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PROJETO DE LEIN®, _8.043

(do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS)

Garante ao doador regular de sangue meia-entrada em eventos e locais de
espetaculos esportivos, culturais ¢ de lazer.

Art. 1°. O doador regular de sangue poderd adquirir ingresso em eventos

e locais de espetaculo esportivos, culturais e de lazer, com 50% (cinqiienta por cento) de desconto

sobre o prego normal.

Art. 2°. Para efeitos desta lei, é considerado doador regular de sangue

aquele registrado no banco de sangue dos hospitais de Jundiai, identificada por documento oficial,

expedido pela Secretaria Municipal de Saude.

Art. 3°. Consideram-se eventos destinados ao esporte, cultura e de lazer

aqueles patrocinados pelo Poder Piblico Municipal realizados em parques, teatros, ginasios de

esportes, pontos turisticos e congéneres.

pp 12601.doc/arp

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5°. Revogam-se as disposigBes em contrario.

Sala das Sessdes, 08.05.2001
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(PLn°. 8.043 - fls. 2)

O presente projeto de lei tem por objetivo garantir ao doador de sangue
cinglienta por cento de desconto sobre o pre¢o normal de ingresso em eventos culturais, de esporte
e de lazer patrocinados pelo Poder Pablico Municipal, a fim de incentivar a doagfio de sangue em
nossos municipes.

Sendo assim, busco o respaldo dos nobres Edis para a aprovagdo do
referido projeto de lei.

pp 12601.doc/arp
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 5.837"

PROJETO DE LEI N° 8.043 PROCESSO N° 32.529

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei dispde sobre o estimulo & doacgao de sangue
no Municipio e da outras providéncias (garantia ao doador regular de sangue meia-

entrada em eventos e locais de espetaculos esportivas, culturais e de lazer).

A propositura encontra sua justificativa as fls.

04 dos autos.

E o relatorio,

PRELIMINARMENTE

Antes de exararmos nosso parecer, € neces-
sario langarmos alguns argumentos de natureza conceitual socbre a sadde, que vem tra-

tada nos artigos 196 a 200 da Constituicio Federal.

Da lsitura dos supracitados artigos da CF/88,
se nota que todas as agdes e servigos publicos de saude se desenvolvem pelo Sistema
Unico de Saude-SUS, que constitui uma “rede regionalizada e hisrarquizada” , organiza-
da de acordo com as diretrizes estatuidas nos incisos | a lll do art. 198 da Lei Maior

(descentralizagio, atendimento integral e participagao da comunidade).

Nesse passo, cabe & Unido editar normas ge-
rais sobre guestdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica; a dire¢do estadual do SUS

(enquanto atividade coordenadora do sistema) compete a “elaboragdo dg normas, Caodi-

' Sobre o tema, ver parecer n® 5056 da Consultoria Juridica.
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gos e orientagbes”, respeitando-se as “competéncias municipais estabelecidas no arfigo
30, inciso | da CF/88™.

Este & o espectro legal do tema e que servira

de premissa para urdirmos nossa manifestagao.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento

nela contido, afigura-se-nos inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

I)Norma sobre coleta, processamento @ transfusao de sangue e seus derivados.
Norma legal de carater geral que compete 4 Unido editar. Inteligéncia do § 4° do
artigo 198 da CF/88.

O presente prajeto de lei € flagrantemente inconsti-
tucional, por invadir competéncia de outro ente politico em editar normas a respeito da
coleta, processamento e transfusdo de sangue. Noutro falar, o projeto de lei inobserva
as regras de competéncia legislativa, alcangando matéria que compete a Unido regular,
consoante leitura do § 4° do artigo 198 da CF/88, verbis:

“Artigo 198 - (...)
§ 4° -A lei disporé sobre as condicdes e os requisitos que facilitem a remoegao

de 6ngdos, tecidos, substincias humanas para fins de transplantes, pesquisa

e tratamenio, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue

seus denvados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo.”

Comentando sobre o dispositivo 1egal em testilha,
José Cretella Junior assevera que “raras as operagdes em que nédo se recorra ao pro-
cesso de transfusio de sangue, em decorréncia da perda desse liquido humano pelo

4
paciente. Também a lei deverd dispor sobre as condigbes e requisitos da ¢ Jete? sangui-

? Gonforme redacéo do artigo 5° da Lei Estadual n® 10.083, de 23 de setembro de 1998, que dis-

pde sobre o Codigo Sanitario do Estado.
o
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nea, cujo processamento e transfuséo de sangue e seus derivados, deverdo ser cerca-
dos de todo cuidado.”

Com efeito, compete a Unido editar norma geral
sobre o tema evitando-se assim que cada Estado membro ou Municipios, editem normas
dispondo sobre “incentivos & doagédo de sangue”, reduzindo e envilacendo este ato soli-
dario e desinteressado (a doagdo de sangue). Outrassim, tal “ncentivo” poderia até
mesmo se tormar “moseda de froca”, daqueles mais carentes, 0 que é expressamente

vedado pela Constituicao Federal.

Il-} iInobservancia da discriminagao constitucional de competéncia legislativa. Lesdo

ao principio federativo. Inteligéncia do art. 1° caput da CF.

Por decorréncia do exposto no item anterior, temos
que o projeto de |ei, ao dispor sobre matéria de competéncia legislativa de outro ente

politico, maculou o principio federativo estampado no caput do art. 1° da CF/88, verbis:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolavel dos Esta-
dos e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado demacratico

de Direito...”

O federalismo, se caracteriza por estabelecer uma
escala de descentralizacdo do poder estatal entre os entes politicos que compdem de-
terminado Estado, sob a forma de estruturas decrescentes, interiores uma as outras,
enriquecidas de maior ou de menor nimero de poderes publicos a elas devalvidos.*
Nesse passo, qualquer ato praticado por um dos entes politicos que ultrapasse o limite
de sua competéncia, estiola o principio federativo, e por conseqléncia, sera tido por in-

constitucional.

E o caso do presente projeto de lei, que invade ﬁ

competéncia de outro ente politico, lesando o principio federativo - clausula pétrea’.

3in Comentarios a Constituig&o de 1988, Ed. Forense Universitaria, T. Vili, 12 ediglo-1983, p.

4367 '

4 of. Pontes de Miranda, in Comentarios a CF/87, Ed. RT, 1967, Tome I, p. 294.

5 Trata-se de maléria que somente pode ser alterada mediante edi¢@o de nova Carta Paolitica (Po-
der Constituinte originario}, consoante inciso | do § 4° do art. 60 da CF/88.

3
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ll-) Lesdo ao principio constitucional da livre iniciativa. Inteligéncia do artigo 170,
caput da CFig8g*

_ Nos termos do art. 199 da CF/88, “a assisténcia a
saade é livre A iniciativa privada” que deve organizar-se de acordo com as diretrizes
basicas prescritas pelo ordenamento juridico. Assim sendo, até mesmo no campo de
assisténcia a salde a atuag8o do particular é permitida, corolario da /ivre iniciativa (com

estreita ligagao com a liberdade de profiss&o e trabalho e a liberdade de associag8o).

Logo, nesta seara, qualquer determinagao emana-
da de ente politico incompetente (que é o caso), fere o principio da livre iniciativa estam-
pado no artigo 170, caput da CF/88, na medida em que configura uma indébita atuacgio

do Poder Publico na atividade particular.

IV-) Lesdio ao principio da separagio dos poderes. Imposigéo de atribuigées ao

SUS. Competéancia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O nabre autor do projete, ao atribuir ao conceder
a meia entrada em eventos realizados pelo Poder executivo, feriu de morte o principio da
separagdo dos poderes estampado no artigo 2° da Constituigdo da Republica e no artigo
5° da Constituicio do Estado de Séo Paulo @ no artigo 4° da Lei Organica de Jundiai, na

medida em que imiscui-se em atribuigdo privativa do Chefe do Poder Executivo local.

Frise-se que a inconstitucionalidade decorre d ﬁ‘)
ingeréncia da Camara em ambito da exclusiva e privativa algada do Chefe do Poder E-
xecutivo (servigo publico), inobservando o principio constitucional que apregoa a in4e-/

pendéncia e a harmonia entre os Poderes. ' h

® Tal topico & colocado, porquanto o projeto de lei se aplica, indistintamente, as entidades de shl-
de pablicas e privadas. : R
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DA ILEGALIDADE
Passamos agora, a analise das ilegalidades.

V-) Fixagdo de atribuigéo a dérgao da Administragio Plblica. Competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo local. Inteligéncia dos artigos 46, inciso Vc.c. o artigo
72, incisos |l e XII, todos da Lei Organica de Jundiai.

O projeto afronta os artigos 46, inciso Vcec o
artiga 72, incisos Il e Xil, todos da Lei Orgénica de Jundiai, que determinam ser compe-
téncia privativa do Alcaide “dispor sobre a organizag¢éo e o funcionamento da Administra-

gdo Municipal”.

CONCLUSAQ

Logo, entendemos que o presente projeto: A-)
invade competéncia privativa da Unido para regular matéria versando sobre transfusdo
de sangue; B-) o projeto regula matéria privativa do Chefe do Poder Executivo, impondo
indebitamente atuagdo municipal que especifica. Com isto, esta evidenciada sua incons-

titucionalidade e ilegalidade.
COMISSOES A SEREM QUVIDAS

Deve sef ouvida unicamente a Comissao de Jystica
I

I

e Redacao, por se tratar de vicio exclusive de juridicidade.

QUORUM PARA VOTAGAO )/Vf\

L
|

O guorum de votagéo & de maioria simples, con-

forme artigo 44, “caput’, da Lei Organica do Municipio. %
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ADnaldo \jaﬁfa (/m-w.
RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico Assessor Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 32,528

ao doador regular de sangue meia-enirada em eventos e espetaculos

PROJETO DE LEI N° 8.043, do Vereador JOSE CARLOS FERR Dhﬁs, que garante
locat
esportivos, culturais e de lazer.

APROMADO
PAREGER N° 120

O projeto de lei em exame busca garantir ao doador regular
de sangue o pagamento de meia-entrada em eventos e locais de espetaculos esportivos,
culturais e de lazer.

Lamentavelmente, apesar do intento do autor, n&o
encontramos nenhuma possibilidade de argumento gque nos permita defender sua
legalidade, vez que a matéria esta situada dentre aquelas que pertencem a privativa
competéncia do Executivo, como bem apontou a Consultoria Juridica da Casa.

Portanto, sendo ilegal e inconstitucional a presente
propasitura, permitimo-nos subscrever o estudo oferecido pelo 6rgao técnico, expresso
no Parecer n° 5.837, de fls. 5/10. Quanto ac mérito, manifeste-se o soberano Plenario.

Face o exposto, votamos contrario & tramitag&o do projeto.

E o parecer.
Sala das Comissdes, 16.05.2001.
AP HdVADO
QO 5 oo’ g%éf =
JULIOE EIRA
Relaﬁ

JOSE APARHECIDO Y RVAL'LOPESORLATO

FELISBER
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GABINETE DO PRESIDENTE

Of. PR 05.01.184 Em 24 de maio de 2001

Exm.® Sr.
Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
NESTA

O Projeto de Lei n.° 8.043, de sua autoria — garante ao
doador regular de sangue meia-entrada em eventos e locais de espetéculos esportivos,
culturais e de lazer —, recebeu parecer contrario da CJR.

Sendo assim, nos termos do Regimento Interno (art. 139,
§ 2.9), referido parecer devera ser apreciado pelo Plenario.

Sem mais, a V.Ex.* apre q minhas cordiais saudagdes.

ANA TONELL!
Presidente

] 7 7 Recebi
asg.; @ \'\'\/

Nama: -

lduntinmie:
Erﬁ‘?gi (; o/

pr05.01.184.doc/cm




Sao Paulo

GABINETE DA FRESIDENCIA

FOLHA DE VOTACAQ NOMINAL
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Matéria: Parecer Contrério da CJR ao PROJETO DE LEI N°. 8. 043
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