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PROJETODELETN:. 8. 042
(do Vereador JOSE CARLOS FERREJRA DIAS)

Obriga exposigdo, pelos estabelecimentos comerciais, do Codigo de
Defesa do Consumidor.

Art. 1°. Ficam os estabelecimentos cometciais situados no Municipio,
obrigados a expor, em local visivel e de ficil acesso ao piiblico, o exemplar do Cédigo de Defesa

do Consumidor.

Paragrafo Unico. As organizagbes a que se refere este artigo, que
eventualmente ndio tiverem exemplar a disposi¢do, terfio 60 (sessenta) dias para se adequar, a

contar da data da publicagfio desta lei.

Art. 2°. A fiscalizagho da presente lei ficard a cargo do Conselho
Municipal de Protegdo ac Consumidor-COMPROCON.

Art. 3°>. Aos infratores aplicar-se-#io san¢Bes estabelecidas na seguinte

seqtiéncia:

I — adverténcia;

II — multa de R§ 320,00 (trezentos e vinte reais);

III — suspensado da atividade por 15 (quinze) dias;

IV — cancelamento da licenga e encerramento da atividade do
estabelecimento,

§ 1°. O valor a que se refere o inciso II, deste artigo, serd revisio,

mensalmente, com base no Indice Geral de Pregos de Mercado-IGPM,

§ 2°. No caso de extingiio do indice citado no § 1°. deste artigo, o valor

serd corrigido pelo indice que vier a ser estabelecido pelo Governo Federal.
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Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 08.05.2001
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Justificativa

O presente projeto de lei tem por objetivo obrigar os estabelecimentos
comerciais situados no municipio, a expor em local visivel e de faeil acesso, o exemplar do Cédigo
de Defesa do Consumidor, a fim de esclarecer eventuais duvidas de nossos municipes sobre seus
direitos.

Sendo assim, busco o respalde dos nobres Edis para a aprovagiio do

referido projeto de lei.
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 5.835
PROJETO DE LEI N° 8.042 PROCESSO N° 32.527

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei torna obrigatéria a exposigdo, pelos estabele-

cimentos comerciais, do Codigo de Defesa do Consumidor.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

05 dos autos.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento

nela contido, afigura-se-nos inconstitucional.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

|-} Lesao ao principio da separagio dos poderes. Proposigao envolvendo matéria

de servigo pablico. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O nobre autor do projeto ferdu de morte o princi-
pio da separagdo dos poderes estampado no artigo 2° da Constituicao da Republica, no
artigo 5° da Constituigdo do Estado de Sao Paulo e no artigo 4° da Lei Organica de Jun-
diai, ao pretender estabelecer indébita ingeréncia da Camara em ambito da exclusiva e
privativa alcada do Chefe do Poder Executivo ( organizagéo administrativa e poder
regulamentar), inobservando, destarte, o principio constitucional que apregoa a inde-

pendéncia e a harmonia entre os Poderes.
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W) Projete de iniciativa do Prefeito. Inconstitucionalidade em se estabele-
cerfaumentar despesas. Inteligéncia do art. 63-1 da CF/88.

Por versar scbre maténa privativa do Alcaide, em
que o Poder Legislative usurpa prefrogativa exclusiva de outro Poder, resta indene de

davidas a impossibilidade de se imprimir despesa ao erario municipal®.

DA ILEGALIDADE

Passamos agora, a andlise das ilegalidades.

I-)ingeréncia do Poder Legislativo na organizagdc dos servigos publicos e no exer-
cicio do poder regulamentar. Afronta ao art. 46, incisos IV e V ¢.¢. art. 72, incisos Xl
e XlIl /n fine da L.O.M.

O projeto de lei, ao dispar sobre nova forma
de se coletar o lixo, imiscuiu-se em atribuicdo privativa do Chefe do Poder Executivo, no
que tange a organizagdo dos servigos publicos, afrantando os incisos IV e V do art. 46
¢.c. os incisos Xll e X, in fine, do art. 72, ambos da |ei Orgénica Municipal.

Il-) Aumento de despesas sem prévia dotagdo orgamentaria (art. 167- | da CF/88).

O projeto de lei cria nove servigo publico, aumen-
tando a despesa da Prefeitura sem prévia dotagdo orgamentéaria. Com isto, ha desobedi-
éncia do comando constitucional inserto no inciso | do art. 167 da CF/88.

ll-) Projeto de iniciativa do Prefeito. llegalidade em se estabelecer/aumentar despe-
sas. Inteligéncia do art. 24, § 5° inciso | da Constituigdo do Estado de Sao Paulo
c.c. o art. 49-| da Lei Orgénica do Municipio.

Por versar sobre matéria privativa do Alcaid

em que o Poder Legislativo usurpa premogativa exclusiva de outra Poder, resta indene

' () texto constitucionsl fala em aumento de despesa, ou seja, & vedado ao Poder Legislativo allerar projeto cuja inici
tiva pastiu do Poder Executivo. Note-se que se é vedada aumentar despesa nesta hipotese, também o sera para a hipote- -
se de se criar despesa através de projeto do Poder Legislative que usurpa a prerrogativa do Poder Execativo
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de ddvidas a impossibilidade de se imprimir despesa ao erario municipal, sob pena de

malferir, em especial, o art. 49-1 da Lei Orgénica de Jundiai.

Neste tapico, € mister ser aclarada a falsa
ideagdio de que “TODO E QUALQUER PROJETO GERA AUMENTO DE DESPESAS,
SENDO DESPREZIVEL A PRESENTE ARGUMENTACAQ”. A presente assertiva con-

t&m um acerta, mas també&m um equivoco. Vejamos.

inegavel gue todo o projeto de lei gera, por
conseguéncia l6gica, despesas. Em verdade, levando este raciocinio ao extremo, temos
que mesmo se ndo convertido em lei, um projeto gera despesa, v.g., com a utilizagao de

recursos materiais @ humanos dos 6rgéios publicos ligados ao processo legislativo.

Porém, esta assertiva nao pode ser reduzida
a seu aspecto pragmatico, mas sim, deve ser analisada sobre o enfoque juridico e sis-
témico. Assim é que o Poder Legislativo Municipal, por expressa disposicdo constitu-
cional {art. 63-1 da CF/8B) e infraconstitucional (art. 24, § 5°, inciso | da Constituigéo do
Estado de Sao Paulo c.c. artigo 49, inciso | da Lei Organica de Municipio de Jundiai) ndo
pode proceder quaisquer alteragdes nos projetos de lei de iniciativa exclusiva do

Chefe do Poder Executivo.

Para melhor visualiza¢do, transcrevemos to-

dos os dispositivos legais supracitadaos:
NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988:
“Art. 63 - Nao serd admitido aumento de despesa prevista:
I- nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, §§ 3°e 4% (..)”

NA CONSTITUICAQ ESTADUAL:

“Art. 24 - (...)

§ 5° - Njo sera admitido aumento de despesa prevista:

fo. E
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I- nos projetos de inicialiva exclusiva do Governador ressalvado o
disposto no art. 174, §§ 1°e 4% (...}”

NA LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI:

“Arf. 49 - N3o serd admitido aumento de despesa prevista.

I- nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o
disposto nos §8§ 3° e 4° do artigo 137, (...)"

Cumpre salientar que as ressalvas constantes
das dicgdes legais suso transcritas, versam sobre matéria orgamentaria, respectivamen-
te, da Uni&o, Estados e Distrito Federal e Municipios, nao alcangando a hipétese das

autos.

Ora, se aa Poder Legislativo ¢ vedado pro-

ceder mera alteragio nos projetos cuja_iniciativa for de competéncia exclusiva do

Poder Executivo, também ser-lhe-4 proibido, nestas hipbteses, iniciar o projeto

{quem nio pode o “menos” (alterar), certamente ndo podera o “mais” (iniciar)}.

O que nao é vedado ao Poder Legislativo, &
proceder alteragdes ou iniciar projetos, envolvendo matérias de competéncia con-
6orrente, em que os Poderes Municipais podem atuar com maior amplitude__
CONCLUSAO

Logo, entendemos que o presente projeto in-
vade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, impondo indebitamente atua-
¢do municipal que especifica, sem prévia dotagao orgcamentaria. Com isto, esta evigenci-

ada sua inconstitucionalidade e ilegalidade. '
CONVERSAQ DO PROJETO EM INDICAGAO

Tendo em vista nossa conclusdo, sugerimos ao Au-
tor seja o presente projeto transmudado numa indicagdo ao Chefe do Poder Executivo,

nos termos do artigo 158 Regimento Intemo da Casa.




COMISSOES A SEREM OQUVIDAS

e Redagio, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM PARA VOTAGAO

ganica do Municipio.

Jundiai, 11 de maio de 2001.

Avnalds Sattes duca
RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

r'r':':ﬂ.fl__.
N 32.52
Cémara Municipal de Jundial lp'Zﬁ:f )

S4a Paule [ atanin et

Deve ser ouvida unicamente a Comissao de Justica

Maioria simples, consoante art. 44, “ caput’, Lei Or-

E o nosso parecer.
}.
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FABIO NADAL PEDRO
Assessor Jutidico
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAD PROCESSO N° 32.527

PROJETO DE LEI N° 8.042, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que obriga
exposicio, pelos estabelecimentos comerciais, do Codigo de Defesa do Consumidor.

PARECER N° 150

O projeto de lei em exame busca obrigar s
estabelecimentos comerciais a expor, em local visivel e de facil acesso ao publico, o
exemplar do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Lamentavelmente, apesar do intento do autor, naoc
encontramos nenhuma possibilidade de argumento que nos permita defender sua
legalidade, vez que a matéria estad situada dentre aquelas que pertencem a privativa
competéncia do Executivo, como bem apontou a Consultoria Juridica da Casa.

Portanto, sendo ilegal e inconstitucional a presente
propositura, permitimo-nos subscrever o estudo oferecido pelo &rgédo técnico, expresso
no Parecer n® 5.835, de fls. 6/10. Quanto ao mérito, manifeste-se o soberanc Plenario.

Face o exposto, votamos contrario a tramitagdo do projeto.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 05.06.2001.

APROVADO
1A foe [2oay

DURVA
Relator
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Of. PR 06.01.127 Em 20 de junho de 2001

Exm.° Sr.
Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
NESTA

O Projeto de Lei n® 8.042, de sua autoria — obriga
exposi¢io, pelos estabelecimentos comercizis, do Cédigo de Defesa do Consumidor —,
recebeu parecer contrario da CJR.

Sendo assim, nos termos do Regimento Intemo (art. 138,
§ 2.9, referido parecer devera ser apreciado pelo Plenario.

Sem mais, a V.Ex.® apresento mirhas cordiais saudagdes.
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Presidente
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REQUERIMENTO AO PLENARIO Ne® 583

RETIRADA do PROJETO DE LEI N.° 8.042, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA

DIAS, que obriga exposiglio, pelos estabelecimentos comerciais, do Cddigo de Defesa
da Consumidor.

N )

REQUEIRQO & Mesa, na forma como dispde o Regimento
Intermo, mediante aprovagéio do soberano Plendrio, a RETIRADA do PROJETO DE LEI
N.® 8.042, de minha autoria, que obriga exposigéo, pelos estabelecimentos comerciais,
do Codigo de Defesa do Consumidor.

Sala das Sessbes, 07/08/01
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