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PROJETODE LEIN®. 7.986
(do Vereador José Carlos Ferreira Dias)

Cria a “Feira da Troca do Livro e do Material Escolar”.

Art. 1°. E criada a “Feira da Troca do Livro e do Material Escolar”,
com a finalidade de atender aos estudantes através de troca ou doagfo de livros ¢ materiais de uso

escolar e pedagogico.

Art. 2°. A “Feirada Troca do Livro e do Material Escolar” ocorrera nos

meses de fevereiro e julho, em local de facil acesso ao publico.

-5»,{{;«1 it giie 4 Ll ‘Art. 3°, A Administrag8o Municipal podera utilizar-se da midia local e
de propagandas em cartazes e faixas para a divulgagiio do evento.

Hriica ! Art, i“ ;O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da data de sua vigéncia.
° -
g?
Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrério.

e Sala das SessBes, 28.02.2001

pp382001.doc/fspp
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Camara Municipal de Jundiai

Sdo0 Paulo

(PLn° 7.986 - fls. 2)

-

Justificativa

A presente propositura tem por finalidade criar a Feira da Troca do Livro
e do Material Escolar, objetivando atender aos estudantes através de troca ou doagfio de livros e

materiais de uso escolar e pedagdgico.

O Municipio de Jundiai conta com uma biblioteca circulante e muitos
lugares que incentivam a leitura, porém, com a criag#o da referida feira haverd um incentivo maior
aos estudantes ¢ aos municipes em geral, principalmente aos mais carentes, que poderdo realizar
trocas de livros pedagégicos ¢ das mais diversas literaturas, assim como de materiais escolares em

bom estado.

Feitas as explanagdes, busco o apoio dos nobres Vereadores para a
aprovagio da medida.

-

pp382001.doc/tspp
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Camara Municipal de Jundiai |

S40 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 5.747

PROJETO DE LEI N° 7.986 PROCESSO N° 32.007

-

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei cria a “Feira da Troca do Livro e do Material
Escolar”. '

A propositura encontra sua justificativa as fls.

4.
E o relatério.
PARECER:
Preliminarmente
1. Para que o projeto em exame possa

prosperar, necessério se faz a apresentagdo, pelo autor, ou pela Comissio de
Justica e Redacgdo, de emendas nesse sentido:

1.1. Supresséo do art. 3%
1.2. Nova redacdo ao projetado art. 4°:
“Art. 4°. Esta lel sera regulamentada pelo Executivo.

Com as alteragdes apresentadas,
entendemos que a propositura restard saneada dos vicios quanto a forma que
incorpora, que abordam matéria de reguiamento e atribuigdo ao Executivo, o que é
defeso & proposta de vereador, conforme o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, V] e Xl|, da
Carta de Jundiai, caracterizadoras de vicio de inconstitucionalidade. Assim,
sugerimos que seja levado ao conhecimento, em carater preliminar, ac vereador autor,
este estudo, para apresentagio de emenda, se entender pertinente, pois, em se
quedando silente, podera ser objeto de 'reparo, a seu tempo, pela Comisséo de Justica e
Redag3o.
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Camara Municipal de Jundiai
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840 Paulo
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Acatada as sugestdes ofertadas em sede de

preliminar, a proposta em estudo 'sg nos afigura revestida da condicéo legalidade quanto

a competéncia (art. 6°, “caput’,), e quanto 3 iniciativa, que na questio em tela é

concorrente (art. 13, |, c/c o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a

Lei Orgénica de Jundial.

3.

A matéria é de natureza legislativa, eis que

busca instituir norma legal em carater genérico e abstrato. Relativamente ao quesito

mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

4,

Além da Comissio de Justica e Redagdo,

deve ser ouvida a Comiss#io de Educag#io, Cultura, Esportes e Turismo.

L.OM.).

FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico

-

Waa:wlg

>

]

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

S.m.e.

Jundiai, 2 de margo de 2001.

Aonabdo \Jalles Uieira
RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico
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EMENDAN®_1 AO PROJETO DE LEI N°. 7.986
(do Vereador José Carlos Ferreira Dias)

Suprime forma de realizagdo do evento ¢ prazo para regulamentacio da lei.
Suprima-se o artigo 3°.

Nova redagéo ao artigo 4°.:

“drt, 4° Esta lei serd regulamentada pelo Executivo.”

Sala das Sessdes, 27.03.2001

~Of DIAS
“José Dias”




Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 32.007

PROJETO DE LEI N° 7.986, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que cria a
“Feira da Troca do Livro e do Material Escolar”.

-

PARECER N° §0

A Lei Organica de Jundiai - art. 6°, “caput’, c/co art. 13, |l e
art. 45 - confere A propositura em exame a condi¢do legalidade no que se refere a
iniciativa € a competéncia, conforme depreendemos da andlise apresentada pela
Consultoria Juridica da Casa, expressa no Parecer n° 5747, de fls. 5/8, que
subscrevemos na integra.

A natureza legislativa do texto & de projeto de lei,
encontrando-se devidamente saneado, consoante emenda de fis. 7. Quanto ao projeto,
objetiva-se criar a Feira da Troca do Livro e do Material Escolar, reportando sua
regulamentag¢ao ao Executivo, sendo imprescindivel, pois, o prévio aval da Camara nesse
sentido, que é o elemento que se busca satisfazer.

Portanto, consignamos voto pela acolhida do texto em seus
termos.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO

10/04 iAo

JOSE APAREL;ib’é“nJRh' SS|
Presidente B
\ \

JOSE NIO KACHAN




Camara Municipal de Jundiai

8ao Paulo

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTES E TURISMO PROCESSO N° 32.007

PROJETO DE LEI N° 7986, de autoria do Vereador Jose Carlos Ferreira Dias, que cria a
“Feira da Troca e do Material Escolar”.

PARECER N° 60

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador
Jose Carlos Ferreira Dias, que cria a “Feira da Troca e do Material Escolar”.

Acompanhamos as razdes da digna Comisséao de
Justica e Redacdo que no antecedeu e por estas razdes consignamos voto favoravel ao
projeto. No mérito, temos que a relevancia do tema justifica o prosseguimento do projeto.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 17.04.2001.

APROVADO
13 /oY Jacot

Presidente

-

CISCO DE ASS)6 POCO
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Sdo Paulo
GABINETE DO PRESIDENTE

Of, PR 08.01.49
proc. 32.007
Em 14 de agosto de 2001,

Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiaf
NESTA

Para seu distinto conhecimento e adog3o das providéncias julgadas
cablvels, a V.Exa. encaminhamos, em duas vias, 0 AUTOGRAFO referente a0 PROJETO DE LEI N°,
7.986, aprovado na sess3o ordindria ocorrida nesta data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mals, nossas
expressdes de estima e consideracdo.

ANA TONELLI
Presidente

-

Irc
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Camara Municipal de Jundiai
8ao Paule
PROJETO DE LEI N°. 7.986
PROCESSO N°. 32.007
OFICIO PR N°. 08.01.49 . .
RECIBO DE AUTOGRAFO
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: IG 1ofrol

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: _m‘@’;p
Jowalsc

RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANGCAO/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | ®¢ /0G

;O

-

DIRETORA LEGISLATIVA
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GP.,em 04.09.2001

proc. 32.007
Eu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Mu

nicipio de Jundiai,

TE o presente Projetqd de Lei:-

Prefeito Municipal

Autégrafo
PROJETO DE LEI N°. 7.986

Cria a “Feira da Troca do Livro e do Material Escolar”.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAi, Estado de
S#o Paulo, faz saber que em 14 de agosto de 2001 o Plenério aprovou:

Art. 1°. E criada a “Feira da Troca do Livro e do Material Escolar”,
com a finalidade de atender aos estudantes através de troca ou doagfio de livros e materiais de uso
escolar e pedagégico.

Art. 2°. A “Feira da Troca do Livro e do Material Escolar” ocorrera nos
meses de fevereiro e jutho, em local de ficil acesso ao publico.

Art. 3°. Esta lei serd regulamentada pelo Executivo.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as
disposigdes em contrério.

CAMARA MUNICIPAL DE JUND em quatorze de agosto de dois

mil e um (14/08/2001).

- e

ANA TONELLI
Presidente

Apl7986 /rc

| m. 13 ____l
a . L proc. 33 00}
Camara Municipal de Jundiai e E
Sao Paulo | I—————

GABINETE DO PRESIDENTE
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PREFEITURA DO MUNICIPIO D JUNDIAT
PUBLICAGAD  Aubrica

14 109 ]300t (A CIMARA !‘--"-EJNLCrIPAL
AT Tt
Oficio GP.1,. n.° 458701
Processo n.° 17.555-/2001 G3elly Lot 06 212

Jundiai, 04 de setembro de 2001.

Arrimados nas Prerrogativas que nos
830 conferidas pelos artigos 72, vII c/c 53, da Lei Orgénica
do Municipio, levamos ao conhecimento de V.EX* e dos Nobres
Edis, que decidimos apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei p.o
7.9886, dprovado em sessio ordinédria realizada em 14 de agosto
de 2001, por considerd-lo ilegal e inconstitucional pelos
motivos a Sequir expostos:

O projeto de 1lei €M apreco prevé a
criac3oc da “"Feira da Troca do Livro e do Material Escolar”,
que ocorrerid nos meses de fevereiro e julho, com a finalidade
de atender aocs estudantes ...

Em que pese 3 nobre intencdo do
legislador, nao podera a propositura Prosperar em razio de
maculas de ilegalidade e inconstitﬁcionalidade, Vez que impde
a Administracao © dnus de criar‘toda uma estrutura para a
realizacao da “"Feira da Troca do Livro e do Material
Escolar”,

Av. Liberdade, Saw - Pawﬂhnicw'NwaMl‘A FONE: (11) A582-BO77 - FAX (114 Arnm = o



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

O professor Hely Lopes Meirelles, em
sua obra "“Direito Administrative Brasileiro”, ensina que o
ato discricionario praticado por autcridade incompetente, ou
realizado por forma diversa da prescrita em lei, ¢é ilegitimo
e nulo, o que vem confirmar nossas razdes de apor o VETO
TOTAL.

Diante dos ensin_amentos supra, a
ilegalidade se faz presente, vez gue contraria o disposto nos
artigos 46, V, 107 e 108, da Lei Orginica do Municipio, os
quais transcrevemos:

YArt. 46 - Compete privativamente ao

Praefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

(...)
v - criacgédo, estruturacdo e
atribuigdes dos orgdos da

administracdo piblica municipal;
{...)

“Art., 107 - Cabe ao Prefeito a
administracdo dos bens municipais,
raspaitada a competéncia da Cémara
Municipal quanto aqueles utilizados

am seus servicos”.

Art, 108 - Constituem bans
mmicipais todas as coisas moveis e
iméveis, direitos e agdes que, a

qualguer titulo, pertencam ao
Municipio.”

Corroboratdo os preceitos legais
antes citados, estdo os artigos‘6°, V e 72, XII do mesmo
diploma legal, que dispdem:

"Art. 6° - Compete aoc Mumicipio de;

Av. Liberdade, S/N® - Pago Murnicipal *Nova Jundiaj® - FOMNE: {11) 4582-8877 - FAX: {11) 4582.5405
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

Jundiai legislar scbre assuntos de
interesse local com o© objetive de
garantir o bem-estar de sua
bopulacic e © plenco desenvolvimento
de suas funcdes sociais, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as
‘sisguintes atribuicdes:

(...)

V - dispor sobre a administracgdo,
utilizacdo e alienacio de seus

bans;”

(...)

Art, 72 - Ao Prefeito compete,
privativamente:

(...)

XIT - dispor sobre a organirzacio e o
funcionamento da Administracio
Monicipal, na forma da lei;”

Com a criacdo da “Feira da Troca do
Livro e do Material Escolar” depreende-se que o legislador
estd impondo obrigacdes a medida em que a Administracéo
Piblica devera dispor de local para a sua realizagd3o e de
pessoal para verificar o cumprimento do que for estabelecido
em regulamento, ocorrendo, assim, ingeréncia do Poder

Legislativo sobre o Executivo.

D&%tarte, flagrante estéa a
inobservancia do principio da independéncia e da harmonia dos
trés Poderes, garantido pe;os artigos 2°, 5° e 4° das
Constituicdes Federal e Estadual e Lei Orgénica do Municipio,

o

respectivamente.

-

Por todo o exposto, demonstra—se

evidente os &dbices impeditivos da transformacao da;

Av. Liberdade, S/N® - Pago Municipal "Nova Jungiai* - FONE: {11) 4582-8877 - FAX: (11) 4582-5405
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PAEFEITURA DO MUNIGIPIO DE JUNDIAS

propositura em Lei, pelc que permanecemos convictos dque os

Nobres Edis ndo hesitardao em manter o VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade renovamos nossos

protestos de estima e consideracgéo.

*Atenciosamente,

MT DAD
Prefeito Municipal

= il

Av. Liberdads, S/N® - Pago Municipa! "Nova Jundiai® - FONE: (11} 4582-8877 - FAX: {11) 4582-5405
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Camara Municipal de Jundiai e,
Sao Paulo ol
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 6.014
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 7.986 PROCESSO N°® 32.007
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem

vetar totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, que cria a “Feira da Troca do Livro e do Material Escolar”, por
considera-lo ilegal ¢ inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 13/16.

2. O veto foi oposto ¢ comunicado no prazo legal.

3. Com relagio a ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, as motivagdes do Alcaide, de fls. 13/16, ndo nos pareceram convincentes, posto
que se¢ trata de matéria legislativa concorrente, apresentando alcance geral e carater
abstrato, havendo sido saneada a contento no decorrer de sua tramitagio, ndo invadindo

seara afeta & competéncia do Executivo, como o afirmado.

4, _ Deve ser ouvida tio somente a Comissdo de Justicae
Redagdio, consoante determina o Regimento Interno da Casa - § 1° do art. 207 -, com
redagiio dada pela Resolugiio 438/97.

= e

5. Em conformidade com a Constituigio da Republica e
a Lei Orgénica de Jundiai, a CAmara dev;:ré apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de
seu recebimento, sé podendo rejeitd-lo pelo VO]:J da maioria absoluta dos seus membros
em escrutinio secreto (art. 66, § 4°. C.F., ¢/c o art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagio do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da

sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagdio finall




ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigio Federal, c/c o art.

53, § 3° da Carta Municipal.

Aonaldo \Jattes (.Aww.
RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

- S.me.e.

ﬂs._l? ’

A L . 330031
Camara Municipal de Jundiai Pros s el
Sao Paulo _{M:_J

Jundiai, 10 de setembro de 2001.

= e




Camara Municipal de Jundiai

Sao Paule

COMISSAO DE JUSTICA E_REDACAO . PROCESSO N° 32.007

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 7.988, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS, que cria a “Feira da Troca d_o Livro e do Material Escolar’.

~

PARECER N° 292

Q Prefeito Municipal resolveu vetar totaimente o projeto de
lei em estudo, que cria a “Feira da Troca do Livro e do Material Escolar’, em face de
entender que a propositura invade competéncia afeta a sua autoridade.

Ao analisarmos as razdes do Executive, em que pese 0s
argumentos por ele defendidos, nfo podemos deixar de discordar das mesmas, vez que
a proposta trata de matéria legislativa concorrente, apresentando alcance geral e carater
abstrato, nos termos do estudo juridico de fls. 5/6 e 17/18.

Entendemos que o nobre autor legisla com base no peculiar
interesse que a matéria desperta em nossa comunidade, e assim convencidos, firmamos
posicionamento pela rejeigho do veto total oposto pelo Alcaide.

Parecer contrérib, pois.

Sala das Comissoes, 11.09.2001.

APROVADO
18/ 04/ 2001

DURVAL'L
Relator




Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

29*. SESSAO ORDINARIA DA 13°. LEGISLATURA, EM 25 DE SETEMBRO DE 2001

- Lei Organica de Jundial, art. 53, § 2°-
{votacdo secrota de veto)

LY

VETO TOTAL ao PROJETO DE LE] N°. 7.986

VOTACAO

MANTENCA: ©5
REJEICAO: ‘©
EM BRANCO: —

—

NULOS:

AUSENCIAS: ——

TOTAL: 24

RESULTADO

VET® REIEITADO N

-\_/ Presideiltg, 2
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Camara Municipal de Jundiai -y

Saoc Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of. PR 09.01.165

proc. 32.007
Em 25 de setembro de 2001.

Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. e adogio das providéncias que
couberem, comunicamos que ¢ VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N°. 7.986 (objeto de
seu Of. GP.L. n°. 458/01) foi REJEITADO na sess3o ordindria ocorrida nesta data.

Assim, reencaminhamos-lhe o respectivo autdgrafo, por copia

anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiaf (art. 53, § 4°.).

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar as expressdes de

nossa estima e considerago.

ANA TONELLI
Presidente

Recebi.
ass.; ﬂﬂ“bﬂ,@l
Noma: M -.
danij a:} 8- 130.LA%5 . v
EmQ¥10Q179 ¢ -

pr0901165.doc/gif
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Camara Municipal de Jundiai proc 3.

(Proc. 32.007)

LEI N°, 5,675, DE 02 DE OQUTUBRO DE 2001
Cria a “Feira da Troca do Livro e do Material Escolar’.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de S3o Paulo, conforme a rejeigio de veto total pelo Plenario em 25 de setembro de
2001, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E criada a "Feira da Troca do Livro e do Material Escolar”,
com a finalidade de atender aos estudantes através de troca ou doagdo de livros e
materiais de uso escolar e pedagdgico.

Art. 2°. A *Feira da Troca do Livro e do Material Escolar” ocorrera
nos meses de fevereiro e julho, em local de facil acesso ao publico.

| Art. 3°. Esta lei sera regulamentada pelo Executivo.

Art. 4°. Esta iei entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposigfes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dois de outubro de dois
mil e um (02.10.2001).

g -

ANA TONELLI
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cémara Municipal de
Jundiai, em dois de outubro de dois mit e um (02.10.2001).

SUEL! SCHENKEL
Diretora Legislativa em substituigdo

lei5675.docfem
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Camara Municipal de Jundiai ﬂ*@“-?;?fﬁ

Sao Paulo

GABINETE DA PRES!DENCIA

Of. PR 10.01.51
proc. 32.007
Em 02 de outubro de 2001

Exm.® Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundial
NESTA

Reportando-nos ao Of PR 09.01.165, desta Edilidade, a
V.Ex?® encaminhamos, por copia anexa, a LEl N° 5675, promulgada por esta
Presidéncia na presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais,
S nossas expressdes de estima e consideragao.

TONELL!
Presidente

= e

Ve
te' Lx 12O oG5
emOb i do10L

pri0.01.51.doc/cm
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LEI N 5675 DE €2 DE OUTUBR( DE 2001
Cria a “Feira da Troca do Livro e do Material Escolar”,

A PRESIDENTE DA CAMARA MUMNICIPAL DE
. JUNDIAL, Esindo de SSo Paulo, conforme & tejeicio de voin wotal pelo
Plendrio em 25 de setembro de 2001, promulgs a seguinte Loi-

Ant. 1°. E crinda a “Feira da Troca do Livro & do Maserial
Escolar”, com a finalidade de stender nos estudantes siravés de trocs
ou doaclo de tivros ¢ mutcrisis de uso escolar ¢ pedagdgico.

Art. 2°. A “Feira da Troca do Liwo ¢ do Mawrial
Escolar” ocorrerh nos meses de feverciro ¢ jutho, em local de fikcil
acess0 a0 plblieo.

Art. 3°, Esta Jei serh regulanentada pelo Excoutivo.

Art. 4°. Esta lei cntra emn vigor na data de sus publicaciio,
revogadas as disposigBes em contrério.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em dois de
ocutubto de¢ dois mil ¢ wm {02.10.2001).
ANA TONELLI
Presidente
Registrada ¢ publicada na Secretaria da Cémars Mynicipal
de Jundial, em dois de outubro de dois mil ¢ um (02.10.2001).

SUELI SCHENKEL
Diretora Legislativa em substituicio

Camara Municipal de Jundiai
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RECURSO :  ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

i DELEL |

PROCESSON®  092,164.0/6-00

RECTF. ;' PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

RECDO  : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. DE
JUNDIAS

Vistos. cle.,

Cuida-se de agdo dirveta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo PREFLITO DO MUNICTPIO DR
HUNDIAL na gual se postula medida cautelar de suspensio da
clicdeia da Lo n” 5,673, de 02 de outubra de 2001, cditada polo Poder

Legislativo do referido Municipio.

SUstEnta o autor, em sinlese, gue o ato
aormative ao eriar a feira da troca do liveo ¢ de material escolar,
afrontou os artigos 57, 47, inciso 11 ¢ 144, da Constitaiciio do Dstado

de Sao Paulo,

- e
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Para que a titulo de medida cauntelar scjam

suspensas a cficacia ¢ a vigéneia da norma objeto doe agdo dircta de
inconstitucionatidade. ¢ indispensiivel gue o promovente demonstre,
de forma clara, a pl:iusibii'itlmlc dit 1ese detendida. Como aimbém &
indispensavel que comprove que a manuengiio da norma hostilizada
no ordepamento juridico acarretarit perigo de lesiio irrepardvel ou de
dificil rcparagiio. E isso porque a provid@ncia, nesses casos, vai de
encontro go  principio segundo o qual os atos  normativos 830

presumidimente constitucionis.

Os  wequisitos acima mencionados
enconram-se presenles no caso sob exame. Ha razoabilidade do
dircito invocado, uma vez que i edigiio de norma. por iniciative do

Poder Legislativo, dispondo sobre i criagiio, estrutura ¢ atribuigg

dos drgaos da adminisiragiio  pablica alrona o principio

independéncia ¢ harmaonia dos pouderes,

Cuida-se, em principio, de tipice ato de
organizagiio  da Municipalidade, de competéneia  exclusiva do
Prefeito. Lembre-se gue, na gualidide de administrador-chefe do
Municipio, as  atribuigdes  do Prefeito concentrium-se em (i8s
atividades: plancjamento, organizacio e diregiio de servigos ¢ obras da
Municipalidade. Para l:mlq.‘.diwﬁc de paderes correspondenies wo

comanda, de coordenagio ¢ de controle de todos os empreendimentos
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da Prefeitura (efe. Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, 10" Fdicao Malheiros, p. 575).

Em casos semelhantes ao orie em exame, tem
o Colendo Plendrio do Tribunal de Justiga. de modo  reiterado,
alastado 2 interferéneia do Poder Legislativo sobre alividudes e
providéncias afctay a0 Chele do Poder Exceutivo., Foi lixado, em
recente juigndo, que “Ae executive haverd de caber sempre o
exercicio de atos que impliguem no gerir as atividades municipais.

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que the propicien C

a boa execucdo dos trabathos que the sdo atribuidos. Quando
Camara Municipal, o 6rgdo meramente legistativo, pretende intervir

na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar

Jungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin n® 53.583-0, Rel.

Des. Fonseca 'Tavares, no mesmo sentido, Adin a® 43.987, Rcl.
Des. Oetter Guedes; Adin n° 38.977, Rel. Des. Franciulli Netto;
Adin n® 41.091, Rel. Des. Paulo Shintute).

A rawvoahihidade do direito posto na inicial
reflete-se no segundo reguisito, qual se, a veorréneia de dono de
dilicil reparagio, caso mantida & norma hostilizada no ordenamento
juridico, Nio convém, parie a estabilidade no ordenamento soumicipal

-
¢ segurangn das relagies juridicas, a maoutengiio de preceino que
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consagra, a priori, a interleréncia do Poder Legistativo em atividide

tipica de direglio da Municipalidade.

Diantc do cxposto, concedo a Himinar ¢
suspendo com efcito ex nune, a elicicia e u vigéncia da Lei n° 5..675,
de 02 de outubra de 2000, do Municipio de Jundiai, até o julgamento

desta a¢iio direta de inconstitucionalidade.
Comunique-se.

I. ¢, em segoida, A Bgrégia Vice-Presidéocia

para distribuiciio no C. Orglio Expecial.

Siio Paulo, 15 de janciro de 2002.

SERGIO AUGUSTOINIGRO CONCEICAO
~
Presidente do Tribunal de Justicn

-

"BH




Camara Municipal de Jundiai ¢34

Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 972/02

LE! 5.675, de 02/10/2001 (PROJETO DE LEI 7.986/01) PROCESSO N° 32.007

A. Vereador José Carlos Ferreira Dias - (Cria a “Feira da Troca do Livro e do Material

Escolar’)

Em havendo a Camara Municipal recebido do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, via fac-simile, expediente comunicando a
concesséo de liminar e suspens3o da eficcia da Lei 5.675, de 02 de outubro de 2001,
que Cria a “Feira da Troca do Livro e do Material Escolar - objeto da Agao Direta de
Inconstitucionalidade, Processo n°® 092.164.0/6-00 -, juntado aos autos as fls., sugerimos
a Secretaria da Casa que determine o arquivamento do feito, enquanto aguarda-se o

recebimento de novo oficio do Tribunal de Justica golicitando a apresentacio de
informacdes deste Legislativo com relacdo a referida lei.

Jundiai, 17 de janeiro de 2002.

Nl

Aonadido Scilles Léiéza
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico interino
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S0 Paulo, 05 de fevereiro de 2002.

Oficio n.® 1348/2002 — mbs

Processo n.° 092.164.0/6 (origem n.° 5675/2001)

Recte.. PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI )
Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente

Para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia copia da
decisdo proferida nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supra mencionados.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar nos termos
da decisdo em anexo xerocopiada.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragao.

SERGIO AUGUSTQ NIGRO CONCEICAO
Presidente do Tribunal de Justica

Excelentissimo Senhor
MD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI

50.18.025



TRIBUNAL DE JUSTICA

S&o Pauio ..
Gabinete do Presidente , RN, o

RECURSO : ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DELEI

PROCESSO N°  092.164.0/6-00

RECTE  : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAt o

RECDO  : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAf

Vistos, etc.

Cuida-se de ag:é':o direta ( de
inconstitucionalidade ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO D
JUNDIAI, na qual se postula medida cautelar de suspensdo da
eficicia da Lei n° 5.675, de 02 de outubro de 2001, editada pelo Poder

Legislativo do referido Municipio.

Sustenta o autor, em sintese, que o ato
normativo ao criar a feira da troca do livro e de material escolar,
afrontou os artigos 5° 47, inciso II, e 144, da Constitui¢io do Estado

de Sao Paulo.



TRIBUNAL DE JUSTICA ﬁ

Sé qu
Gabinete do Presidente

Para que a titulo de medida cautelar sejam
suspensas a eficicia e a viééhcia da norma objeto de agio direta de
inconstitucionalidade, ¢ indispensavel que o promovente demonstre,
de forma clara, a plausibilidade da tese defendida. Como também é
indispensavel que comprove que a manutengio da norma hostilizada
no ordenamento juridico acarretard perigo de lesdo irreparivel ou de
dificil reparacdo. E isso porque a providéncia, nesses casos, vai de
encontro ao principio segundo o qual os atos normativos sio

presumidamente constitucionais.

Os requisitos acima mencionados
encontram-s¢ presentes no caso sob exame. HA razoabilidade do
direito invocado, uma vez que a edigio de norma, por iniciativa do
Poder Legislativo, dispondo sobre a criagio, estrutura e atribuicggs
dos o¢rgaos da administragio publica afronta o principio

independéncia e harmonia dos poderes.

Cuida-se, em principio, de tipico ato de
organizacdo da Municipalidade, de competéncia exclusiva do
Prefeito. Lembre-se que, na -qualidade de administrador-chefe do
Municipio, as atribuicdes d; Prefeito concentram-se em trés
atividades: planejamento, organizagio e diregio de servigos e obras da
Municipalidade. Para tanto, disp&';e de Boderes correspondentes ao

comando, de coordenacdo e de controle de todos 0s empreendimentos
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Sd0 Paulo
Gabinste do Presidente

da Prefeitura (cfr. Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, 10* Ediciio Malhéiros, p. 575).

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem
o Colendo Plendrio do Tribunal de Justica, de modo reiterado,
afastado a interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e
providéncias afetas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em
recente julgado, que “Ao executivo haverd de caber sempre o
exercicio de atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem
a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Cdmara Municipal, o drgdo meramente legislativo, pretende intervir
na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar
fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin n® 53.583-0, Rel.
Des. Fonseca Tavares, no mesmo sentido, Adin n°® 43.987, Rel.
Des. Oetter Guedes; Adin n° 38.977, Rel. Des. Franciulli Netto;
Adin n° 41.091, Rel. Des. Paulo Shintate).

A razoabilidade do direito posto na inicial
reflete-se no segundo requisito, qual seja, a ocorréncia de dano de
dificil reparagio, caso mantida*a norma hostilizada no ordenamento
juridico. Ndo convém, para a estabilidade no ordenamento municipal
e seguranga das relacdes jun’diceis, a manutengao de preceito que

-
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Gabinete do Presidente

consagra, a priori, a interferéncia do Poder Legislativo em atividade

tipica de direcdo da Municil;alidade.

Diante do exposto, concedo a liminar e
suspendo com efeito ex nunc, a eficicia e a vigéncia da Lei n°® 5..675,
de 02 de outubro de 2001, do Municipio de Jundiai, até o julgamento
desta acdo direta de inconstitucionalidade.

Comunique-se.

L. ¢, em seguida, 3 Egrégia Vice-Presidéncia

para distribuigdo no C. Orgio Especial.

Sao Paulo, 15 de janeiro de 2002.

SERGIO AUGUSTO|NIGRO CONCEICAO
Presidente do Tribunal de Justica
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 1.017/02
LEI 5.675/2001 (PROJETO DE LEI 7.986/01) PROCESSO N° 32.007

A. Vereador José Carlos Ferrelra Dias - (cria a “Feira da Troca do Livro e do Material

Escolar).

Em havendo a Camara Municipal recebido
oficialmente do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo expediente comunicando o
deferimento de pedido de liminar nos autos da Acio Direta de Inconstitucionalidade
| relativa a Lei 5.675, de 2 de outubro de 2001, que cria a “Feira da Troca do Livro e do
Material Escolar” - Processo n°® 092.164.0/6 -, sugerimos a Secretaria da Casa a sua
I juntada ao feito, se o caso, ou a substituicdo das fls. 26/29 dos autos pelo presente
expediente', @ determinamos, ato continuo, seja o feito arquivado na Secretaria da
Edilidade enquanto se aguarda a remessa de novo oficio daquela Egrégia Superior
Instancia intimando a Edilidade para apresentagdo das competentes informagdes acerca
do processo legislativo qué culminou na aprovagao da norma legal ora atacada.

e Jundiai, 25 de fevereiro de 2002.

Aonalolo Solles Uieira
_ RONALDO SALLES VIEIRA
"~ Assessor Juridico

-

! Trata-se de encaminhamento formal de decisio do Tribunal de Justica de S3o Paulo ja recebida
pela Camara via fac-simile e acostada aos autos.



FIMENTE

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

DEPRO 26 - DIVISAO DE PRO%J_
ORGAOS SUPERIO CUHIA

Praca da Sé, s/n.° - 12 andar la 117
S&o Paulo — c:sil”%1 J?go 210> 19 ¥ 3 26

Pﬁ@'&: T eeRAL

Sao Paulo, 09 de abril de 2002,

-

Oficio n.° 3963/2002 — ck
Processo n.° 092.164.0/6

Recte.: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente

A fim de instruir os autos de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados, solicito a Vossa

Exceléncia as necessarias informagdes, no prazo de legal, conforme

copias reprograficas que seguem.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragéo.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI

fe._dF

oroc, iz,oo}

PRESIDERTE

el 1 OY 400 D

Junte-ge aos autos da Lei 5.675/01;
de-se ciencia ao Vereador-autor do
projete de lei original, com urgen
cla, para os fins do Regimento_ In-
terno {art. 26, III, e seu_paragra
fo unico) da- se ciencia a Casa,
atraves de 1nclusao no .ex edlente,

50.18.025
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SECRETARIA MMUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA JUDICIAL

interesse, mas tdo somente aqueles que, pela

aparéncia, se mostram plausiveis de tutela no

processo principal.”

Desta feita, essa plausibilidade do direito
material n3o significa que os fatos que o fundamentam serio
profundamente analisados, mas apenas e tdo somente que o autor da
cautelar tem direito ao processo de mérito com possivel provimento
favoravel.

Assim, demonstrade que o autor possui todas as
condigdes do direito de agdo que lhe permitirdo ingressar com o
processc principal, ou seja, que este & vidwel e nio lhe sera
claramente adverso, terd ele direito ao processo cautelar, pois o
fimus boni juris consiste na existéncia do interesse que justifica
¢ direito de agao, sendo que na pratica sd nio existe quando a
pretensdo do requerente configurar caso de inépcia da Inicial.

Presente se verifica tal principio, pols conforme
salientado, a norma infraconstitucinal atacada padece do vicio da
inconstitucionalidade, de forma direta A4 Constituigdo do Estadeo de
S30 Paulo, naquelas normas repetidas e extraidas da Carta Magna.

Certo € que a afronta se dad pelas duas formas
existentes, sejam elas do pontoc de vista material, dizendo respeito
ao conteudo da lei contraric acs principios constitucionais retro
elencados, e do ponto de vista formal, dizendo respeito ao vicio na
fase de iniciativa da lei, no procedimentc de elaboracdc da espécie
normativa.

Destarte, & probabilidade do direito
material alegadc realmente existe.

-

b.}) Do “Periculum in Mora”

O Executivo, no' exercicic de suas atribuicgdes,
podera defrontar-se com a necessidadede adotar medidas que se

v, Liberdade n® - Pago Municipal “Nove Jadial™ Fone: (0XX11) 7392-8877 - Fux: (000{1 11 1492.540%
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acham insertas no dispositivo legal invocado, acatande, desta
forma, preceito legal maculado de inconstitucionalidade.

Quanto ao {ae;rigo da dempra Theodoro Jr. esclarece
que se refere ao interesse processual na justa e eficaz composicao
do litigio, sendo que ¢ dano corresponde a uma possivel prejudicial
alteragdo na situacdo de fato existente ac tempo da propositura da
acac. Devendo o receio do autor da cautelar ser demonstrado por
algqum fato concrete (fundado) que possa gerar dano durante o
processo principal.

Resta indene que a suspensdc da eficicia do ato
normativo deva ser realizada liminarmente, uma vez que rnos termos
do artigo 2° da Lei 5.675/01 a Feira ocorreré nos meses de
fevereiro e julho, ou seja, aproximadamente dagui a m més e,
certamente, o Municipio de Jundiai deveri prestar este servico
piblico, (frise-se, em arrepio ao art. 6°, inc. IV, da Lei Orgédnica
do Municipio de jundiai e art. 30, inc. V, da CF) com funcionarios
préprios para gerencia-lo, incluindo seus pagamentos e verbas que
até entdo seriam destinadas para outros setores, promovendo uma
alteragio inesperada no orgamento pluriamual, podendo acarretar até
mesmo problemas de responsabilidade fiscal.

E iminente a ameaga de ser o Executivo compelido a
Cumprir norma contraria e estranha a Constituicido Estaduai, editada
ac alvedrio da regra de competéncia para iniciativa de Projetos de
Leis e cujo descumprimento sujeitara o Executivo a correspondente
responsabilidade.

Outrossim, o ‘“periculum in mora” encontra-se
plenamente caracterizado face as graves lesdes a organizacic
funcional da Administracio e ao erario publico, que ocorrerdo Ssem
duvidas, caso a presente lei venha ser aplicada .

-

Oportuno salientar, ainda, gque em reiagcdo ao

“periculum in mora”, pacifico é o entendimentc Surisprudercial:

“Periculum in mora: a gubtragcdo ao titular ainda
que parcial, do conteude co exercicic de m

. i

\
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-
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mandato peolitico é, por si mesma, um dano
irrepardvel.” (LEX JSTF 173/43)

Por derzfagieiro, note-se como apregoa a
jurisprudéncia
patria:

"...0 Chefe do Executive ndc pode ser transformado
&in mero cugpridor de determinacdes do
legislativo.”( RJ TESP, ed. LEX, vol. 107/389)

“com maior razdo ndo se pode legitimar que um
orgdo da Prefeitura fique adstrito ao cumprimento
da norma editada pela Cémara e por ela aplicads.”
( RJ TESP, ed. LEX, wvol. 111/467, Rel.
Desembargador Prado Rossi).

Assim, a aplicag3io da ILei Mumicipal impugnada,
importar&, também, em reflexos de ordem econfmica, uma vez que
serac necessdrios a contratacico de novos funcionarios pela
Administracdo Publica para realizarem os laudos de vistoria e
inspencdo dos locais a serem realizadas as Feiras.

Da urgéncia na Concessio do Liminar “Inaudita Altera Pars”.

Camo fora observade, a Lei 5.675/01, malgrado
viger desde a data de sua publicacdo, em 02 de outubro de 2001,
passard a exigir seu cumprimento pratico no més de fevereiro deste
ano, com a possibilidade de graves riscos ac Interesse Piblico, por
estar compelido ao cumprimento da mesma.

"

Do exame dos argumentos expendidos pelo titular do

Poder Fxecutivo Municipal, deflui a razoabilidade da pretensao da
Cautela Imediata. Os dispositivos enunciados vulneram a ordem
constitucional vigente, seja pela invasag da competéncia privativa,
seja pela criacdo de novos deveresr e encargos de dificil

Av. Libendade s - Pago hMunicipal “Nova Jundial™ Fone: (0XX11) 7392-8877 - Fax: (OXX1 1Y 7925409
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cbservancia, ante a insuficiéncia crénica de recursos do Erario
Piblico, face as necessidades commitarias. Por outro lado, a
geracdo de expectativas recamenda a concessio do provimento
provisério, diante da potencialidade da norma inquinada.

Conforme ensinamentoc de HUMBERTO THECDORO JUNICR,
“in” revista dos Tribunais n°® 574/91:

"A medida “inaudita altéra pars”, todavia, ndo
exclui a contenciosidade do procedimento, ndo
afetando, por isso mesmo o direitc de defesa do
requerido. Uma vez realizada a providéncia de
urgéncia, o promovido serd citado e terd
oportunidade de contestar a agdo, campetinde ao
juiz, & final, decidir a pretensdo cautelar,
segundo o0 que restar provado nos autos. A medida
tamada liminarmente assim, serd mantida ou
cassada, conforme o que se apurar na instrucdo da
causa. ”

~ Diante da presenca dos principios da
instrumentalidade, reversibilidade, provisoriedade da medida
cautelar, data venia, é de rigor a concessiao da medida em carater
de urgéncia e inaudita altera parts, peis sua fimcio torna-se
meramente auxiliar e subsidiaria ao processo principal, de sorte
que nao busca a composigdo do litigio, nfo procura satisfazer o
direito material dos litigantes, mas apenas garantir o direito a um
resultade eficaz que sera dado pelo processo principal.

IV - DA CONCLUSED

-

Pelo exposto, a existéncia da Lei Municipal n°

5,675 de 02 de ocutubro de 2001, no ordenamento juridico do

Mimicipio de Jundiai, tipifica indisfarcavel ofensa a principio

constitucional da independéncia e harmonip entre os poderes, dentre
W

&
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outros mencionados, impondo a suspensdo da execucdo da lei, para
restabelecer a normalidade juridica que estid comprometida.

A evidéncia, preenchidos assim, os requisitos do
“fumus boni juris” e do “periculum in mora”, ha de ser concedida a
Medida Cautelar pleiteada, suspendendo a eficécia da norma citada,
até o final julgamento desta acio, gerando “ipso jure”, efeito "ex
tunc”, mesmo porque conforme o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, nic restam duvidas de que a aplicagio da noma inquinada,
uma vez aplicada, poderA causar tumilto a todo ordenamento
juridice, resultando graves lesSes ao Erario e aoc interesse
piblico.

Cumpre salientar que a ;:aoncessao de liminar no
caso “sub judice” & indispensével para que a atuagdc do Poder
Executivo Mumicipal siga as mesmas diretrizes da Carta Magna
Estadual, bem como para que se restaure a ordem administrativa e
processual ,

V - REQUERTMENTO

Diante do exposto, requer e espera o Prefeito do
Municipic de Jundiai :

a.) seja concedida Medida Cautelar, suspendendo a eficicia da lLei
Municipal n°5.675 de 02 de cutubro de 2001;

kb.} sejam requisitadas informagdes junto & Camara Municipal de
Jundiai-Sp;

-
C.) seja ouvido o Procurador Geral de Justiga { artigo 90,
paragrafo 1°, da Constituicdo Estadual) ;

d.} seja citado o Procurador Geral ,do Estado ( artigo 90,
paragrafo 2° da Constituicdo Estadial ) :
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e.) seja devidamente processada e Jjulgada procedente a presente
acdo direta de inconstitucionalidade para, confimando a
cautela deferida ou, na auséncia desta, concluir-se pela sua
TOTAL PROCEDENCIA, . declarande inconstitucional a lLei
Municipal n° 5.675 de 02 de outubro de 2001, pois assim o
fazendo, estard Vossa Exceléncia, mais uma wvez, aplicando a
mais lidima distribuicdo de JUSTIGA.

Termos em que,
Pede deferimento.

Jundiai, 04 de janeiro de 2.002.

Prefeito Municipal

fﬁi CHIARAMONTE POSSANI

Procuradora Judicial
CAB/SP 119.297
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CONCLUSOS A0

EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR
DR. FORTES BARBOSA
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incisoIIdaConstituicAodoEstadodeS&oPaulo, € Ccom supedineo
legal no artigo 5° da Constituicao Estadual, artigo 74, inciso VI
da mesma Carta c.c. artigo 125, paragrafo 2° da Constituicic
Federal, atraves dos Procuradores Judiciais do Mmicipio de
Jundiai, subscritores desta, vem respeitosamente, rerante Vossa
Exceléncia, Propor a presente
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Executivo, pelos motivos de fato e fundamentos de direito a sequir
articuladamente argilidos:

I - D08

Em Sessdo OrdinAdria Legislativa, realizada acs 14
de agosto de 2001, foi aprovado o Projeto de Lei n° 7.986, de
autoria da Vereadora Ana Tonelli, que c¢ria a Feira da Troca do
Livro e de Material Escolar.

Entretanto, a iniciativa continha em seu bojo
dispositivos que maculavam o Projeto de lei pela
inconstitucicnalidade, posto que demonstravam invasio na esfera de
campeténcia privativa do Executivo, bem como, feriam dispositivos
da Carta Estadual.

Desta forma, pelo Chefe do Executivo, foi aposto
veto total ao projeto, tendo sido rejeitado pelo PlenAric em Sessdo
Ordinaria, realizada no dia 25 de setembro de 2001.

Diante da rejeicgdo do wveto total , a Camara
Municipal promulgou a Lei Municipal n® 5.675, de de 02 de outubro
de 2001, que apresenta o seguinte teor:

-

“ Art., 1°. E criada a "“Faira da Troca do Livro a do Mataerial
Escolar?, cam a finalidada de atender aos estudantes através da
troca ou doagio de livros e matariais de uso escolar e pedagdgico.

Art. 2° A “Faira da Troca do Livro e do Mataerial Escclar” ocorreri
nos mases da fevereiro e julho, am local da facil acessc ao
paiblico. e

Art.3° Esta lei serad requlamentada pelo Executivo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrario.”

-

-
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Assim, a Egrégia Edilidade contrariou normas

constitucionais vigentes, afrontando o artige 5° da Constituicao-

Estadual, ensejando assim a decretacdc da inconstitucionalidade da
lei “sub judice”, por afromta ao principic , que consagra, ou seja,
¢ inarredavel principio da separagio e independéncia dos Poderes.

Havendo, pois, invas3o na esfera de competéncia
para legislar sobre matéria privativa do Chefe do Executivo, ndo
restou outra alternativa sendc a propositura da presente Agdo
Direta de Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Liminar, em
face de manifesta inconstitucionalidade, e de evidente risco de
lesdo irreparavel ao Erdrio Piblico, por perda de receita, prevista
na lei orgamentaria.

II-_DA INCONSTITUCICNALIDALE

A evidéncia, a Egrégia Edilidade do Municipio de
Jundiai, atuou contrariamente &s normas constitucionais vigentes,
eis que invadiu esfera de competéncia privativa do Poder Executivo.

A0 examinarmos o teor da lei em questio , deixa
patente versar ela acerca de matéria iminentemente relativa a
administracdo do Municipio, eis que determina a realizacio de uma
feira de troca de livros, ficando a cargo do Municipio a
regulamentagdoc de seu local, funcicnamento, vistoria e todos os
demais meios para a consecugdo, implicando diretamente nas
atribuigdes exclusivas do Sr. Prefeito, e seus auxiliares,
impilicando, ainda, em aumentoc ou criagic de despesas publicas.

Além disso, nota-se que no artigo 2° e 3° da
referida lei municipal, a Nebre Edilidade institui deveres &
Administracdo Piblica e ao Executive, o que confirma a
inconstitucionalidade na iniciativa.

Dasta forma, resta indubjtavel a existéncia de um
Vicico formal subjetivo, verificado na fase da iniciativa da lai,
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pois o artige 47, II, da CE atribui corpeténcia exclusiva ao chefa
domtiwpa:aommcicﬂ.odadixogﬁoawiordammstraﬁo.
Sua base & o artige 144 da CE que, por Sua Vez, @para-se na
autonomia monicipal que se desdobra da auto-organizacio do ente
fedarativo, prewvista no artigo 29, caput, da CF.

“Artigo 144 - Os Mumicipios, cam autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizardo por Lei orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.”

"Art. 47 - Compete privativamente ac governador
além de outras atribuigdes previstas nesta
Constituigdo:

(...

IT - exercer, cam ¢ auxilio dos Secretdrios de
Estado, a direcdo superior da administragdo
estadual;”

de leis, visto ser axclusivo do Chefe do Exacutivo a iniciativa de
laisqtnvarmscbmao:gmﬁzagﬂofmm&m'efaium
Mmicipal .

Nota-se, portanto, que a presente lei, proposta
pela Nobre Edilidade, prevé cumprimentc de cbrigacdao pelo
Executivo, eivando-se de ilegalidade e inconstitucionalidade

Incontestavel, porém, o fato de que a Lel

Municipal n°® 5.675, de 02 de-eutubro ce 2001, é incampativel com & |

Constituicido Estadual e desacatou o©s principios constitucionais
norteadores da matéria.

Urge ressaltar, nesse mesmo sentido, que a Nobre
e s P R Y . s
Edilidade, ao iniciar processo legislativo do qual nao detinha =
-
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—

competéncia, usurpou a prerrogativa do Poder Executivo, vez que a -
Carta Mimicipal, atendendc aos ditames contidos nas Constituicbes -

Estadual e Federal, conferiu ao Chefe do Executivo competéncia o
exclusiva para legislar sobre a matéria em questdo. "

Ora, a criacio de obrigagio & Administragio, .:%
adentra em matéria de cunho regulamentar, de campeténcia exclusiva S
do Chefe do Executivo. :

De tal sorte, a ingeréncia de poderes é& manifesta, >
eis que o Legislativo extrapolou os limites de sua funcicnalidade,
invadindo e usurpando iniciativa legal, privativa deo Prefeito
Municipal, ferindo o principio constitucional de independincia ¢
hamonia dos poderes, assegurado pelo artigo 5° da Canstituicdo do
Estado, repetido no artigo 4° da Lei Organica Municipal, copiados
do artigo 2° da CF. Lembrando que esta lei o erigiu a categoria de
clausula pétrea.

Existe também um vicio material, ja que o artigo
25 da CE, em consonancia com a autonomia, agora concernente a auto-
administragdo do artigo 30 da CF, preve que nio se sancionara
nenhum projeto de lei que implique a criacfo ou o aumento de
despesas piiblicas sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, o que ndo ocorre.

Criou-se de forma unilateral e sem qualquer plano
orgamentario, um o6nus para a administracdc municipal que devera
instalar e gerenciar toda a consecucdo dessa feira de troca de
livros e materiais.

QOutrossim, feriu-se o] principic da
indelegabilidade das atribuigdes, copiada nos artigos 5°%, §1° e 19,
“caput”, da CE, os quais «mssalta as competéncias da Camara
Municipal sempre com a sangdo do Prefeito, especialmente sobre
aquelas que versem sobre o plano plurianual, diretrizes
orgamentarias e orgamentc anual (inc.II).

‘r.
o

Vo= =
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Corroborando o exposto, é o teor do artigo 47,
inciso XI da Constituicio Estadual, “in verbis”:

“Art, 47 < Campete privativamente ao governador

além de outras atribuicdes previstas nesta

Constituicdo: '

(... )

XI - iniciar o processo legislativo na forma e nos

casos previstos nesta Constituicdo.”

Trata-se portanto, de indevida ingeréncia na
atuagao politico administrativa do Prefeito, a cquem cabe dispor
sobre a organizagio e o funcionamento da administracio.

Impende ressaltar que, a fung3c da Camara nfo é
administrativa, mas sim, visa estabelecer normas de administracdo,
reguladoras da atuagdo administrativa do Chefe do Poder Executivo.
"Usurpando fungdes do Exaecutivo, ou supriminde atribuigdes do
Prefeito, a Cimara pratica ilegalidade reprimivel por via judicial,
consoante tem decidide o Exoalso STF e os Tribunais Estaduais”. |
HELY LOPES MEIRELIES, Estudos e Pareceres de Direito Piblico, Ed.
RT. vol. 10, pag. 197 } (g.n).

O principio constitucional que tradicicnalmente
adotamos, atribui ao Legislativo a fungdo tipica de elaborar normas
gerais e abstratas, cabendo ao Executivo aplica~las. Cada qual, na
sua fungdo autdnoma. Ora, com a promilgacdio da Lei, houve invasao
em matéria privativa do Executivo.

Assim, tem sido o entendimento jurisprudencial:

“A Suprema Corte, por Iinumeras vezes, decidiu

contra dispeai¢des que, camo &s Impugnadas

Ltentaram burlar principios consti tucionais, os

quals, apesar da mudanca operada na ordem

constitucional, continuam incélumes, tais como o

da “INICIATIVA DO (HEFE DO EXECUTIVO” , o da
.
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“HARMONIA DOS PODERES” e o “SISTEMA FEDERATIVO”. (
LEX JSTF 174/93, junho 1993)

A violac;ao‘c,ie referido principio sempre motivou c
acolhimento de pedidos de intervencidc estadual no Municipio e de
agoes diretas de inconstitucionalidade. { ADIn n° 19.968-0, Rel.
Des. Rebougas de Carvalho, j. 13,12.1995; ADIn n° 12.298, Rel. Des.
Oliveira Costa, v.u., j. em 03.04.91; ADIn n° 11.881-0, Rel. Des.
Torres de Carvalhe, v.u., j. em 06.03.91; ADIn n° 13.341-0, Rel.
Des. Yussef Cahali, v.u., j. em 25.09.91 ; ADIn n°® 15.013-0, Rel.
Des.Villa da Costa, v.u., j. 13.10.93; ADIn n° 14.273-0, Rel. Des.
Ney Almada, v.u. , j. 09.,03.94, ADIn n° 12.240-0, Rel. Des. Ney
Almada, v.u., j. em 25.09.91).

Por outro lado & de se cbservar o entendimento
scbre o disposto no artigo 144 da Constituic@o Estadual, no tocante
a4 autonomia dos mmicipios.

Ao comentar scobre a autonomia dos mmicipios,
tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES e CARIOS MEDEIROS SILVA,
entre outros, quanto a jurisprudéncia de nossos Tribumais, conforme
decidido na Agso Direta de Inconstitucionalidade n° 14.655.0, assim
tém se pronunciado:

"A Autoncmia ndo é um poder origindric, 3
brerrogativa politica concedida e limitada pela
Constituicdo Federal. Tantce os Estados-membrcs
como ©s Municipios tém sua autonomia garantida
constitucionalmente, ndo camo um poder de auto
governo decorrente da Scberania Nacional, mas ccme
un direito piblico subjetivo de organizar seu
prdprio governo e prover a sua administracdo, nc
limite que a fe&i Maior lhes traca.”

Consequentemente, as |, leis mmicipais devemn
+ N . . . v : = - -~
respeitar os principios contidos nas Constituicdes Estadual =
-
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Federal, revestindo-se de tal forma da constitucicnaiidade
necessaria a validade dos preceitos dela decorrentes, sob pena de
macula-los por vicios que acarretardo em inconstitucionalidade.

Incontestavel, é o fato de que a Lei Municipal n°
5.675, de 02 de outubro de 2001, é incampativel com a Ceonstituicao
Estadual, afrontando as nommas constantes no diploma que foi
repetido pela Constituiglio Estadual, eivando-se de vicic tanto
formal quanto material, pelo que se pleiteia junto a esse E.
Tribunal, seja declarada a sua inconstitucionalidade, uma vez que
0s principios constantes na Constituigdo Estadual s3o dotados de
cardter obrigatéric para os Municipios e ommo tal devem ser
cbedecidos e respeitados.

Desta forma, a presente aga3o reine condicdes de
ser analisada sob o prisma da contrariedade a Constituicgéo
Estadual, exatamente nos termos do artigo 125, paragrafo primeiro
da Lei Suprema.

IIT - DA MEDIDA CAUTELAR

a.) Do “fums boni juris”

Da analise dos fatos e a relevancia dos
dispositivos legais mencionados, verifica-se a afronta ao sistema
legal, na sua forma mais ampla , sugerindo a figura do “fumus boni
juris”, que tem por cbjeto a protecic do interesse pablico, e que
ndo implica evidentemente, na apreciagac do mérito da presente
agao.

Conscante doutrina de Humberto Theodoro Junior,
registrado na Revista dos Tribunais n® 574/14:

"N3o & rea@lso  damonstrar-se  cabalmente  :

existéncia oo direite material em risce, mesme

porque esse, Ifreqilentemente, & litigicsc & S6 terd
sua comprovagdo, e declaracdo no processo
principal. Sara merecgr a tutela cautelar ¢
direito em risco hd de revelar-se apenas como

-

8]
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fis. éﬁ
proc. 32.00F
Bl

Camara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of. PR 04.02, 205 Em 22 de abrii de 2002
proc. 32.007

-

Exm.® Sr.
Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
NESTA

Tramita no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo a
AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 092.164.0/6-00, relativamente a Lei
5.675, de 02 de outubro de 2001 (cria a “Feira da Troca do Livro e do Material Escolar”),
originaria do Projeto de Lei n.° 7.986, de sua autoria.

Assim, solicito-lhe breve manifestagao sobre o assunto, se o
quiser, conforme disp&e o Regimento intemo:

“Art 26. Ao Presidente da Cémara, além das alribuigbes
previstas no art. 28 e seus incisos da Lei Orgénica de Jundial, compete:

{...)

“lil - prestar informagdes aos 6rgdos competentes, sobre
lei de iniciativa de Vereador argilida de inconstitucional, acompanhadas
das razbes do autor, se esle o quiser;

{...)

*Pardgrafo tinico. Decorrido o prazo de 7 dias sem marni-
festagdo do autor, remeter-se-8o apenas as informagbes da Praesidén-

cia”

A V.Ex.*, maig, minhas respeitosas saudagdes.

: ANA TONELLI
Nomp: - ) .
laemiq_,g“gb““‘a e Plfgmdente

L}

EalY10Y1 al00.2 J :

pr0402205.doc/gm
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Excelentissima Senhora Presidente da Cimara Municipal de Jundiai -
Estado de Sdo Paulo.

Ref.:- V. Oficio PR 04.02.205
Proc. 32.007

Jundiai, 30 de abril de 2002.

VEREADOR JOSE CARLOS FERREIRA DIAS,
vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, em atengdo ao r. oficio
em epigrafe, manifestar-se na seguinte conformidade:

Trata-se de Lei n° 5.675, de 02 de outubro de 2001
(Cria “Feira da Troca do Livro ¢ do Material Escolar”), originaria do Projeto
de Lei n° 7.986, de minha autoria, objetivando atender aos estudantes através
de troca ou doagdo de hivros e materiais de uso escolar e pedagogico.

Referido Projeto de Lei fora instruido com pareceres
exarados pela Consultoria Juridica (Parecer n® 5.747), Comissfo de Justica ¢
Redagdo (Parecer n° 50) e Comissdo de Educagdo, Cultura, Esportes e
Turismo (Parecer r° 60), todos favoraveis a sua regular tramitagdo.

Nesse passo, o Projeto de Lei teve sua aprovagdo em
Sessdo Ordinaria realizada em 14 de agosto de 2001, ato continuo em 04 de
setembro de 2001, o Sr. Chefe do Executivo veio a vetar totalmente o Projeto
de Lei, por suas proprias e juridicas razdes.



O veto total fora rejeitado pelos Vereadores do
Municipio de Jundiai, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 25 de setembro de
2001, sendo o Sr. Chefe do Executivo comunicado do resultado, para os fins
de direito.

Com efeito, s.m.j., ndo assiste razdo ao Sr. Chefe do
Executivo Municipal de Jundiai em suas razdes de interposi¢do de Acdo
Direta de Inconstitucionalidade da Lei em tela, sendo vejamos:

Preceitua o Artigo 6°, “caput” da Lei Organica do
Municipio de Jundiai que:

“Artigo 6° - Compete ao Municipio de Jundiat legislar
sobre assuntos de interesse local com objetivo de
garantir o bem-estar de sua populacdo e o pleno
desenvolvimento de suas funcdes sociais, cabendo-the
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:”

Assim sendo, em momento algum invadiu-se a
competéncia legislativa exclusiva do Sr. Chefe do Executivo, como pretende
fazer entender este.

Mas nio é so isto!

| No tocante a inmiciativa, a questio em tela ¢é
concorrente, porquanto o Artigo 13°, inciso I, c/c Artigo 45° do mesmo
diploma legal, assim preceituam:

“Artigo 13° - Cabe a Cdamara, com sangdo do Prefeito,
dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio
e especialmente:

g e
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I- legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive suplementando a legisiagido federal e
estadual.”

“Artigo 45° - A iniciativa de projetos de leis
complementares e ordindrias compete ao Prefeito, a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara e aos
cidaddios, observado o disposto nesta lei.”

Conclui-se portanto, que a matéria objeto da Lei
n° 5675, de 02 de outubro de 2001, € de natureza legislativa concorrente, eis
que instituiu norma legal em cariter genérico e abstrato, nio havendo
qualquer macula de ilegalidade ou inconstitucionalidade impeditiva de
produzir seus regulares efeitos juridicos no ordenamento.

E o que nos cumpre esclarecer.

Aproveitamos o0 ensejo para renovar nossos protestos
de estima ¢ distinta consideragio, colocando-nos 3 inteira disposicéio de Vossa
Exceléncia.

Atenciosamente,

Veread José Carlos Ferreira Dias

Arquivo: cris/ josé dias / oficio — Feira da Troca do Livro.doc.
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Encaminhe-se a Consulteria Juridica, conforme
despacho da Presidéncia (fls. 37).
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 092.164.0/6-00
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: CAmara Municipal de Jundiai

R T Fo L s B (WGWWZ‘H :15-1!
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A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste

ato representada por seu Presidente, Vereadora ANA TONELLI, e pelos Drs. JOAO
JAMPAULO JUNIOR, Consultor Juridico Titular, RONALDO SALLES VIEIRA, Assessor
Juridico, e FABIO NADAL PEDRO, Assessor Juridico, e bastante procuradores,
conforme instrumento de procuragdo acostado, cuja juntada aos autos se requer neste
ato, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, em atengéo ao oficio n°
3963/2002-ck, DEPRO 26, datado.de 9 de abril de 2002 - Processo n® 092.164.0/6-00,
em tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes informagdes, o que faz

articuladamente:

DAS INFORMACOES

. e

1. O Projeto de Lei n° 7.986, de autoria do
Vereador José Carlos Ferreira Dias, que cria a “Feira da Troca do Livro e do Material

Escolar’, contou com parecer pela legalidade e constitucionalidade da Consultoria
Juridica desta Camara Municipal, desde que saneado, ¢ que se deu via emenda; parecer
favoravel da Comisséio de Justica e Redagéo; e parecer favoravel da Comissdo de

Educagdo, Cultura, Esportes e Turismo, havendo sido aprovado lo Plenario da

Edilidade em 14 de agosto de 2001. (docs. angxos).
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2. O Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente a proposigio aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. A Consultoria
Juridica da Casa, por considerar que da forma como foi elaborado trata-se de matéria
legislativa concorrente, apresenténdo alcance geral e carater abstrato, ndo invadindo
seara afeta & competéncia do Executivo, motivo pelo qual ndo acompanhou as razbes do
Prefeito e manteve o parecer anteriormente exarado. (docs. anexos).

3. A Comissdo de Justica e Redagao, por seu
relator, elaborou parecer contrario ao veto (pela rejeicdo do veto total oposto), que foi

aprovado com trés votos, (doc. anexo).

4. O veto foi rejeitado em 25 de setembro de
2001 com 14 votos (com 05 votos pela mantenga), razio pela qual, na forma da lei, foi
promulgada a Lei 5.475, de 2 de outubro de 2001. (docs. anexos).

5. Em decorréncia da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta, o vereador-autor, consoante the faculta o Regimento
Interno da Edilidade - art. 26, llI, e paragrafo Unico - apresentou as razdes de sua defesa.

{doc. anexo).

Eram as informagdes.

St

<) onulr

Juridico

Assessor Juridico
AB/SP 131.522
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PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
©1.864.114/0001-10, com sede a Rua Barao de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP, neste
ato representada por sua Presidenta (Lei Organica de Jundiai, art. 28, inc. |}, Vereadora
ANA TONELLI, brasileira, casada, CPF n°® 042.186.718-34, portadora da Cédula de
Identidade, RG n° 3.734.396-8/SSP-SP, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim
de que os Drs. JOAQO JAMPAULO JUNIOR, inscritc na OAB/SP sob n°® 57.407,
CONSULTOR JURIDICO titular; RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°
85.061, ASSESSOR JURIDICO, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n°
131.522, ASSESSOR JURIDICO, na qualidade de procuradores, respectivamente,
funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Acgdo Direta de
inconstitucionalidade sob n° 092.164.0/6-00, em tramite perante o Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando todos demais
atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua
defesa, onde figura como requerente o Prefeito Municipal de Jundiai.

-

de_ maio de 2002.

V-‘ !
ereadora ANA TONELLI
Presidenta




- tts._Colt
| prﬁ_ ’:2-00}
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
DEPRO 29 - DIRETORIA DE DIVISAO DE PROCESSAMENTO
ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E GRUPO ESPECIAL

Praga da Sé, s/n.® - 3° andar — sala 309
S&0 Paulo - CEP 01018-010 )

HAM4 * Sy

Séo Paulo, 21 de margo ¢

ot e —

of

-

5.0 2868!2003 mrbs ws
Autos n.° :92.164.0/6 (origem n.° 5675/2001) ~
[

[+

@
N
o
8
Jwiosnr 39
TWIQINON YUYWYD

TV

Recte.: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI _
Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente:

Para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia cépia do v.
acordso proferido nos autos de Agao Direta de Inconstitucionalidade de Lei
supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

os protestos de estima e distinta consideraco.

.

SERGIO AUGUSTONIGRO CONCEICAO
Presidente do Tribunal de Justica de S&o Paulo

-

Ao BExmo. (a) Senhor

DD. Presidente da Camara Municipat de
JUNDIA!

50.18.025
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

DT riocRAT R

REHS S0B N*
ACORDAO NN

-

Vistos, relatados | e discutidos estes autos de ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 92.164-0/6, da
Comarca de S3o Paulo, em que ¢é requerente PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI, sendo requerido PRESIDENTE DA

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{:

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justia
do Estado de S&o Paulo, por votag#o unénime, incorporado o relatorio

constante dos autos, julgar procedente a ag30. \I

A Lei Municipal n° 5.675, de 02 de outubro de 2 001
promulgada pela Cimara Municipal de Jundiai, ante a rejeigio do veto
que lhe havia sido oposto pelo Senhor Prefeito Municipal, dispde, no
que interessa a esta agd#o cujo objetivo é vé-la declarada

inconstitucional, “verbis”:

fis. &2
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“Artigo 1° - E crinda a “Feira da Troca do Livro ¢ do

Material Escolar”, com a finalidade de atender aos

estudantes através de troca ou doaciio de Livros e

materiais de m escolar ¢ pedagigico.”

Ora, um tal dispositivo e os regulamentares que se lhe
seguem, sobre regerem matéria tipicamente administrativa, excluem de
forma peremptoria a discricionanedade da administrago quanto ao
tema, sendo portanto, inconstitucionais, por ofensa ao principio de
separagdo dos poderes inserto no texto constitucional estadual (CE/89
— art. 5°).

Outrossim, cabe privativamente ao Prefeito “exercer, com
auxilio dos Secretérios de Estado, a dire¢do superior da administragio
estadual” (CE/89 - art. 47, II).

Do exposto, julgam procedente a acfio, para os fins
declinados na inicial. Custas da lei.

O julgamento teve a participagiio dos Desembargadores,
NIGRO CONCEIGAO (Presidente, com voto), LUIS DE MACEDO,

ADIN n° 92, 164-0/6 — Sdo Paulo

. e
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VISEU JUNIOR, GENTIL LEITE, DENSER DE SA, MOHAMED
AMARO, LUIZ TAMBARA, FLAVIO PINHEIRO, GILDO DOS
SANTOS, VALLIM BELLOCCHL, THEODORO GUIMARAES,
PAULO FRANCO, BARBOSA PEREIRA, RUY CAMILO,
OLIVEIRA RIBEIRO, CEZAR PELUSO, PASSOS DE FREITAS,
ERNANI DE PAIVA, MUNHOZ SOARES, LAERTE NORDI,

SOUSA LIMA e SILVEIRA NETTO, com votos vencedores.

Sé#o Paulo, 30 de outubro de 2 002.

NIGRO €ONCEICAO
Presdente

Vet ctnds

Relator

ADIN n*® 92. 164-0/6 — Sdo Paulo
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Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente |:io_iT Egrégio: \

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo "Fo
\ iz
o)'.

(autos n© 92.164.0/6)
N

O Procurador-Geral de Justica Sao Paulo, np exé

o3

da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei Complementar Estadual
n.% 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei Organica do Ministério Publico de
Sao Paulo), e em conformidade com o disposto nos arts. 102, III, “a”, 125,
§ 2.9, e 129, inciso 1V, da Constituicdo Federal, e arts. 74, inciso VI, e 90,
inciso III, da Constituigdo Estadual, por nao concordar com o teor do
acorddo que julgou procedente pedido deduzido em agdo direta promovida
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai para declarar a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n® 5.675, de 2 de outubro de 2001, vem, respeitosamente,
interpor o presente RECURSQO EXTRAORDINI\RIO, pelas razdes anexas,
requerendo o seu recebimento e remessa ao Colendo Supremo Tribunal

Federal para processamento e julgamento.

Termos em que,
p. deferimento.

Sdo Paulo, 20 de dezembro de 2002.

Luiz Antonio Gimaraes Narrey
Procurador-Geral de Justica

MF 41 IMrRENSA OFKCIAL
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Recurso Extraordindric em Ag8o Direta de Inconstitucionalidade

Autos n® 92.164.0/6-00

Recorrente: Procurador-Geral de Justiga

Parametros na Constituicdo Federal: artigo 2° (principio da independéncia e
harmonia entre os poderes) e artig'q 76 (o poder executivo é exercide pelo
Presidente da Republica)

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente,
Colendo Supremo Tribunal Federal,
Insignes Ministros:

1. Nos autos da agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Jundiai, o Egrégio Tribunal de Justica

do Estado de Sdo Paulo julgou procedente a agdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 5.675, de 2 de outubro de 2001,

que cria, naquele Municipio, a "Feira da Troca do Livro e do Material

Escolar”.

2. O Egrégioc Tribunal Paulista afirma que os dispositivos
da lei impugnada, "sobre regerem matéria tipicamente administrativa,
excluem de forma peremptoria a discricionariedade da administracdo
gquanto ao tema, sendo portanto, inconstitucionais, por ofensa ao
principio de separagdo dos poderes inserto no texto constitucional
estadual (CE/89 - art. 5°). Outrossim, cabe. privativamente ao Prefeito

fs._GG
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exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administracdo estadual (CE/89 - art. 47, II)". (grifos nossos).

3. Dessa forma,.expressamente debatido o principio da
separacdc e harmonia entre os poderes {arts. 2° e 76 da CF), fica evidente
o prequestionamento, pelo que se requer o recebimento do recurso que

ora se interpoe.

4, No mérito, o0 que se requer € o provimento do recurso
para que seja afastada a declaragdo de inconstitucionalidade da lei
municipal, que tem o seguinte teor:

“Art. 1° — FE criada a "Feira da Troca do Livro e do
Material Escolar”, com a finalidade de atender aos
estudantes através de troca ou doagdo de livros e
materiais de uso escolar e pedagdgico.

Art. 2° - A “Feira da Troca do Livro e do Material
Escolar” ocorrerd nos meses de fevereiro e julho, em
local de facil acesso ao publico.

Art. 3% - Essa lei serd regulamentada pelo Poder
Executivo.

Art. 49 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposicbes em contrario.”

ol

5. O Venerando Acorddo reconheceu, por votagdo
unanime, que a legislagdo impugnada contraria o principio da harmonia e
independéncia entre os poderes (art. 5°, CE e art. 29, CF). Para o Egrégio

-
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Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo a lei municipal transcrita trata
de matéria exclusivamente administrativa, da competéncia exclusiva do
Prefeito, razdo pela qual afronta o principio da separagdo de poderes.
Entretanto, pedindo vénia para discordar dessa tese, a Procuradoria Gerai
de Justica entende que a matéria'poderia mesmo ser tratada por lei.

6. De fato, € na Constituigdo Federal que estiio delineados
os limites dos poderes atribuidos a cada um dos orgdos estatais, sendo que
esses limites sdo de observancia obrigatéria pelos Estados-membros e
Municipios, que ndo podem transgredi-los, seja no exercicio do poder
constituinte derivado, seja na elaboragdo de leis organicas.

7. Certo que a atividade normativa é a esséncia do Poder
Legislativo. Entretanto, na sinergia entre os Poderes, essa competéncia é
compartilhada com o Poder Executivo, através do exercicio do veto, e
também pela atividade de iniciar o processo legislativo nos casos
especificados (artigo 61, § 1°, da Constituigdo Federal).

8. Qualquer norma legal que trate das matérias cuja
iniciativa foi reservada ao Chefe do Poder Executivo nao pode ser tratada
em projeto de autoria de Vereador. Isso porque, dada a natureza delas, h3
interesse preponderante do Poder Executivo. Dai a reserva da iniciativa.

9. Entretanto, féra dos temas reservados, a regra é a

iniciativa concorrente, j& que é esta a que melhor se identifica com o
principio da separacdo e harmonia entre os Poderes, que, dada a sua

importéncia, ndo permite interpretagdo extensiva as suas excecgoes.
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10. E a Constituigdo reiaciona, como sendo de iniciativa
privativa do Presidente, as leis que disponham sobre servigos publicos dos
territérios (art. 61, § 19, II, “b”). Diante da referéncia expressa a esses
entes — que integram a Unido — ,'a unica conclusdo possivel é que a regra
da iniciativa concorrente é aplicdvel em todas as outras hipétese ndo
referidas pela Carta Constitucional.

11. A lei declarada inconstitucional pelo E. Tribunal tratou
da criagdo de uma “feira de troca de livros e material escolar” no Municipio
de Jundiai. Esse comando, embora tenha evidente repercussao nas
atividades administrativas da Prefeitura, ndo pode ser confundido com a
pratica de ato administrativo — o que, de fato, € vedado ao Poder
Legislativo. O carater de abstracdo da legislagdo em apreco revela-se no
dispositivo que prevé a sua ocorréncia nos meses de fevereiro e julho de
todos os anos, em local a ser escolhido pelo Poder Executivo, a quem
incumbe a sua “regulamentagdo”. Ou seja, a lei apenas estabelece, genérica
e abstratamente, que o Poder Publico Municipal esta autorizado a organizar
a “feira municipal da troca de livros e material escolar”, obedecendo aos
critérios estipulados: época de realizagao, finalidade da feira, local de facil

dacesso.

12. Ora, partindo-se do pressuposto de que a Camara
Municipal editou norma geral e abstrata, acerca de assunto de interesse
local, e sobre o qual ndo ha qualqueY reserva de iniciativa, conclui-se que é
insubsistente a alegacdo de inconstitucionalidade por afronta ao principio da
separagdo dos poderes e usurpagdo de fungao tipica do Poder Executivo.

IMPRENSA OFICIAL
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13. Diferentemente do que foi sugerido no Venerando
Acérddo, o Poder Legislativo ndo esta impedido de legislar sobre assuntos
que digam respeito a atividades culturais ou educativas, ainda que essas
pudessem ser qualificadas como sendo servigo publico. Alids, ndo existe um
dominio temdtico defeso & Jei. Ao contrdrio, a prevalecer esse
entendimento, € que estaria sendo violado o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, caracterizado pela diminuicdo das atribuicdes
do Legislativo em favor do Executivo. Por isso mesmo, o Acérdao proferido
pelo Egrégio Tribunal de Justica de S3o Paulo, ao negar ao Poder iegislativo
0 exercicio pleno de suas competéncias constitucionais, contraria o principio
da independéncia e harmonia entre os poderes, explicitado no artigo 2° da
Constituicao da Repubiica.

13.1 O relacionamento entre os Poderes Executivo e
Legisiativo ndo é simples, e tem sido objeto de interessante debate no
direito continental europeu, sobretudo diante da solugdo adotada na atual
Constituicdo francesa. Essa, como se sabe, discriminou competéncias
normativas primarias entre o Executivo e o Legislativo, de modo que se
pode faiar, legitimamente, na existéncia de matérias a cujo respeito ndo
pode ser promulgada uma lei. Entretanto, para quem ndo copiou aquele
modelo, ainda vale a situagdo que o precedeu, superiormente descrita por

_ autores franceses:

A concepgdo que, desde 1789, vé na lei a expressao da
vontade geral (artigo 6 Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o), exciui por principio a atribuigdo,
ao legislador, de um dominio de acdo materialmente
delimitado. Ao contririo, esse dispde de inteira
liberdade para definir e @ delimitar 0 campo de seu

1 N
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prépric poder normativo; ele tem, tomando a
terminologia alema que se presta a caracterizar a
nogdo de soberania do Estado, a competéncia da
competéncia {competenz competenz). Isso significa,
em prime.irq lugar, que no exercicio de sua fungdo
legiferante o Parlamento pode se apropriar, a todo
momento, de uma matéria e tecer, no que Ilhe
concerne, uma regulamentagdo a mais completa
possivel ou, ao contrario, deixar (...) parte da
regqulamentagdo para o regulamento. Disso resulta, em
segundo lugar, que ndo somente a liberdade do
legislador é, nesse caso, total, mas igualmente que ele,
pode, em razdc dessa liberdade, definir por si mesmo
(...), os limites que ele pretende impor ao poder
regulamentar : dispondo livremente de sua
competéncia, o legislador pode definir seu limite de
intervengdo, ao mesmo tempo em que assinala, nos
| moldes dessa intervencdo, um dominio de competéncia
varidvel ao regulamento. Mestre de sua competéncia, o
‘ Parlamento, consecutivamente, também & mestre da
competéncia do Executivo. O campo de competéncia do
| legislativo é a um so tempo livre, aberto e nao
determinado (...}, enquanto que o do regulamento é
condicionado, limitade pela lei e nesse sentido,
fundamentalmente precario e modulavel.

Tradugdo livre do seguinte trecho: “la conception qui,
depuis 1789, voit dans la loi |’ I'expression de la volonté
générale (article 6 DDHC) exclut donc dans son
principe méme I'attribution au législateur d'un domaine

-
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d‘action matériellement délimité. Bien au contraire,
celui-ci dispose d'une entiére liberté pour définir... et
délimiter le champ de son propre pouvoir normatif ; il
a, pour reprendre la terminologie allemande que
s‘attache a caractériser la notion de souveraineté de
IEtat, la corﬁpétence de la compétence (competenz
competenz). Ceci signifie au premier chef que dans
I'exercice de sa fonction |égiférante, le Parlemenet peut
se saisir a tout moment d’une matiére et opérer en ce
que la concerne une régulation aussi poussée que
possible ou, au contraire, en abandonner (...) partie de
la regulation au réglement. Il en résulte au second chef
que non seulement la liberté du législateur est, dans ce
cas, totale, mais également qu'il peut, en raison méme
de cette liberté, définir lui-méme (...}, les bornes qu’il
entend poser au pouvoir réglementaire: disposant
librement de sa cométence, le Iégislateur définit pour
ce que le concerne son domaine d'intervention en
méme temps qu’il assigne, au gré de ses interventions,
un domaine de compeétence variable au reglement.
Maitre de sa compétence, le Parlement [I'est
consécutivement aussi de ceele de I'Exécutif. Le champ
de la competénce législative est a la fois libre, ouvert et
non déterminé, {...) tandis que celui du reglement est
conditionné, borné par la loi et en ce sens,
fondamentalement précaire et modulable. (Louis
Favoreu - coordonnateur, Droit Constitutionnel, 2°
édition, 1999, Paris : Dalloz, p. 730)
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14. A licdo trazida do Direito francés é cristalina. Excluir da
esfera de competéncia do Poder Legislativo toda matéria que interfira de
alguma forma nas atividades da Administragdo municipal significa recusar a

esse Poder o exercicio p/eno de suas fungdes constitucionais.

15. Diante do exposto, requer-se o provimento do presente
recurso extraordindrio para que seja reformado o v. acdrdao “a quo”,
declarando-se a improcedéncia da presente acao direta de

inconstitucionalidade.

Sao Paulo, 20 de dezembro de 2002.

Luiz Antonio Buimardes Marrey
Procurador-Geral de Justica

Inrmensa OFc1AL
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTAP_Q DE-
SAO PAULO '

| P by
Py,

CONTRA-RAZOES EM REC

wn

- —b

URSO EXTRAORDINARIO (o2}
PROCESSO N° 092.164.0/8-01

MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, por
Sua procuradora judictal adiante assi

nada (art. 12, II, C.P.C), nos autos do Recurso
Extraordinario em epigrafe, interposto pelo PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO, vem, em tempo habil. respeitosamente, perante. V.
Exa. oferecer suas

CONTRA-RAZOES AO RECURSO EXTRAORDINARIO

requerendo, desde logo, que seja emitido Juizo negativo de admissibilidade ou, assim
ndo entendendo, que 0 mesmo nio seja conhecido pelo Supremo Tribunal Federal ou
Ihe negue provimento.

Termos em que,

P. Deferimento.

S&o Paulo, 10 de abril de 2003

W,w‘_‘
onia Chiaramonti Possani

Procuradora Judicial
OAB/SP - 119,297

Av. Liberdade s/n." Pago Mumicipal “Nova Jundisf™ — CEP: 13.214-900
Fones: (11) 4589-8510/ 4389-8511 [4389-8512/ 45898513 - Fax: ([1)4581-2776 1
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SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA JUDICIAL

Recorrente: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
Recorrido: MUNICIPIO DE JUNDIAL/SP

PROCESSO: N* 092.164.0/8-01

Objeto: CONTRA-RAZOES-EM RECURSO EXTRAORDINARIO

EMERITOS JULGADORES:

Cuida-se de Recurso Extraordinario, fundado no
artlgo 102, inciso 1, alinea “a” da Constituigio Federal, contra acordio
proferido pelo Orgio Espemal do Tribunal de Justiga do Estado de Sio
Paulo que, decidindo Agdo Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo
Recorrido, julgou procedente a agdo, declarando inconstitucional a Lei
Municipal n° 5.675, de 02 de outubro de 2001. -

Pode-se afirmar, de plano, que o v. acérdio
recorrido em hipotese alguma ofendeu dispositivos constitucionais. Ao
contrario, foram eles plenamente respeitados, pois a legislagdo impugnada
contraria sim o principio da harmonia e independéncia entre os poderes,
restando totalmente correta a decisdo recorrida, ao afastar a norma
municipal do mundo juridico, ndo tendo, portanto, ocorrido qualquer
ofensa a Constituigfio, passivel de reexame através do Recurso Extremo,
devendo ser negado seguimento ao mesmo.

Av. Liberdade 8/n."- Pago Municipal “Nova Jundial” - CEP: 13.714-900 %
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Outrossim, o presente Recurso Extraordinario se
ressente, também no mérito, de qualquer condigdo de conhecimento pelo
Colendo STF pois, ao contrério do que defende o d. Procurador Geral de
Justica, a matéria disciplinada na norma combatida nfo se enquadra
naquela de iniciativa concorrente, mas sim de iniciativa privativa do Poder
Executivo, uma vez que interfere diretamente na atividade administrativa
da Municipalidade.

Resta claro no texto da lei mumicipal nio se
tratar de “norma geral e abstrata”, mas sim de imposigfo de pratica de ato
administrativo, cuja fungdo é tipica do Poder Executivo, eis que determina
a realizagdo de uma feira de troca de livros, ficando a cargo da
Administragio a sua consecug3o.

Alias, ndo deixou qualquer divida o Venerando
Acorddo nesse sentido, ao asseverar que: “um ftal dispositivo e os
regulamentares que se lhe seguem, sobre regerem matéria tipicamente
administrativa, excluem de forma peremptoria a discricionariedade da
administracdo quanto ao tema, sendo portanto, inconstitucionais, por
ofensa ao principio de separacdo dos poderes inserto no texto
constitucional estadual (CE/89 — art. 5°).”

Ao examinarmos o teor da let em questio, resta
patente versar ela acerca de maténia iminentemente relativa a
administragdo do Municipio, eis que determina a realizagio de uma feira
de troca de livros, ficando a cargo do Municipio a regulamentag¢io de seu
local, funcionamento, vistoria e todos os demais meios para a consecugio,
implicando diretamente nas atribuigdes exclusivas do Sr. Prefeito e seus
auxiliares e, ainda, em aumento ou criagdo de despesas publicas.

-

Além disso, nota-se que no artigo 2° ¢ 3° da
referida lei municipal, a Nobre Edilidade institui deveres a Administragéio
Piblica ¢ ao Executivo, o que confirma a inconstitucionalidade na
iniciativa.

-

Av. Liberdade s/n." Pago Municipal “Nova Jundial™ - CEP: 13.214-900 % .
Fones: (11) 4589-8510/ 4389-8311 7 43898512 / 4589-8513 — Fax:(11) 4581.8776 3
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Desta forma, resta indubitivel a existéncia de
um vicio formal subjetivo, verificado na fase de iniciativa da lei, pois o
artigo 47, 11, da CE atribui competéncia exclusiva ao chefe do executivo
para o exercicio da diregio superior da Administragdo. Sua base € o
artigo 144 da CE que, por sua vez, ampara-s¢ na autonomia municipal
que se desdobra da auto-organizagio do ente federativo, prevista no
artigo 29, caput, da CF. '

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao por
Lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta Constituigdo."

“Art. 47 - Compete privativamente ao governador aiém de
outras atribuicdes previstas nesta Constituigio:

(...)
It - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo
superior da administracdo estadual;”

Houve afronta direta ao principio da iniciativa
de leis, visto ser exclusivo do Chefe do Executivo a iniciativa de leis que
versem sobre a organizagdo funcional da Prefeitura Municipal.

Nota-se, portanto, que a presente lei, proposta
pela Nobre Edilidade, prevé cumprimento de obrigagdo pelo Executivo,
eivando-se de ilegalidade e inconstitucionalidade

Incontestavel, porém, o fato de que a Lei
Municipal n° 5.675, de 02 de outubro de 2001, ¢ incompativel com a
Constituigio Estadual e desacatou os principios constitucionais
norteadores da matéria.

Urég ressaltar, nesse mesmo sentido, que a
Nobre Edilidade, ao iniciar processo legislativo do qual ndo detinha a
competéncia, usurpou a premrogativa do Poder Executivo, vez que a Carta
Municipal, atendendo aos ditames contidos nas Constitui¢des Estadual e
Federal, conferiv a0 Chefe do Executivo competéncia exclusiva para
legislar sobre a matéria em questdo.

Av. Liberdade o/n.*- Pago Municips) “Nova Jundial” - CEP: 13.214-900 ﬂ :
I-'m (01) 4589-8310 7 4589-8511 / 4389-2512 7 4389-351) — Fax: (11) 438318776 4
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Ora, a criagfio de obrigagdo a Administragio,
adentra em matéria de cunho regulamentar, de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo.

Pe tal sorte, a ingeréncia de poderes &
manifesta, eis que o Legslativo extrapolou os limites de sua
funcionahdade, invadindo e usurpando iniciativa legal, privativa do
Prefeito Municipal, ferindo o principio constitucional de independéncia e
harmonia dos poderes, assegurado pelo artigo 5° da Constituigio do
Estado, repetido no artigo 4° da Lei Orginica Municipal, copiados do
artigo 2° da CF. Lembrando que esta Lei o erigiu & categoria de clausula
pétrea.

Existe também um vicio material, ja que o artigo
25 da CE, em consonincia com a autonomia da administragfo, prevista
no artigo 30 da CF, prevé que ndo se sancionara nenhum projeto de lei
que implique a criagio ou o aumento de despesas publicas sem que dele
conste a indicag@o dos recursos disponiveis, 0 que ndo ocorre.

Criou-se de forma unilateral ¢ sem qualquer
plano orgamentario, um Onus para a administragio municipal que devera
instalar e gerenciar toda a realizagdo dessa feira de troca de livros e
materiais.

QOutrossim, feriu-se o  principio da
indelegabilidade das atribuices, copiado nos artigos 5°, § 1° ¢ 19,
"caput”, da CE, os quais ressaltam as competéncias da Cadmara Municipal
sempre com a sangdo do Prefeito, especialmente sobre aquelas que
versem sobre o plano plunianual, diretrizes orgamentarias € or¢amento
anual (inc.II).

Corroborando o exposto, é o teor do artigo 47,
inciso XI da Constituigiio Estadual, "in verbis™:

"Art. 47 - Compete privativamente ao governador além de
outras atribuigbes previstas nesta Constituicio:

{(...) "

Xl - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.”

Av, Liberdsde o/n.>- Page Municipal “Nove Jundial™ - CEP: 13.214-900 .
Fm (11} 4389-8510/ 4389-8511/4589-8312 7 4589-8513 — Fax:(11) 4501-8776 5
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Trata-se portanto, de indevida ingeréncia na
atuagdo politico administrativa do Prefeito, 2 quem cabe dispor sobre a
organizagio ¢ o funcionamento da administrag&o.

Impende ressaltar que, a fungdo da Cimara nio
¢ admnistrativa, mas sim, visa estabelecer normas de administracio,
reguladoras da atwagdo do Chefe do Poder Executivo. "Usurpando
fungdes do Executivo, ou supnmindo atribuigdes do Prefeito, a Camara
pratica ilegalidade reprimivel por via judicial, consoante tem decidido o
Excelso STF ¢ os Tribunais Estaduais”. ( HELY LOPES MEIRELLES,
Estudos e Pareceres de Direito Pablico, Ed. RT. vol. 10, pag. 197 ).

O principio constitucional que tradicionalmente
adotamos, atribui ao Legislativo a fung#o tipica de elaborar normas gerais
e abstratas, cabendo ao Executivo aplica-las. Cada qual, na sua fungio
auténoma. Ora, com a promulgagio da Lei em comento, houve invasdo
em matéria privativa do Executivo.

Assim, tem sido o entendimento junisprudencial:

"A Suprema Corte, por inimeras vezes, decidiu contra
disposi¢cdes que, como as impugnadas tentaram burlar
principios constitucionais, os quais, apesar da mudanca
operada na ordem constitucional, continuam incélumes, tais
como o da "INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVQO" , o da
"HARMONIA DOS PODERES" e o "SISTEMA FEDERATIVO".
(LEX JSTF 174/93, junho 1993)

Por outro lado é de se observar o entendimento
sobre o disposto no artigo 144 da Constituicdo Estadual, no tocante a
autonomtia dos municipios.

Ao comentar sobre a autonomia dos municipios,
tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES ¢ CARLOS MEDEIROS
SILVA, entre outros, quanto -a jurisprudéncia de nossos Tribunais,
conforme decidido na Agdio Direta de Inconstitucionalidade n° 14.655.0,
assim tém se pronunciado:

-

Av. Liberdade s/n.*- Pago Municipal "Novs Jundial™ - CEP: 1.214-900 3
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"A Autonomia nao é um poder originario, é prerrogativa politica
concedida e limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os
Estados-membros como os Municipios tém sua autonomia
garantida constitucionalmente, n3o como um poder de auto
governo decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito publico subjetivo de organizar seu proprio governo e
prover a sua administragdo, no limite que a Lei Maior lhes

traga."

Consegiientemente, as leis municipais devem
respeitar os principios contidos nas Constituigdes Estadual ¢ Federal,
revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necessaria a validade
dos preceitos dela decorrentes, sob pena de macula-los por vicios que
acarretarfio em inconstitucionalidade.

Incontestavel € o fato de que a Lei Municipal n°
5.675, de 02 de outubro de 2001, tipifica indispensivel ofensa ao
principio constitucional da independéncia ¢ harmonia entre os poderes,
dentre outros mencionados, mpondo a suspensdc da execugio da lei,
para restabelecer a normalidade juridica que esta comprometida.

Ante o exposto, pede o Recorrido a essa
Suprema Corte, seja negado seguiimento ao recurso interposto. Mas, se ao
contrario, for admitido, que lhe seja negado provimento, mantendo a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei municipal, como medida de
inteira

JUSTICA.

Sdo Paulo, 10 de abnl de 2003.

-

W‘é}m o B
nta Chiaramonti Possant

Procuradora Judicial
OAB/SP - 119.297

Av. Liberdade s/n.*- Fago Municipal “Nove Jundial™ - CEP: 13.214-500
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Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado

de S&o Paulo-SP

. -
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Recurso Extraordinario sy >
Processo n® 92.164.0/8-01 @ =
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A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste ato representada

por seus procuradores, conforme instrumento de procuragdo inserto nos autos (fls. 50) da Acdio
Direta de Inconstitucionalidade da Lei 5.475, de 02 de outubro de 2001- Processo n’
092.164.0/6-00 -, em que figura como requerida, sendo requerente a Prefeitura Municipal de
Jundiai, vem respeitosamente & presenga de Vossa Exceléncia, em tempo hdbil, apresentar suas
CONTRA-RAZOES ao RECURSO EXTRAORDINARIO, interposto pelo Procurador-Geral
de Justica do Estado de S&io Paulo requerendo, ap6s sua juntada aos autos, € os trimites de
direito, o envio ao Supremo Tribunal Federal para reexame da matéria.

Nestes termos,

P. e. deferimento.

Jundiaf, 25 de abril de 2003.

____RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico - OAB/SP 85.061
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CONTRA-RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO
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Recurso Extraordindrio
Proc. n° 092.164.0/8-01
Recorrente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sio Paulo
Recorrida - Cimara Municipal de Jundiai
- Prefeitura Municipal de Jundiai

EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

INCLITOS MINISTROS,

Data venia, merece acolhida as ponderagtes
ofertadas pela Procuradoria-Geral de Justica de Sdo Paulo, insertas no
presente Recurso Extraordinario, vez que o V. Acorddo atacado (fls.
146/148) esta revestido de fundamentos que devem ser revistos por essa
Egrégia Corte. :

No decorrer da tramitagdo da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade, foi juntado aos autos, juntamente com as informagdes
deste Legislativo, documento expressando as razbes do nobre autor da
propositura, de fls. 104/106, a que nos reportamos, que bem expressa a
natureza legislativa concorrente da matéria.

Alias, nosso Parecer n® 5.747 (fls. 55/56) buscou
sanear o feito de possivel inconstitucionalidade via emenda — apresentada
pelo autor as fls. 57 — que conferiu & norma o carater geral e sentido abstrato,
posto que simplesmente prevé que o Municipio esta autorizado a organizar a
“feira municipal da troca de livros e material escolar”, obedecendo aos
critérios estipulados, mediante regulamentacio do Executivo. Assim, ndo
haveria qualquer afronta ao principio da separagdo dos poderes, como
insistentemente consta do V. Acdrdio, em sintese, porque se estd legislando
sobre assunto de interesse local, mister afeto ao Poder Legislativo no

exercicio pleno de suas competéncias constitucionais. Of K
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Sdo Paulo

Desta forma, em que pese o0s argumentos
defendidos pelo Executivo as fls. 168/174, que respeitamos, subscrevemos in
totum a justificativa do douto Procurador-Geral do Estado, que conclui que €
insubsistente a alegagdo de inconstitucionalidade por afronta ao principio da
separagio dos poderes e usurpagio de fungdo tipica do Executivo porque ndo
esta o Legislativo impedido de legislar sobre assuntos que digam respeito a
atividades culturais ou educativas, ainda que essas pudessem ser qualificadas
como sendo servigo publico, face a interpretagdo do disposto na letra “b” do
inciso II do paragrafo 1° do artigo 61 da Carta da Nagdo.

No mais, reiteramos ipsis litteris as nossas
consideragdes ofertadas quando das informagdes que prestamos ao Colendo
Tribunal.

Ante o exposto, venia concessa, merece prosperar o
presente Recurso Extraordinario interposto, devendo ser reformada a
respeitavel decisdo contida no V. Acérdio ora guerreado.

Jundiai, 25 de abnl de 2003.

(___#,47 b

T RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico - OAB/SP 85.061
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GABINETE DA PRESIDENCIA
{(proc. 38.188)

DECRETO LEGISLATIVO N, 954, DE 30 DE MARCO DE 2004

Suspende, por inconstitucional, a execuglo da Lei 5.675/2001, que cria a
“Feira da Troca do Livro e do Material Escolar”.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio
Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 30 de margo de 2004, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execucio da Lei n®. 5.675, de 02
de outubro de 2001, em vista de Acérddo de 30 de outubro de 2002 do Tribunal de J ustica do Estado de
S#o Paulo, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 92.164.0/6.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em trinta de margo de dois mil e
quatro (30/03/2004).

Registrado e publicado na Secretaria da Cimara Municipal de Jundiai, em
trinta de margo de dois mil e quatro (30/03/2004).

t -

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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