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PROJETODE LEIN". 7.985
(do Vereador José Carlos F erreiva Dias)

Veda permuta de passe escolar € vale-transporte por mercadorias.

Art. 1° FE vedada a permuta de passe gscolar e vale-transporte por

mercadorias e servigos em geral que néo tenham a finalidade de uso no transporte coletivo urbano.

Art. 2°. Ao comerciante ou prestador de servigos infrator do disposto
nesta lei, serd cominada sango administrativa na forma de multa no valor de R$ 50,00 (cinqgiienta

reais), e aplicada em dobro na reincidéncia,

Paragrafo unico. Compete aos agentes publicos vinculados 4 Secretaria

Municipal de Transportes a fiscalizagao do disposto nesta lei.

Art. 3°. As empresas permissiondrias do transporte coletivo urbano
afixardio cartazes no interior dos nibus, nos locais de aquisigiio do vale-transporte ¢ venda de passe

escolar, informando a proibig#e prevista nesta lei.

Art, 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposigdes em contrario.

Sala das Sessbes, 28.02.2001

el e

P e
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
“José Dias”
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(PLn°. 7.985  -fls.2)

Justificativa

A presente propositura tem por finalidade vedar permuta de passe escolar
¢ vale-ransporte por mercadorias e servigos em geral, que nio tenham a finalidade de uso mo

transporte coletivo urbano.

Podemos levar em conta que muitos trabalhadores, estudantes e
principalmenie as pessoas mais carentes fazem esse tipo de troca, pois recebem ou compram 0
talonario de passe escolar e vale-transporte, que s3o mais baratos, e permutam por diversos tipos de

mercadorias, assim, beneficiando os comerciantes.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagio

da matéria.

“Tosé Dias”
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 5.746
PROJETO DE LEI N° 7.985 PROCESSO N° 32.006

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presents projeto de lei veda permuta de passe escolar e vale-
transporte por me rcadorias.

A propositura encontra a sua justificativa as
fls. 4.

E o relatério.
PARECER:

O projeto em analise, a par da intengao nele
contida, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

Os servigos de transporte de passageiros,
como ja vimos reiterando em nossas manifestagdes, sdo regulados pelo instituto da
permissdo € concretizados mediante ato administrativo baixado pelo Executivo,
regulamentando 0 acordo entre os prestadores do servigo, quer sejam elas de onibus ou
de taxi, gerando um contrafo.

A modalidade transporte, individual ou
coletivo, explorada pela iniciativa privada, portanto, constitui matéria da orbita de
servigos publicos, tematica essa que a Constituigao da Republica - letra “b" do inciso |l
do § 1° do art. 61, - c/coar. 46, IV, - da Lei Organica de Jundiai situam como sendo da
privativa algada legislativa do Poder Executivo.

Objetiva-se com o projeto em exame vedar
permuta de passe escolar e vale-transporte por mercadorias, € a ingeréncia da Camara
esta configurada em face de qualquer medida nesse sentido dever ser necessariaments
deliberada pela Administragao Municipal, juntamente com 0s permissionarios, que 580 08
signatarios do pacio contratual. Como o Legislativo néo 8 pblo dessa relagdo, que gera
direitos e deveres entre as partes, lhe & vedado disciplinar o assunto.

Lembramos também que nao se trata de
matéria inovadaora, vez que esta Consultoria vem se manifestando em propostas do
género ha bom tempo. Cumpre ainda trazer & colagéo julgados do Tribunal de Justiga do
Estado de S3o Paulo, em sede de Acéo Direta de inconstitucionalldade de leis desta
Casa sobre o assunto, cujas ementas passaremos a elencar.

- Agéo Direta de Inconstituclonalidade n° 21.862.0/7, relativa a Lei 4.269, de 1° de
dezembro de 1983, que altera a Lei 4.269/93, que altera a Lei 3.143/97, para tornar
gratuito o Passe Estudante no caso de filhos de desempregados., Julgada
inconstitucional, teve suspensa a sua execugdo através do Decreto Legislativo n
573, de 3 de maio de 1995;




Camara Municipal de Jundiai
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- Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 22.619-0/6, relativa a Lel 4.174/93, que
altera a Lei 3.143/87, para prever passe-cortesia do soldado no servigo publico de
énibus. Julgada inconstitucional, teve suspensga a sua execucao através do Decreto
Legislativo n° 576, de 2 de agosto de 1995;

- Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 27.766-0/2, relativa a Lei 4.402/94, que
altera a Lei 3.143/87, para prever gratuidade do servigo puablico de énibus para o
acompanhante de deficiente. Julgada inconstitucional, teve suspensa a sus
execugio através do Decreto Legislativo n° 651, de 5 de novembro de 1997

O Egrégio Tribunal vem reiteradaments
considerando procedente as agdes envolvendo a temdtica &nibus requeridas pela
Prefeitura Municipal, salientando que ao editar a lei atacada, estabelecendo normas a
serem seguidas pelos permissionarios de transporte coletivo, a8 Camara indevidamente
invade area de atuagao do Prefeito, inobservando o art. 5° da Constitui¢ao do Estado de
Séo Paulo.

Permitimo-nos, a guisa de esclarecimento,
transcrever trecho do Acdrdao relative @ ADIn 27.766.02, que bem alicergca o
posicionamento que vem sendo adotado por esta Consultoria.

_ “Ato tipico de execugdo do servigo publico,
a fixagéo e a alteragao da tarifa do transporte coletivo é de competéncia exclusiva
do Prefeito Municipal (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, Malheiros
Editores, 3* edigdo, pag. 146; José Afonso da Sitva, Direito Municipal Brasileiro, RT,
5° edigdo, pag. 129; Edgard Neves da Silva, Caderno de Direito Tributario e
Finangas Publicas, 4, pag. 32). Dai porque, o Legislativo Municipal, ao fazer editar
lei que isenta o acompanhante de pessoa portadora de deficiéncia fisica de pagar
pelo transporte de dnibus, invadiu esfera de atribuicdo do Poder Executivo.
Exsurge, portanto, claramente 0 maltrato ao principlo da independéncila e harmonia
dos poderes Insculpido no artigo 5° da Constituigao Estadual.

Q tema, alias, ja é bem conhecido desta
Corte que sistematicamente lem declarado _& invaligade de lels municipais

concedendo _gratuldade o descontos de _tarifa nos trangportes coletivos,
reconhecendo a afronta ao citado artigo da Carta Magna Paulista (Agdes Diretas de

Inconstitucionalidade n°s 12.904-0; 12.265-0; 16.833-0; 17.063-0; 21.862-0; 23.497-
0).".

Qutro julgado do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 24.688-0/2, relativa
i Lei 4.110, de 29 de margo de 1993, desta Casa, que exige quadro de horarios da linha
no interiar dos Anibus, por votagao unanime considerou procedente a agao requerida pela
Prefeitura Municipal, salientando que ao editar a lei atacada, estabelecendo normas &
serem seguidas pelos permissionarios de transporte coletivo, a Camara indevidamente
invadiu a area de atuagéo do Prefeito, inobservando o art. 5° da Constituigdo do Esta
de Sao Paulo.
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Depreende-se  do mencionado  juigado,
socorrendo-ge na sempre lembrada licdo de Hely Lopes Meirelles, que “a Camara néao
administra, mas apenas estabelece normas de administragdo, reguladoras da
atuagdo administrativa do Prefeito. Usurpando fungoes do Executivo, ou
suprimindo atribuicbes do Prefeito, a Camara pratica ilegalidade reprimivel por via
judicial, consoante tem entendido o Excelso STF e 0s Tribunals Estaduais” .

Assim, em decorréncia de todo o exposto,
sugerimos ao nobre autor que converta o presente projeto em Indicagdo ao
Prefeito, para a adogdo das medidas cabiveis, se o caso. Portanto, solicitamos seja o
Vereador comunicado sobre este estuda.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, posto que o texto viola o principio que consagra a independéncia
e a harmonia entre os Poderes, inserio na Carta da Nagio - art. 27 - (repetido na
Constituicao do Estado de Sao Paulo - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°).

Devera ser ouvida a Comisséo de Justiga e
Redag#o, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.}.
S.m.e.
[ Jundiai, 2 de margo de 2001.
nadebo Jottes Uire
) Au Qe LG
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Assesspr Juridico Assessor Juridico




ne. ©38

Camara Municipal de Jundiai prog. 3. 200
$aa Paulo ;%__

REQUERIMENTO AO PLENARIO N2 177

Vereador JOSE CARLOS FERREIRA

RETIRADA do PROJETO DE LEI N.° 7.985, do
Aransporte por mercadorias.

DIAS, que veda permuta de passe-escolar e vale

REQUEIRO a Mesa, na forma como disple o Regimento

Intemo, mediante aprovagdio do soberano Plendrio, a RETIRADA do PROJETO DE LEI

N.° 7.985, de minha autoria, que veda permuta de passe-escolar e vale-transporte por

mercadorias.

Sala das Sessdes, 27/03/01

pl17701.doc/cm




