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PROJETODE LEITN°. 7.964
(do Vereador Durval Lopes Oriato)

Exige dos supermercados afixa¢io de tabela de pregos dos produtos de
primeira necessidade (cesta basica).

Art. 1°. Os mercados, supermercados, hipermercados e similares, em
atividade no Municipio, que comercializem géneros de primeira necessidade deverfio afixar, em
parede externa do estabelecimento comercial e de forma visivel aos consumidores, a lista

atualizada de pregos destes produtos de primeira necessidade.

§ 1° Entende-se por géneros de primeira necessidade aqueles que

compdem a cesta basica.

§ 2°. Os estabelecimentos que comercializem alguns itens de primeira
necessidade, nfio abrangenda a totalidade da cesta bésica, seguirdo a mesma regra contida no

“caput” deste artigo.

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentard as sangOes e outras regras

necessarias 8o cumprimento desta lei.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as

disposi¢des em contrario, especialmente aLei n° 4931, de 17 de dezembro de 1996.

. Sala das Sessbes, (01.02.2001

DURVAL LOPESYORLATO

PP42001 doc/spp



Camara Municipal de Jundiai
S4c Paulo

(PLn° 7.964 - fls. 2)

Justificaiiva

A Constituigio da Republica prevé que a ordem econdmica tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, abservando-se, entre

outras principios, a defesa do consumidor.

Assim, o presente projeto constitui-se num aliado de toda a populagio na
sua luta cotidiana pela fiel execugdio do que lhe esta garantido, fazendo-se exigir que os
supermercados, hipermercados e similares afixem, nas paredes externas dos estabelecimentos
comerciais, em locais visiveis aos consumidores, a lista atualizada de pregos dos produtos da cesta
basica. Tal iniciativa facilitard o acesso das pessoas as pesquisas rapidas de valores dos géneros
alimenticios de primeira necessidade, bem como poderfio calcular o montante gasto na compra
antes de adentrar ao referido estabelecimento, evitando agueles transtornos na hora de efetuar o

pagamento e o “dinheiro ndo ser suficiente”,

Ademais, essa propositura revoga a Lei n°. 4.931/96, similar, ¢ para ndo
haver dividas quanto a competéncia, juntamos copia do Acérdio extraido dos autos 75.352-1, da
3* Céamara Civel do Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo.

Feitas estas explanagdes, busco o apoio dos nobres Pares para a

aprovagiio da matéria.

DURVAL LOPES ORLATO

PP42001.doc/Ispp




Camara Municipal de Jundiai
Sio Feulo

GADIKETE DO PRESIDENTE

(proc. 21.402)

LEIN"4.931, DE 17 DE DEZEMRBRO DF 1996
Exige dos supermercados afixagiio dos pregos
dos produtos da cesta basica,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de S#o Paulo, conforme a rejeigio de veto total pelo Plendrio em 10 de dezembro de 1996,

promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Os supermercados, hipermercados ¢ similares, situados
no Municipio, que comercializam géneros bésicos e outros de primeira necessidade deverdo
afixar, em local visivel, 2 entrada dos respectivos estabelecimentos, a lista atualizada de pregos ao

consumidor dos produtos da cesta bésica. _
Pardgrafo Unico. A lista atvalizada de precos terd dimensda e

contetdo diseriminados em regulamenlo.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei sujeitard o

infralor a multa no valor de | a 10 salarios minimos, segundo o porte do estabelecimento

multado, na forma do regulamento.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor 15 (quinze} dias apds sua

publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezessete de
dezembro de mil novecentos e noventa ¢ scis (17.12.1996).

) g

“DOCAI'
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cimara Municipal de

Jundiai, em dezessete de dezembro de mil novecentos e noventa e seis (17.12,1996).
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52 RT-515 — JAMNEIRO DE 1987

Coma a decisio recorrida permanecen
prudentements no plana.da impessibilidade
da concessdo, a reforma pelo provimento
do agravo fica em afastar a impossibili-
dade, com o que a fixacdo hd que ser es-
tipulada no Juizo recorrido, sob pens de
supressae de grau de jurisdicio.

Cumpre ressaltar que o irzbalho adve-
caticio, do Ministério Pablico ¢ do Juizo
rno feito foi de nivel e respeitoso, mere-
cenda a anofagio.

Ista posta: Acordam, em 1.* Cimara Ci-
vil do Tribunal de Justiga, por votagio uni-
nime, dar pravimento ao agrave para gue,
afastada a Impossibilidade d= concessio
dos provisionais, © Julzo decida quarta A
fixagZo.

O julgamento teve a participacie dos
Des. Alvaro Lazzarini, pres., sem volo,
Octévio Stucchi e Luis de Macedo, com
votas vencedores. Sde Paule, 19 de agosto
de 1986 — RENAN LOTUTO, relator,

COMPETENCIA LEGISLATIVA — Lei
municipal que determina a afixagds dc ta-
belas de pregos de artigos de primeira ne-
cessldade em parede exierna de supermer-
cados — I[nvasdo da competéncin privativa’
da Unigo para legislar scbre “produclo e
consumo”™ alepada — [nocorrénicia — Mero
exercicio do podec acaulelador dos inleres-
ses municipais — Mandado de seguranca
dencgado. i

Nio Invade a esfera de compeiincla privatlva
dz Unlio & simples determinaglo por lei muni-
cipal 0¢ #fluagio de tabelas de precos de artizos
de primedrs necessidade em parede externa de
supermercados. NEO e lrata de legislsgio sobre
‘‘predugio e consuma’, mas exercicin do pader
acaulclador dos intercsses municipals.

Ap. 753521 — 30 C. — ], 2.9.86 — rel,
Des. Toledo César,

ACORDAO — Vistos, relatados e dis-
cutidos estes autos de apelagio cive]
75.3532-1, da comarca de Franca, em gue
sdo apelantes Supermercados Ideal Lida. =
outres, sendo apelados o Sr. Prefeita Mu-
nicipal de Franca e outro: Acordam, em
3. Cérnara Civil do Tribunal de Justica,
por votagio unanime, negar provimento ac
recurso,

Os impetrantes, empresas que exploram
o tamo de supermercados na cidade de
Franca, rebelaramese contra ato oriundo do

prefeito municipal — e imposto pelo seu
assessor de planejamanto — porém resul
tante da Le! municipal 2.929 de 18.6.84,
regulamentada pela de n. 3.180 de 11.4.85,
7 que lhes determinou a afixacio de tahe.
las de pregos dos artiges de primsira ne-
cessidade na pareds externa principal dos
estabelecimentos, no prazo dz 15 dias, sob
pena de cessagdo do alvard de licenga ¢
funcionzmento do estebelecimento infrator,
Sepunde a peticdo inicizl, trata-se ds in-
cumbéncia reservada 3 Unido pelo art. 8.2,
XVIII, “d", da CF, eis que a ela compete
legislar sobre “produgia & consumo”, nio
podendo as Munitipios sequer legislar su-
pletivamente sobre a questio.

Dcnegada a liminar, apdés as regulares
informagBes sobreveic a r. sentenga que
inacolheu a pretensio, mas em recurso os
impetrantes insistem na procedéncia,

Segundo os Impetrantas, em suas hiSeis
razdes, “compete as Municipio regular, no
seu peculiar interesse, o funcicnamento dos
estabelecimentos comercizis, mas nio pode,
€-lhe vedado invadir a frea ressrvada &
Uniio, no que foca 3 produgio e po con-
sumo®,

Dois equivocos h& na prefecdo. O pri-
meira derivade da circunstincia de que os
impetrados nada mais fazem que dar cum-
primento & lei municipal legitimamente
aproyada e posta em execugio, e que nao
aparenta gualquer inconstitucionalidade.

Em segunde porque a vedagdc constitu-
cicnal nio se aplica & hipdtese em tela,
porque nao se trata de legislagio afeta ao
consuma de mercadorias ou comestiveis —
sendo de um mero exercleio de poder acau.
telador dos interesses dos municipes, o de
verem afixados em labelas 0s menores pre-
¢0s dos gZneros de primeira necessidads.

Dentro da originalidade do caso e pela
restrita diseussdo pretérita de eventuals si-
milares, bem situou o MM. Juiz seu cor-
rew ¢ sintético posicionamento, apoiande-
-s¢ na Lei Organica dos Municipics, que
defere a0 Municipio “prover a tudo quanto
respeite a0 bem-estar de sua populagin”,

Ainda que as previsdes estabelecidas em
seu art. 3.° ndo se sjustem corretamente i.
discussio in causa, exatamente pela suz’

originaiidade, & de frisar-se que nio invade -

a esfera privada da Unifo a simples afixs-

¢80 de tabelas, que de consume nio se’

trata, sendo da orientagie aos adquirentes.

T]SP (CIVEL) 53

Se tivesse o ilustre Aleaide determinado
que certos bens pederiam ou ndo ser ven-
didos par esta ou aquela forma e quanti-
dade, ai, sim, estarse-ia prevenda situacio
diversa, reservada 3 Uniag,

As citag@es de Hely Lapes Meirelles vém
A0 €as0, peorque “para esse policiamento
deve o Municipio indicar o proceder do
administrady, rcgulamentar a fisealizacdo
¢ cobrar as taxas estabelecidas por lei.
Nessa regulamentagio (do poder de polizia
— anolagdo deste acdrddo) se inclui a fi-
xacko de hordrio do comércio em geral e
das diversificagBes para certas atividades
ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresenta¢io das mercadorias, utilidades e
servigos oferecidos ao pidblica” (Direito
Municipal Brasileiro, p, 372, 5.1 ed.).

Ao falar sobre “mercados™ em paralelo
que 2proveita ao caso, anata que “o fun-
cionamento dos mercados merece cuida-
dosa regulamentagio municipal, pera gue
& sua utilizagio ndo sz converta em sim-
ples fonte de renda para os especuladores
¢ atravessadores do comércio, sem qualguer
vantagem para o consumidar urbana®
(autor cit., Direito Municipal mwnum__mmwo_
v. 1/158, 1964),

Quando dessa edigie aindz nio haviam
se disseminado-os supermercados, como na
atualidade, mas o similar se presta, eis que
o mode d¢ atuagdo € o mesmo. com as
diversas bancas vendendo produtos que
nem sempre sio adquiridos pelo vendedor.

“Agiv o prefeita municipal, destarte, na
exercicio do seu poder de palicia, ampa-
rado em lei que ndo teve sua constitucis-
nalidade afastada, pelo que correto g jul-
gamento, ora amparado pelas doutas razdes
do ilustre Membro do Ministério Publico
nesta insténcis, Negam provimento ac re-
curso. )

O julgemento 1eve a participagia dos
Des, Penteado Manente, pres., sem voto,
Mattos Faria & Yussef Cahali, com votos
vencedores. S3a Paulo, 2 de setembro dea
1986 — TOLEDC CBSAR, relatcr.

MANDATO — Procuragiio — Instrumento
conferide & mulher pelo cénjuge vario —
Amplos poderes — Fraude & meagao” ale-
gada — Inocorréncia — Hicitude nio earac-
terizada — Indenizacic -do devida.

Néo hd que se falar em indenirajdo pels
ardtice de atos ilicitos na consiircia 4o casa-
mento 30b 2 alegagdo de ter havida fraude
Mmesgin s ad cinjuge fnj canlzrido  mandate
com amplos poderes para a realizagao dos ares
Impugnados,

INDENIZACAO — Aro ilicito = Priva-
¢Aa de linha telefanica de empresa — Res.
sarcimenta pretendido por sécio tomo pes-
soa fisice — Inadmissibilidade — Prejuizo
que, s& existente, seria da pessoa juridica,

Eveatual prejuiza decorrentz  de desiigamento
de  linhas telefSnlezt de EMpress  pertence A
peszca furidica, e pdo mo séelo COMO  pessoa
fisica, fisoladamente.

Ag. TIZITL — 1.0, — fooB.10.288 — g,
Des, Gedofredo Mauro,

ACORDAO — Vistos, relatados e dis-
cutidos estes autos de apelacdo  civel
75577-1, da comarca de 830 Paulo, em que
€ apelante E, L. B, senda apelada A, M.
B. L. O Acordam, em 7. Cémara Civil
da Tribunal de Justica, por votagia una.
nime, regar provimento ao recurso,

Tratase de apdo indenizaidria proposta
POr varag contra a ex-esposa por atos ili-
citog 128 ticados na constincia do casamen-
fo e apds a separagio.

A sentenga considerau nig provada a
inicial e concluiu pala improcedénciz da
a¢io, Dando 3 causa o desate adequadp,
2 decisio merece subsistr,

Alinhoy 2 inicial virios atos ilicites, a
saber; fraudz & meacio sendo a ré man-
datdria do autar; privagio de linhas tele-
{dnicas da empresz, de que era sécia, ¢
apropriagio de uma das linhas, e, final.
mente, colocagln a cireular de titulos que
ndo poderia cobrar, além de ler intentzdo
medidas no &mbito eriminal = civil £om
base em tais titulos,

Antes da citagdo o autor emendou 2 ink
cial para desistic de parie do pedido, ou
seja, da declaragio da ineficicia dos Ity
los mencionadas nos itens 15 e 16, A sen-
tenca, entdo, entendeu prejudicada a apre-
¢iacdo sobre a parte de que houva tXpressa
desisténcia.

Quanta & parte remanescente da preten-
sfo, 2 {raudz 2 meagdo nio se comprovou,

A fls. 41 consta procuracio oulorgada
pelo autar, ora apelants, A 1é, em 24,382,
para o fim de promessa de vender ou ven-

w

der, dar em hipoteca, compromissar A vene



CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 5.727

PROJETO DE LEI N° 7.964 PROCESSQO N° 31.850

-~

De autoria do Vereador DURVAL LOPES
ORLATO, o presente projeto de lei exige dos supermercados afixago de tabela de
precos dos produtos de primeira necessidade (cesta basica).

A propositura encontra sua justificativa as fls.
4 e vem instruida com os documentos de fls. 5 e 6.

E o relatario.
PARECER:

A proposta em destaque afigura-se-nos
revestida da condigéo legalidade no que tange a competéncia (art. 6°, “caput’), e quanto
a iniciativa, que & concorrente (art. 13, I, c/c o art. 45), sendo os dispositivos

relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, instituida

em carater geral e cunho abstrato, estabelecendo, aos supermercados, a

obrigatoriedade de afixagdo de tabela de pregos dos pradutos de primeira necessidade

{cesta basica).

Qutrossim, a legalidade do projeto é
reforr.;ada pelo entendimento firmado pelo Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sao
Paulo, em V. Aresto colacionado pelo autor do projeto (fls. 08 dos autos — RT 615/52).

Relativamente ac quesito mérito, dira o soberano Plenario.

Além da Comissdo de Justiga e Redagéo
deve ser ouvida a Comissao de Déﬁesa do Consumidor.

\
QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.OM.). /
Jumdiai, 05 de fevefeiro de 2001.

Aonalole Sattes Ve , ,
RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRC
Assessor Juridico AssessonJuridico

[ ot ]

CaAmara Municipal de Jundiai | ——
Sao Paulo BT 31& =2
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ PROCESSO N° 31.850

PROJETO DE LEI N° 7.964, do Vereador DURVAL LOPES ORLATO, que exige dos
supermercados afixacdo de tabela de pregos dos produtos de primeira necessidade
(cesta basica). :

~

PARECER N° 03

O projeto de lei em exame, conforme estudo oferecido pela
Consultoria Juridica da Casa expresso no Parecer n° 5.727, de fls. 7, se afigura revestido
da condigo legalidade no que tange a iniciativa e & competéncia.

Como bem salientou o érgdo técnico, a legalidade da
matéria & reforgada por entendimento firmada pelo Tribunal de Justiga do Estado, que
instrui os autos, e sua natureza legislativa & inquestionavel, em face de instituir norma de
carater geral € cunho abstrato. No que concerne ac quesito mérito, seu exame far-se-a
pelo crivo do douto Plenario.

Face o exposto, votamos favoravel a tramitagdo do projeto.

E o parecer.
APROVADD o
13 Joa/a00] Sala dats Comissoes, 07.02.2001
s -
JULIOY
Relator

&

JOSE A NIO KACHAN

proc .85

’ ”-_QLI
Camara Municipal de Jundiaf
Saa Paulo I&:,
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Camara Municipal de Jundiai f
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Séao Paulo

COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR PROCESSO N° 31.850

PROJETOQ DE LEI N° 7.964, de autoria do Vereador Durval Lopes Orlato, que exige
dos supermercados afixagdq de tabela de precos dos produtos de primeira
necessidade (cesta basica)

PARECER N° 14

A idéia defendida através do projeto de lei em
exame encontra respaldo na andlise juridica apresentada pelo érgdo técnico da
Casa (parecer n° 5.727 - fls. 07). Ainda, no mérito, ndc podemos deixar de reconhecer
sua relevancia, posto que cbjetiva viabilizar uma consulta mais rapida dos produtos que
compoem a cesta basica.

Parecer favoravel, portanto.

E o parecer.

Sala das Comissbes, 20.0

APROVADD
G021 20041

Presidente e Relator '
W o S 2.
I w f . |
ANTONIO DINO _ AN PERINI

JOA

4

O 1D0OS SANTOS
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CAmara Municipal de Jundiai e~
Sao Paulo e

GABINETE DA PRESIDENGCIA

Of. PR 05.02.183
proc. 31.850
Em 21 de maio de 2002,

Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municlpal de Jundiai
NESTA

Para seu distinto conhecimento e adogdo das providéncias
julgadas cabiveis, a V.Exa. encaminhamos, em duas vias, 0 AUTOGRAFO referente ac
PROJETC DE LE!I N°. 7.964, aprovado na sessao ordinaria acorrida nesta data.

Sende o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais,
nessas expressoes de estima e consideragéo.

ANA TONELLI
Presidente

arp
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Camara Municipal de Jundiai "

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N° 7.964
PROCESSO N° 31.850

OFICIO PR N° 05.02.183

RECIBO DE AUTOGRAFO

Ty \
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 2,08 O

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: /~ J ¥ JFiae>
. -
RECEBEDOR: ) @ fmwz?wm g

PRAZO PARA SANGCAO/VETO

{13 dias Gteis - LOJ, ant. 52)

PRAZO VENCIVEL em: (Y1 C610 4

DIRETORA LEGISLATIVA




Camara Municipal de Jundiai A

t2

fia, b
pe. 385G

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENGIA

I

PUBLICAGAD  Afyiee
M fes 2002, L

GP., em 12,06.2002

Eu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Mun

L
Froc. nf, 31.850 cipio de Jundiai, VETO TOTALMENTE

presente Projeto de Lei:-

Prefeito Municipal
Autdgrafo
PROJETO DE LEI N’ 7.964

Exige dos supermercados afixagio de tabela de pregos dos produtes
de primeira necessidade (cesta bésica).

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL,

Estado de Sao Paulo, faz saber que em 21 de maio de 2002 o Plenério aprovon:

Art. 1°. Os mercados, supermercados, hipermercados e similares,
em atividade no Municipio, que comercializarem géneros de primeira necessidade deverdio afixar,
em parede externa do estabelecimento comercial ¢ de forma visivel aos consumidores, a lista

atualizada de pregos destes produtos de primeira necessidade,

§ 1°. Entende-se por géneros de primeira necessidade aqueles que

compdem a cesta basica.

§ 2°. Os estabelecimentos que comercializem alguns itens de
primeira necessidade, n3o abrangendo a totalidade da cesta basica, seguirdo a mesma regra contida

no “caput” deste artigo.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard as san¢des e outras

regras necessarias ao cumprimento desta lei.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposi¢Bes em contrario, espicialmente aLein® 4,931, de 17 de dezembro de 1996,

dois mil e dois (21.05.2002).

ANA TONELLI
Presidente

apl 7964.doc/arp
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Oficio L 251/2002
Processo n&:§’.297—0/2002 Fi. R
.J[ﬁndiai, 12 ‘da'"junho de 2002

P i \
Ayf%g\tad%‘\caminhmw e a:

S - ( REJBITAD

Excelentissima Senhora Presidente:

PraSidenta
QZioH Qo002

Comunicamos a Vossa Exceléncia e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII, e
53 da Lei Orqénica do Municipic, estamos apondo VETQ TOTAL,
ao Projeto de Lei n® 7.964, aprovade em Secio Ordinaria
realizada em 21 de maio de 2002, por considerid-lo ilegal e

inconstitucional, pelos motivos a segulr expostos:

0 projeto de leil em apregoe tem por objeto

impor aos mercados, supermercados, hipermercados e similares

a obrigatoriedade de afixar tabela de precos dos produtos de

primeira necessidade em parede externa do estabelecimento.

acorre 'que, a propositura em tela invade
esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo, ao
impor atribuigdes & Administragso Municipal, relacionadas ao
dnus da fiscalizagdc do cumprimento da medida proposta, a fim
de que se possa aplicar as sangdes a serem impostas mediante
regulamento, nos termos - do artigo 2° da propositura,
contrariando, assim, a Lel Orgénica do Municipio que, em seu

artigo 46, inciso V, prevé:

Yart. 46 - Competepprivativamente ao FPrefeito
a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre:
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PRGCFEITURAS DO AULICIIO DF JUNBRAY

V - criacgdo, estruturacdo e atribuigdes dos
Orgdos da administracdc publica municipal.”

Em decorréncia, verifica-se que o legisiador
também infringiu o principio constitucional da independéncia
e harmonia dos Poderes, principio esse consagrado e
assegurado, respectivamente, nos artigos 2° e 5° das
Constituigdes Federal e Estadual, bem como no artigo 4° da

Lei Orgénica do Municipio.

Assim, mostra-se a iniciativa maculada pelos
vicios da ilegalidade & inconstitucionalidade, que a impedem

de prosperar.

Desta forma, f3peramnos que 0s Nobres
Vereadores acolham as razdées por nds apresentadas, nio

hesitande em manter o presente VETO TOTAL.

Nesta oportunidade, renovamos nossos

protestos de elevada estima e distinta consideracac.

Arenciosamente,

Prefeito Municipal

Exma. Sra. .
Vereadora ANA VICENTINA TONELLI
DD. Presidente da C&mara Municipal
NESTA
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Camara Municipal de Jundiai

830 Paula
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N* 6.439
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 7.964 PROCESSO N° 31.850
1. O 8r. Chefe do Executivo houve por bem

vetar totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador DURVAL LOPES
ORLATO, que exige dos supermercados afixagdio de tabela de precos dos produtos de
primeira necessidade (costa basica), por considerd-lo ilegal ¢ inconstitucional, conforme as

motivagdes de fls. 13/14,

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.
3. Com relagdo a ilegalidade e inconstitucionalidade

alcgadas, as motivagdes do Alcaide, de {ls. 13/14, nio nos pareceram convincentes, posto
que se trata de matéria legislativa concorrente, apresentando zlcance geral e cardter
abstrato, alterando ¢ revogando, a final, norma correlata, - Lei 4.931, de 17 de dezembro

de 1996 -, nfo invadindo seara afeta 4 competéncia da Unido, como o afirmado.

Insurge-se o Alcaide contra a matéria argumentando
que esta invade competéncia quc ¢ sua, qual seja, atribuigio de fiscalizar o cumptimento
da medida proposta. Todavia, o texto prevé tdo somente a regulamentagdo do certame, isto
sim, atributo do Executivo, havendo sido claborado em carater geral e sentido abstrato,
como a norma deve ser. Ante o exposto, nio hd que se falar em inconstitucionalidade
decorrente de ilegalidade, motivo pelo qual manlemos na integra a nossa manifestagdo
expressa no Parecer n° 5.727, de ~f-l‘s.. 7, que propugnou pela juridicidade da proposta,

inclusive embasado em decisdo do Tribunal de Justiga do Fstado de Sdo Paulo.

4. Devera ser ouvida tdo somente a Comissdo de Justica
¢ Redacio, consoante determina o Regimento Interno da Casa - § 1° do art. 207 -, com

redagfo dada pela Resolugdo 438/97. )

5. Em conformidade com a Constituigio da Republica.e
a Lei Organica dc Jundiaf, a Cdmara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de

seu recebimento, s6 podendo rejeiti-lo pelo volo da maioria absoluta dos seus membros (\
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em escrutinio secreto (art. 66, § 4°. C.F., ¢/c o art. 53, § 3° da L.O.M.}. Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagio do Plenario, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, até sva votaglo final,
ressalvadas as matérias de que tratao “caput” do art. 62 da Constituigdo Federal, ¢/c o art,
53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 14 de junho de 2002.
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Sdo Paula

COMISSAC DE JUSTICA E REDAGAD PROCESSOQ N° 31.850

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 7.964, do Vereador DURVAL LOPES ORLATQ,
que exige dos supermercados afixagdo de tabela de pregos dos produtos de primeira
necessidade (cesta basica).

PARECER N° 718

O Prefeito Municipal resolveu vetar tatalmente o projeto de
lei em estudo, do Vereador Durval Lopes Orlato, que exige dos supermercados afixag8o
de tabela de precos dos produtos de primeira necessidade (cesta basica), por considera-
lo ilegal e inconstitucional, entendendo que a matéria invade competéncia afeta a sua
autoridade.

Ao analisarmos as razdes do Executivo, em que pese 0s
argumentos por ele defendidos, ndo podemos deixar de discordar das mesmas, vez que
a proposta trata de matéria legislativa de carater genérico, ndo se imiscuindo em ambito
afeto ao Executivo, prevendo, sim a regulamentagéo e imposi¢do das sangbes por parte
da Administrag&o, que & atributo préprio daguele Poder, e, portanto, ndo ha o que se falar
em ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

Entendemos gue a matéria é pertinente, sem vicios, e assim
convencidos, firmamos posicionamento pela rejeigio do veto total oposto pelo Alcaide.

Parecer contrario, pois.

Sala das Comissbes, 25.06.2002.

APROVADO
2% 1og ! g

JOSE APAR
Presidente

FELISBER

[
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Camara Municipal de Jundiai

Saoc Paulo

62°. SESSAO ORDINARIA DA 13°. LEGISLATURA, EM 02 DE JULHO DE 2002

- Lei Orgénica de Jundial, arl. 53, § 2¢-
(votag8c sacreia de vely)

[

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N°. 7.964

VOTACAQ

MANTENCA: O
REJEICAO: 16
EM BRANCO: —
NULOS: ~—

AUSENCIAS: ©¢\

TOTAL: 24

RESULTADO

VETS REJEITADO 1

YETO MANTIRO




Of PR 07/02/25
proc. n”. 31.850

Exmo. Sr.

Camara

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD

DD. Prefcito Municipal dc Jundiai

NLSTA

fls.

proc. 21350

Municipal de Jundiai (SN

S3do Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Em 02 de julho de 2002.

Para conhecimento de V.Exa. ¢ adogio das providéncias que couberem,
comunicamos que 0 YVETQ TOTAL oposto ac PROJETO DE LEI N°. 7.964 {objeto de seu Of.
GP L. n°. 251/2002) foi REJEITADO na sessao ardindria ocorrida nesta data.

Assim, estamos reencaminhando o respeclivo autégrafo, por copia anexa,

nos termos ¢ para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 4°).

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar as expressfcs de nossa

estima ¢ consideragio.

chebL

ass. L,@lﬂﬁh"- ﬁ/&f. Py
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ANA TONELLI

Presidente



Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

(Proc. 31.850)

LEJIN®, 5.855, DE 08 DE JULHQ DE 2002

Exige dos supermercados afixagdo de tabela de precos dos produtos
de primeira necessidade (cesta basica).

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S0 Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plenario em 02 de jutho de 2002, promulga
a seguinte Lei:

Art. 1°. Os mercados, supermercados, hipermercados e similares,
em atividade no Municipio, que comercializarem géneros de primeira necessidade deverao
afixar, em parede externa do estabelecimento comercial e de forma visivel aos consumidares,
a lista atualizada de pregos destes produtos de primeira necessidade.

§ 1° Entende-se por géneros de primeira necessidade agueles que
compdem a cesta bésica.

§ 2° Os estabelecimentos que comercializem alguns itens de
primeira necessidade, n&o abrangendo a totalidade da cesta bésica, seguirdo a mesma regra
contida no “caput” deste artigo.

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara as san¢des e outras regras
necessarias ao cumprimento desta lei.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposigdes em contrério, especialmente a Lel n®. 4.931, de 17 de dezembro de 1996.

dois (08/07/2002).

ANA TONELLI
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de
Jundiai, em cito de julho de dois mil e dois (08/07/2002).

Y i

(A A o el

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

leiS855.doc/gm
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Camara Municipal de Jundiai A

Sag Paula
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of PR. 07.02.72
proc. 31.850

Em 08B de julho de 2002.

Exmo. Sr.

MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAI - SP

Reportando-nos ao Of. PR 05.02.183, desta Edilidade,
a V.Ex® encaminhamos, por cépia anexa, a LEl N°. 5.855, promulgada por esta

Presidéncia na presente data.

Apresentamos,?iﬁ}s riossos respeitos.

ANA TONELLI
Presidente

Fecebi.

‘AEAZOHAD
Em M 1OA 2

ofpr}70272 doc/arp



Camara Municipal de Jundiai

845 Paulo

("
PUBLICACAO “‘%ﬁ“
1 criaoor K-
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Exige dos supermerados afixagsio de tabela do precos dos
~ produtos de pritmeira noccssidade (ccsta bisica).

A PRESIDENTE DA. CAMARA MUNICIPAL DE
JlleAi,BﬂadodeSlonlo,oonﬁ!muq-ﬂudemmhlpdo
letmmbﬁd:yﬂw de 2002, promuiga & seguinte Lei:

Art. - 1° Os mercados,  supermercados,
hipomercados ¢ similares, em atividade no Municipio, que
comercializarem géneros de primeira necessidade deverlo afixar, em
parede externa do csiabelecimento comercial ¢ de forma visivel aos
consumidores, a lista atualizada de pregos destes produtos de primeira
necessidade. '

§ 1- Entende-ae ;emm de prtmeira
necessidade aqueles qne compBom u nestabisicn. .
§ 2°. Os estabelecimentos que malizemalguns
md:mmemnecessldade fifio ebrangendo a totslidade dz cesta
bésgica, seguirfio a mesmn regra contida no “capit” deste artign.

. Am. 2. O Poder Exccutive regulamentard as

mcﬁeseomreg‘esnwmsmnsmcnmpmmtodamlﬁ

Art. 3° Emlelmemwmrnadndem
publicacho, revagadas as disposighies em contrério, especialmente n
Lein®. 4.931, de 17 dc dezembro de 1996, -

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em oito de
julho de dois mil ¢ dois (98!07!2002}

-

ANA TONELLI
Presidente

Regisirada ¢ publicada na Secretaria da Cimara
Municipal de Jundiai, mmtodejlﬂhodedwsnulcdms
[0!)07!2»002).

WILMA CAMILO MANFRED] _
Diretora Legislativa
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TEMDIENTE

TRIBUNAL DE JUSTICA

5y CENRRA M. JUNDISM (PROTIONLDY DOOSETALR

SET Paulg
Gabinete do Precidents

Natureza: ACiO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
Frocesso n° 125.381.0/0-00
Regte: Prefeito do Municipio de Jundi

Raqgda: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Junta-s
A Consultoria dyf

Vistos /
g
;
PRESIDENTE a ;
OS5GN Joos !
Cuida-se de ALAO direta se

inconstitucionalidade a-uirada pele Prefeitc Municipsal
de Jundiai, ns gual se postula medide liminar para s&
suspender a eficécis da Leil Munloipal n® 5.855, ds €8
de Juako de 2002, =ditada pelo Fcder legislative do
relferido Vunicipls.

eusternta o aulosr, em sintese, gue o ato
rormativo, ao oxigir dos supermercados =zfixacac de
Lab=la de pragos dos produtos de primeira necessidade
(sesta béstca), afrontou us art’gos 57, 2L, = 1_1 todos
da Censtituicédo do kstado de 830 Paulic.

Para gue & titulo do medida cautslar
szjam suspensas a eficaclia e a vigéncla da norma akjeto

-

de agdo nireta de imceonstituciornalidace, £

T

indispensidvel  gue ¢ promovente  deporstre, de Crria
clara, =z plausibilidade de lese defs=ndids, Como mamlkém
é indispensdva. Jue Comprove que & manutengdc ta Nomna
noetilizadae no ordenamento juridice azarretara perigo
de lesioc irreparivel oun de d Tiail reparaggc. I lsso
porgue  a providéncia, nesses  C4s0S, ajusta~se  ao

e

iy et e I e
Ot onTie il Lasis
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o Paulo
Gabineta do Presderde

prircipio scounde © gual w8 &tos qorratlives  S30

presumidamsnte constitucionatis.

o= requisitaos auima menTlonatos
sncontram-se prosentes pale) CRIC sob exame. A3a

razoabilidade do diraiEO'invﬁcedu, Ura woZ que @ nolta
de sriciativa parlamsntar, asispondn sobre matsria de
iriciativs rozeyrvada a3 Chefe d:z Exesutivo,
aparentemente ofrorta o orincipiu e independdncia &
rarmonia dos coders:s.

Cuidz-se, em principio, Ae cipice oto
de orgznizagdn a8 Menicipalidads, Ae compelEncia
axclusive do prefeiio. Lenbrz-se quz, Na qualidade e

sdministradcer-chefe do Menicipio, a8 srribuigdes do

Prefoeite cuncentram—-ss 2m Lvés atividaces:
plansjemenioy prganizacio £ dirsgido de s=rviccs 8 ORraw
Ga DMunicipal_idaze. Fard tanto, dispde d= podores
correspendsntas o conands, d= cocrdenacis e de

controle de todos 08 eppreendimen! 05 43 Prefesitura
‘efr. Hely Lopes Meirelles, Diraito Municipal
Brasileiro, 10 Edigdo Malheiros, p. 575i.

£ cascs semelhantes ac ora B exame,
~zm o Colendn Plararic do tribunal de JFistoca, dé modo
reit=-ado, afastado & jnmerferenciea e Poder
Legislative sokre atividsdes 2 provadénrcilas al=ztas ao
Chzfe o0 FPoder Fwmcutive. Fol fixzdo, =% juigado, gque
wan executivo haverd g caber sempre © exercicic Qe
atoz gue Jmpliguem N0 gqorir as srividadss municipais.
Terd, tamnbém, evidentamenlie, o inicistiva das leis gu<
ike propiciea a hpa =xscugdn o
atribuidos. guande 3 Céipara Iunizipal, @ Srgdo

noramenta ieyislaiivo, mretends iatarvir ca roned oz la

motc Jivreta o {n-oms=rizusl snalidace 4= Lei ot 1w 350 G0

] fls, 24
{\’1 { T 5,31-&50

L

c f;\ I
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TRIBUNAL DE JUSTICA

24
S Pauo
Gabinete do Presdents
gual se dard ésse gerenciamento, estsd a usurpar Ffuncdcs
(qure sdo do incumbé&ncia do Prefeito” (Adin m® §3.583-0,
Rel. Des. Fonseca Tavares, no mesme sentido, Adin n°
43.987, Rel. Des. OatEgr Gnedes; Adin n® 36.977, Rel.
Des. Frapciulli Netto; Adin n°® 41.091, Ral. Das. Paulo
Shintate) .

Em suna, prerrbqativas exclusivas o
srefeilo Municipal foram aparenterente aLingidas pela
lei atzcada, que interferiu na conpeténcia legislativa
reservada ao Chaie do Txecutive local, Cinvadindo &
geara ae ©rganlizagac, d.recdo e cxecugao Ans soervigos.

Yerifica-se, também, cparente afronta
ao artige 25 da constizuicao Estadual, gque reza que
nenhcm proiete de ‘el gue impligue & criagdo ou
aumento de despesa cublica serisd sancicnads sem gue dsle
corsts a indicagac dos recursos 4isponivels, propTrios
—ara zzender acs novoS 8ncargos.

Assim, vem decidindc o tgrégio CGrcie
Fspecial (ADIn n® 18.628-0, Ral. Rebougas de Carvalho,
5. de 15.06.94; ADTn n°® 13.786-0, Rel. Alves Braga, -

" de 23.03.%4; e ADIn n° 38.249-0, Rel. Alvaro TLagzzarini,

5. de 06.05.98].

Mo mesmo sentids, O Colende  Suprenc
Tripural Federal (ADIn n® 1.070, 3. de 23.11.94; ADID
n® 391, 3. de 15.06.94; e ADIn n° 822, j. da 05.02.93;.

Fresente, tambén, o regquisito a0
periculum  in nora, diance da possibilidade da norma
hostilizada — de duvicesa constitucionalidade - cansar
dzno de dificil reparagdc, gual seja, o de ongessar 4

atnagde do ixecucivo~aMunicipal, no tratn de 30US

nodo Direta de InecnsTitacionalidads de ceiop® 125,281 G700

R
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TRIBUNAL TE JUSTICA

s
. S Paulo
Gabinete dnPresidente

assuncas de poliitica administrativa, em razis do

aumento da despcsa piblica, com prejuizs irreversiwvel

ao srario, casv seja a agdc a final julgada procedsnte.
Jiante do exposto, concedo a liminar e

suspende com efeito =X nunc, & vigéncia e 3 eficdcla da

Lei Munic-pal n° 5.855, de 08 de julnc de 2005, do

Municipic de Jundiai, até o Jjulgamente desta acio

diretz de irnconstitucicralidade.

Corunigue-se,

I. &, em seguida, 2 Egrégie Vice-

Presidéncia para distribuicdc ne C. Orcdo Fspecial.

S2o Paulo, 23 do agosto de 2035,

s

H f Gt~ -
Ly \hcjl [

LUIZ TAMBARA
Presidente do Tribunal de Justiga

hoso LMreta de Tnoonzritveicnalidade de Lez a® 123%,341,.CG/0-30




Camara Municipal de Jundiai Pons
Sdo Paulo proc. 3 i S50y
O cndic
CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N2 90

LEI N2 6.855, de 08/07/2002 (PROJETO DE LEI N° 9.304/05) - PROCESSOQ N*® 31.850

A. Vereador DURVAL LOPES ORLATO - (Exige dos supermercados afixagéo de
tabela de pregos dos produtos de primeira necessidade — cesta basica).

Processa TJ n® 125.381.0/0-00

Em havendo a Camara Municipal recebido do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, via fac-simile, expediente comunicando a concesséo
de liminar e suspendendo a vigéncla e a eficédcia da Lei 6.855, de 08 de jutho de
2002, que exige dos supermercados afixagdo de tabela de pregos dos produtos de
primeira necessidade — cesta basica, - objeto da Agéo Direta de Inconstitucionalidade,
Processo n® 125.381.0/0-00 -, e em atendimento ao r. Despacho de fls. 23, aposto no
documento, sugere esta Consultoria que a Presidéncia determine a Secretaria da Casa
que mantenha 0s autos do processo no arquive, enquanto aguarda o recebimento de
oficic do Tribunal de Justica formalizando o envio da concessao da liminar, substituindo
posteriormente o dos autos pelo documento oficial a ser encaminhado, bem como
mantendo-o arquivado até o recebimento de novo expediente determinando a
apresentacéo de informagdes deste Legislativo com relagéo o feito.

Jundiai, 9 de setembro dg 2005.

P

oML i .
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PODER JUDICIARIO

SAD PAULO .
#= DEPRO 29 - DIRETORIA DE DIVISAO DE PROCESSAMENTQ
ORGAQ ESPECIAL E CAMARA ESPECIAL
Praca da Sé, s/n.° - 3° andar — sala 309
Sé&o Pauio — CEP 01018-010

t {
| ii:mm Sao Paulo, 19 de setembro de 2005.

Oficio n® 13051/2005 — an
Processo n® 125.381.0/0

Regte.(s) : PREFEITO DO MUNICiP1O DE JUNDIA]

Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente

Para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia copia da
decisao proferida nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supra mencionados. |

Comunico, outrossim, gue foi concedida a liminar nos termos
do despacho em anexo xerocopiado.

Aproveitoc a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideraciio.

(;’ v e

LUIZ TAMBARA
Presidente do Tsibunal de Justica

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI

¥
=
b
—t
(L)
LE]
A
=
=
]
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TRIBUNAL DE JUSTICA

S Pauo
Gabinste do Presidents

Naturaza: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
Processe n® 125.361.0/0-00

Reqgte: Prefeito do Municipio de Jundiai

Regdo: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
Vistes.
Cuida—-se ce AQAO direts re

inconstitucioralidade ajuizada pelo Prefeito Municipal
de Jundiait, na gual se postala medida limlinar para se
suspender a eficacia da Lei Municipal n® 5.B5%, de 08
de julho de 2002, editada pele Poder Teg'slativa do

raferide Municipie.

\

Sustenta o auzor, am sinless, gue o ato

L]

nermativo, ao exigir dos supermercados afixacdo de
tabela de pregos dos produtos de primeira necessidade
{cesta basica), afrontoun os artiges 5°, 25, e 111 todos
da Constituigdo do EsLade de S53o Paulo.

Para que a Litule de medida cantelar
sejam suspensas & eficdclia e a vigéncla da narma obhjata
de agac direta de inconstitucieconalidade, é
indispensiavel gque o promovante demons<rc, de [orma
clara, a plausibilidade ca +tese defendida. Como tambdm
¢ indispensavel qua compvgfe Jque a nanutengdc da norma
hostilizada no ordenamento juridice acarretard perigo
de lesic irrepardwvel ou de dificil reparacdc. E iszso
pozgue & providéncia, +esses cascs,  ajusta-se  ac

-

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

("'(czm

§/9/2005



TRIBUNAL XE JOSTICA &

S0 Paulo
Oshinete doPresidente

princip‘c sequnda o gual  cs  ates norgwativos  sEo
presumidamante consttuicionais.

Cs requisitos acima mencionados
gncentram—sa= presenles ne case gob exXams. Hé
razcabilidade do dirsito invecado, uma vez gus & norma
de iniciativa parlamentar, disponde sobre malérla de
iniciativa reservada 20 Chefo do Exccutivo,
aparentemente afronta o principic da independéncia e
harmonia dos poderes.

Cuida-se, em principio, de tipico ato
de organizegdo da  Municipalidade, de competéncia
exclusiva do Preofeoitc. Lombre-ge gue, na gualidade de
administrador-chefe do Municipio, as alribulictes do
Erefeito cencentram-se om tris atividades:
planejamants, arganizagio e diregioc de servigos ¢ obras
da Municipalidade. Para tanto, dispfe de poderss
vorrespondanles  ao comando, de coordenacdo e de
controle de todes o3 empreendimantos da Prefeitura
{cfr. Haly Lopes Meirelles, Diraito Municipal
Brasileira, 10° Edigdo Malheiros, p. 575).

Em casoz senelhantes ac ora am exams,
tem o Colendo Plendrio do Tribunal de Justica, de modo
raiterado, afasraco a interfeoréneia GO Podear
Tegislativo sobre arvividades 2 providédnclas aZctas ao
Chefe do Poder Lxecutive. Foi fixade, em Zulgade, gque
“Ao executivo haverd de, pakber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais,
Terd, também, evidentemenre, & iniciativa das leis gue
Ihe propiciem a koa cxccupdo dos trabalhos gue lhe sic
atribuidos. Quando a Cdmara Municipal, o Srgdo

meranante lagisiative, pretende infervir ne forma pela
4

freta de Tacenstituciosnalidade de Lei r® LEZ5.3BL.US0-0Y
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5% Paulo
Geabinste doPreddente

qual se dard esse gersnciamento, estd a vsurpar funcdes
que g&o de Incumbéncia do Prefeoite” (Adin n® 53.583-0,
Rel. Des. Fonsaca Tavares, nce nasmo senhtido, Adin n®°
43.887, Rel. Des. Oetter Guedes; 2Adin n® 38.977, Rel.
Des. Franciulli Nettco; Adin n® 41.0%1, Rel. Das. Panla
Shintate}.

Em sumz, prerrogativas exclusivas do
Frefeito Municipal foram aparsntemente zlingidas pela
lei atzacada, cque interferin na competéneis legislativa
reservada aoc Chefe do Executive leocal, invadindo a
seara de orgarizacgis, direcioc e =xecucio dos scrvigos.

Verifica-se, tamhém, aparente afraonta
aoc artige 23 da Censtituigio Estadual, cue raza que
nenhum projcto de l2i gue implique em criagdc ou
aumerto de despesa publica serd sancionado zerm que dele
conste a indicagioc dos recursos disponivels, »rdprios
para atender aos novos encargos.

Assim, wem decidindo o Egrégic Orgio
Especial (ADIn n® 1B.628-0, Rel. Rebougas de Carvalho,
J. de 15.06.94; ADIn n® 13.736-0, Rel. Alves Braga, J.
de 23.03.94; @& ADIn n® 38.249-0, Rel. Alvaro Lazzarini,
3. de 06.05.98),

Noe mesmo sentide, o Colandoa Supremo
Tribural Federal (ADIn n® 1.070, j. de 23.11.%4; ADIn
n® 391, j. de 15.06.94; e ADIn n° 822, j. da 05.02.93).

Presente,ﬂ* também, o requisito do
poricuium i mera, diante da possikilidade da norma
hostilizada - de duvidesa constitucicnalidacde — causar
dane de dificil reparagio, qual seja, © de engessar a
atunagdo do Execulivo Municioal, L0 trate de  ssus

-

Dircta dn Tnoonardtacianalidade de Lei n® 125,391.C/0-03
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assuntcs de politice administzrativa, em razio do
aumcnte da despesa publiica, com prejulzo irreverslivel
ao erario, casc seja a agde a Zinal julgada procedencze.

Dlante do exposto, concedos a liminar e
suspendo com efello ex nune, a vigéncia € a eficacia da
Leél Municioal n® 5,853, de 08 de Jjulhe de 2003, do
Municipio de Jundiai, até o Julgamenteo desta agdo
direta e inconstituricnalidades,

Comunigue-=sa.

L. e, em seguida, & Egrégia Vice-

Presidénecla para distzibuicdo no C. Orgio Especial.
S5%2c Paulo, 25 de agosto de 20C5.

= @ rnne
LUIZ TAMBARA
Presidente do Tribunal de Justica

i

-
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PODER JUDICI.&RIQ_
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

SEJ 4.3 - DIRETORIA TECNICA DE SERVIQO DE PROCESSAMENTO
DO ORGAQ ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS
TRIBUNAIS SUPERIORES
Praga da &é, s/n.® - 1° andar — sala 109
Sé&o Paulo — CEP 01018-010

Expesieuts Séo Paulo, 12 de janeiro de 2006.

[

-
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Oftcio n® 237/2006 — an ;_
Processo n.° 125.381.0/0 , ,
Reqte.(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI _ -
Reqgdo.(s); PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDJA| %’
Senhor Presidente, E:

A fim de instruir os autes de Acao Direta deﬂ

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados, solicito de Vossq*
A
L=
B |
Exceléncia as necessarias informagées, no prazo legal, conforme cépias
reprograficas gue seguem.

Aproveite a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragao.

N'L‘M Litu
J RBAS AZZONI

mbargador-Relator

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de

JUNDIAI
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Diretoria Téc. Serv. Entrada/Digtribunigio
Feitos Originirios e Recursos da
CAMARA ESPECTIANL e ORGAC ESPECTAL

Pea da S¢é, sala 145 - F. 3242-3%366 (Ramal 325)
GUIA DE DISTRIBUIGAC

ORGAQ ESPECIAL
RECURSO: AGAO DIR INCONST DE LEI PROCESSO: 125.381-0/0-00

0 PRESENTE PROCESSO FOI DISTRIEBUIDG EM 10 DE NOVEMBRO DE 2005 POR PROCESSZMENTO
ELETRONICO CONFORME DESCRITO ABAIXO:

DISTRIBUIDO AO EXMO. SR. DESEMBARGADOR JARBAS MAZZONI
CONCLUSAO

EM 11 DE NOVEMERQ DE 2005
EXMO. DES, JARBAS MAZZONT

P
Cantifins

PAULO SERGIO BISPO DOS SANTOS
Diretor Técnico de Servigo

, PROMOVC OS PRESENTES AUTOS A CONCLUSAQC DO

l E’imh b 3o tmD\mwgg ad

(iieﬁﬂékﬂu{iL de, GaiEALCL{s\ F{(LL&A&4F> E
A Eﬁqu_-,&xo_,{ e G{ S‘Q‘“HL o oby- YO-mOu‘

Jeda (C:_Moff oy %&F&-&o _
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -SP et
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS S asss

PROCURADORIA JUDICIAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

e jzgjgio/

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAIL, Estado
de S3o Paulo, Ary Fossen, brasileiro, casado, no exercicio da atribuicdo que the
confere o artigo 90, inciso II da Constituigdo Estadual de Sdo Paulo, e com
supedaneo legal no artigo 74, inciso VI da mesma Carta c¢.c. artigo 125, § 2° da
Constituicdo Federal, por meio da Procuradora Judicial subscritora, vem
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face de disposiches da Lei Municipal n.© 5855/02 de 08 de jutho de 2062,
promulgada pela Presidente da Camara Municipal de Jundiai, apesar de veto
total oposto pelo Chefe do Executivo, pelos motivos de fato e fundamentos de
direito a seguir argUidos:

I. DOS FATOS .

—

Em Sessdo Legislativa realizada em 08 de Julho de
2002, foi aprovadc o projetoc de Lei n.© 7964,_I__dé autoria do vereador Durval

Av, Liberdade s/n.°- Pago Municipal “Nova Jundia™ - CEP: 13,214-200
Fones: {11) 4589 7 ok 14589-851 1 /4589.8512 /45898513 - Fax: (I 1) 4581-8776

wmnile o mmniEinndial mn ony b .
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PROCURADORIA JUDICIAL

Lopes Orlato, que exige dos supermercados afixacao de tabela de precos dos
produtos de primeira necessidade (cesta basica).

Porém, a matéria tratada em tal projeto constitui-se
em afronta a dispositivos das Constituicbes Estadual e Federal, fato este que
levou © Chefe do Executivo & opasicio de veto total, conforme cdpia anexa.

Entretantd, o veto total restou rejeitado pela Camara
dos Vereadores, levando a promuigacdo da Lei n.% 5855 de 2002.

Desta forma, o texto legisiativo em comento padece
de inconstitucionalidade, razdo pela qual n3o merece prosperar.

11. DA INCONSTITUCIONALIDADE

A lei Municipal ora atacada, conforme acima
exposto, trata da afixacBo de tabelas de pregos dos produtos que compde a
cesta basica nos supermercados e traz, em seu artigo 2° o que segue:

“Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara as
sancoes e outras regras necessarias ao cumprimento desta fel.”

Logo, com essa determinagao o Poder Legisiativo
atribui a 6rgd3os da Administragio Poblica a funcdo de fiscalizar o seu
cumprimento junto aos estabelecimentos comerciais.

Assim, evidente é a contrariedade as normas
constitucionais vigentes ja que invadiu, claramente, esfera de competéncia
privativa do Poder Executivo, conforme denota-se do disposto na Lei Organica
do Municipio, em seu artigo 46, V, i1 verbis.

* Art. 46 — Compete privativamente ao prefeito
a iniciativa dos projetos de lef que disponham sobre {...)

Av, I.sbefdn s/n.%- Paga Municipat “Nova Jumiuf" CEP: 13.214-300
R / 4589-8511 /43898512 / 4589-8513 ~ Fax; (11} 4581-877%
_-mml i AmniRIAdind an ony be
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V — criacdo, estruturacido e atribuicdes dos 6rgdos da administracio
publica municipal.”

Em face disso, nota-se que ha ilegalidade que vicia o
procedimento de formacio da presente Lei Municipal desde a sua origem, ja
que somente o0 Chefe do Poder Executivo poderia té-la iniciado e jamais a
Camara dos Vereadores, conforme atribuicbes da Carta Municipal.

Sobre tal aspecto, merece ser trazido a colacdo o
magistério do Professor Hely Lopes Meirelles segundo o qual “a iniciativa
reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu tituiar,
possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votagio e
limita qualitativa e quantitativamente o pode de emenda” (Direito
Municipal Brasileiro, 82 edico, pag. 473), advertindo ainda que “a usurpacao
de iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo
pela sancio ou promuigacdo de quem poderia oferecer o projeto”
(Direito Municipal Brasifeiro, 82 edicdo, pag. 473).

Insta ressaltar que € corolario do Legislativo a
obediéncia ao principio da legalidade, cuja base sd3o os artigos 37 da
Constituicio Federal e 111 da Constituicdo Estadual, devendo ser esta a
primeira preocupacdo ao apresentar projeto de lei, a fim de que ndo incorra em
usurpacdo de prerrogativas do Poder Executivo.

Posto isso, € evidente a incompatibilidade formal
com as normas constitucionais mencionadas ja que trata-se de iniciativa de
autoridade incompetente, em desacordo com procedimentos previstos na Carta
Municipal.

Deve-se copsiderar, também, que além da atribuicdo
de funcdo a orgdos da Administracao Piblica, tal lei ariou de ferma unilateral e
sem qualquer planejamento orcamentario um dnus a folha de pagamento do
Municipio de Jundiai pelo fato de ndo dispor 0 mesmo do n.° de fundionarios
suficientes & fiscalizagio da consecucdo da aplicagdo da norma legal ora

combatida, envoivendo a autorizacao de horas extras.
Av. Liberdade s/n.*- Pago Municipal “Nova Jundis™ — CEP: 13.214-500
Fones: {11) 458965 ! 4389-831 1 /45898512 /45898513 - Fax: (11) 45818776
: : i Farinil i smni@hindiai enony be
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Frente a tal analise, evidente & a contratiedade a0
disposto no artigo 25 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo: "Nenhum
projeto de lei que implique a criacdo ou 0 aumento de despesa piiblica
Serpa sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos’”.

Assim, da’ ilegalidade apresentada aflora a violagdo
ao principio constitucional da separacdo e independéncia dos poderes,
assegurado pelo artigo 2° da Constituido Federal, ratificado pelo artigo 5° da
Constituigio Estadual e repetido pelo art. 4° da Lei Organica do Municipio.

Art. 29 - S3o Poderes da Uniao, independentes
e harmdnicos entre si, o Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 5% - S3o0 Poderes do Estado, /
independentes e harmonicos entre si, o Legisiativo, o Executivo e o
Judicigrio.

& 19 - £ vedado a gualquer dos Poderes
delegar atribuicoes;

Art. 4¢ - S$3o orgdos do Governo Municipal,
independentes e harménicos entre si, o Executivo e o Legisiativo,
sendo o primeiro exercido pelo Prefeito e o segundo pela Cimara de
Vereadores.

Desta forma, a Edilidade ao iniciar tal projeto
legislativo extrapolou os limites de sua competéncia adentrande a seara
privativa do Chefe do Executivo, ferindo o mencionado principio.

N3o pode a Cdmara Municipal, embora detentora de
certa autonomia e utllizando-se dos atributos que the 530 conferidos pela ja
citada Lel Orgénica, deixar de observar as regras de organizagdo do Municipio
nem tampouco as normas da Administragao local.

Av, Liberdade s/n.%- Pago Municipal "Neva Jundisl™ - CEP: 13.214-900
Fones: (11) 43898810 / 4389-8511 /4389-8512 / 4589-8513 - Fax: (11) 43818776 y

Fermail’ i smrnic@imdini en env e
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Desta forma, tal principio basilar atribui ao
Legisiativo a funcdo de elaborar normas gerais e abstratas, cabendo ao
Executivo aplica-las. A promulgacdo da lei em comento, conseqiientemente,
ndo respeitou esta autonomia, levando a invasdo em matéria do Executivo.

Corroborando o exposto, oportuno mencionar
ensinamento do ja citado Professor Hely Lopes Meirelles:

“Infringindo a Constituicdo, a Caimara fara leis
inconstitucionais; infringindo normas superiores ordindrias ou
complementares, fard leis ilegais. Em ambos os casos, suas leis serao
inoperantes. ” (Direito Municipal Brasileiro, 82 edico, pag. 478).

Incontestavel portanto, o fato de que a Lei Municipal
n.0 5855/02, é incompativel com preceitos da Constituicdo Federal, repetidas
pela Constituicio Estadual e até pela Lei Orgénica, eivando-se de vicio formal e
material, pelo que se pleiteia junto & esse E. Tribunal, seja declarada sua
inconstitucionatidade, o que nao deve tardar.

DA MEDIDA CAUTELAR:
1. “fumus boni juiris”

Da andlise dos fatos e dos dispositivos
constitucionais mencionados, verifica-se a afronta ao sistema legal, estando
presente o perigo de lesdo irrepardvel ou de dificil reparagdo, sugerindo a figura
do “fumus boni juris”, que visa a proteciio ac interesse publico e que nao
implica, evidentemente, na apreciacdg do mérito da presente acgo.

Assim, demonstrada a presenga do “fumus boni
juris”, frente a inconstitucicnalidade da Lei M_unicipal 2iacada, o autor possui

4
Av. Liberda de /% Pago Municipal.“Nova Jundial” - CEP: 11.114-900
Fanes: (11} 45892000 [ 448985 [ 1 / 43898512 / 4589-8513 - Fax: (11)4581-8776
il o aeeri@iimhal o eny b ) i
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todas as condictes do direito de agdo que lhe permitirdo ingressar com O
processo principal, tera ele direito ao processo cautelar.

Ao examinarmos o dispositivo  legal  resta
comprovado vicio formal quanto & inidiativa da lei e de material quanto ao
conteido da fei contraria aos pr:nCIplos constitucionais esgotados em linhas
pretéritas.

2. “periculum in mora”

Poderd o Executivo, no exercicio das atribuigbes que
lhe sio conferidas, deparar-se com a necessidade de tomar medidas que se
encontrem insertas no dispositivo legat atacado, obrigando-se a acatar preceito
legat maculado por ilegalidade e inconstitucionalidade.

Assim, indispensavel se faz a suspensdo liminar da
eficacia do ato normativo pois 6 mesmo, conforme ja citado, em seu artigo 2°
impde 6nus a Municipalidade uma vez que atribui a ela a fiscalizacdo da sua
consecucdo, trazendo prejuizos de ordem financeita a Administragdo Publica.

E eminente a possibilidade de o Executivo Municipal
vir a ser obrigado a cumprir lei inconstitucional, maculada em sua origem,
editada em total discordancia 3s normas da Constituigdo Estadual repetidas e
extraidas da Carta Magna ao passo em que seu descumprimento sujeitara o
Executivo & correspondente responsabilidade.

DO PEDIDO
- -
Diante do exposto, passa a requerer o que segue:
Av. l.ihatd.n /1. Pago Murmicipar “Novs, JLI:DdI!I"_‘_CEP 13.214-500
P Fones: (11) A58 / 4559-85 1 | / 4589-8312 / 4589-8513 —Fax: (11) 4581-8774
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seja concedida a medida cautelar suspendendo-se a eficacia da Lei
Municipal n.© 5855/2002;

sejam requisitadas informagBes junto & Camara Municipal de Jundiai;
seja ouvido o D. Procurador Geral de Justiga do Estado de Sdo Paulo
(artigo 90 § 1° da CE)

seja citado o Procurador Geral do Estado (art. 90 § 2° da CE);

seja devidamente processada e julgada procedente a presente agdo
direta de inconstitucionalidade para, confirmando a cautela deferida
ou na auséncia desta, concluir-se pela sua total procedéncia,
dedlarando inconstitucional a lei em comento, pois assim o fazendo,
estard Vossa FExceléncia, novamente, aplicando a mais lidima
distribuicdo de justica!

Termos em que,
nede deferimento.

Jundiai, 05 de agosto

Procuradora Juridica' IT
OAB/SP 189.379

-

ENN IO

Av, Liberdadg s/n,% Pago Municipal “Nove Jundial™ - CEP; 13,2 14-900
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
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Processo n° 125.381.0/0
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Camara Municipal de Jundiai

Sala n° 109

HSPRISFLOIZ 00020910

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

neste atc representada por seu Presidente, Vereadora ANA VICENTINA
TONELLLI, e pelos advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, Consultor Juridico
Titular e RONALDO SALLES VIEIRA, Assessor Juridico, e pela Estagiaria
ANA PAULA BATISTA SENA, inscrita na OAB/SP sob n® 133.523-E, seus
bastante procuradores, conforme instrumento de procuragido acostado, cuja
juntada aos autos requer-se neste ato, vem respeitosamente & presenca de
Vossa Exceléncia, em atencado ao oficio n°® 237/2006 - an, datado de 12 de
janeiro de 2006 - Processo n® 125.381.0/0, em tramite nesse Egrégio Tribunal

T e
- prestar as seguintes informagdes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

O F;rojeto de Lei n° 7.964, de autoria do

1.
Vereador DURVAL LOPES ORLATO, que exige dos supermercados afixacio
ssidade (cesta basica), :

de tab ela de pregos dos produtos de primeira n

»”

%



contou com parecer peia legalidade e constitucionalidade por parte da
Consultoria Juridica desta Camara Municipal, e parecer favoravel das
Comissdes de Justica e Redagio e de Defesa do Consumidor. Pautado para
ardem do dia, foi aprovado peio'PIenério da Edilidade em 21 de maio de 2002.

(docs. anexos).

2. O Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la ilegal e
inconstitucional. A Consultoria Juridica da Casa, se reportando a sua anterior

anaiise, nao acompanhou as razdes do Prefeito. {(docs. anexos).

3. A Comissdao de Justica e Redagéo
elaborou parecer contrario ao veto (pela rejeicao do veto total oposte), que foi

aprovado com dois votos contrario (doc. anexo).

4. 0O veto foi rejeitado em 02 de julho de
2002 com 16 votos (com 04 votos pela mantenga e uma auséncia), razao pela
qual, na forma da lei, foi promulgada a Lei 5.855, de 8 de julho de 2002 (docs.

anexos).

Eram as informagoes.

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA LEI EM COMENTO

-

5. . Alega o Alcaide, ora Autor, que a
Lei Municipal n.° 5.855, de 8 de julho de 2002, que exige dos supermercados
afixacdo de tabela de pregos dos produfos de primeira necessidade {(cesta
basica), seria, no seu entendimento, ilegal e inconstit_ugional, sustentando, em

. ™ J
sintese;

. - . o
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» 0s supostos vicios de incompeténcia para a iniciativa e, ainda, leséo a
principio da separacao e independéncia dos poderes;

» que haveria infringéncia aos artigos 46, V, da Lei Organica de Jundiai,
entendendo que a propoétai impde atribuicbes a 6rgaos da Administragao

Municipal;

6. Ocorre, todavia, que razdo alguma

assiste ao Autor, em que pese a riqueza de seus argumentos, senéo vejamos:

7. No que concerne a competéncia, os
argumentos oferecidos nfo merecem prosperar, eis que a Lei Organica de
Jundiai - artigo 6° “caput” , bem como no artigo 13, |, cumulado com o artigo 45

- estabelece:

“art. 6° Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populacdo e ¢ pleno desenvolvimento de suas fun¢des sociais,
cabendodhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

Art.13. Cabe &4 Camara, com a sancéio do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:
- legislar _sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislacao federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissido da Camara e
aos cidaddos, observado o disposto nesta lei”. (grifo nosso)

- -

8. Assim, no que concerne a competéncia, resta claro
que esta & concorrente, sendo que em nenhum momento o Legislativo
Jundiaiense invadiu a competéncia do Executivo, uma vez que o mesmo preza
pela independéncia e harmonia dos poderes.

9. Vale registrar que tal Lei ndo acarreta despesa ao

Executivo, na medida em que este esta obrigadga ﬁ:.épal' ar e aplicar multa -
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efou sangéo, a ser definida e fixada por aguele Poder. Ora, Exceléncias, o
munus de fiscalizar e aplicar multas e sang¢des € do Executivo, que conta com
corpo funcional para esta finalidade.

10. Ainda sob o prisma da competéncia, a
Lei local esta a complementar a legislagao federal, uma vez que a Lei Federal
n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor e

suas alteragdes, trata do assunto.

1. Seria o Cdédigec de Defesa do
Consumidor, inconstitucional??? Ja que em diversos de seus artigos impde
san¢gdes a nac aplicagdo das normas la insertas??? Ou sera que encontra-se
explicitamente que ¢ Poder Executive com a dotagdo orgamentaria “X° ira

fiscalizar a aplicagéo do mesmo???

12. Evidente que nao, e & a razac pela qual
se requer a total improcedéncia da presente agdo direta de

inconstitucionalidade de lei por auséncia de amparo legal.

Nessa linha de entendimento esse

Egrégio Tribunal assim ja decidiu, conforme acdrddo gue instrui os autos:

COMPETENCIA LEGISLATIVA — Lei municipal que
determina a afixagdo de tabelas de pregos de artigos de primeira
necessidade em parede externa de supermercados - Invasdao de
competéncia privativa da Unidao para legislar sobre “produgioc e
Consumo” alegada — Inocorréncia — Mero exercicio do poder acautelador
dos interesses municipais — Mandado de seguranga denegado. (RT-615,
janeiro de 1987).

Extrai-se do julgado que ndo invade a esfera de
competéncia privativa da Unifio a simples determinagdo por lei municipal de
afixacdo de tabelas de precos de artigos de primeira necessidade em parede
externa de supermercados. Ndo se frala de legislagdo sobre “produgdo e
consumo’, mas exercicio do poder acautelador dos in @8, municipais.

Camara Municipal de Jundiai \\)bu
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13. Outrossim, requer a suspensido da
medida liminar deferida uma vez que ausente o “periculum in mora” eis que,
conforme exaustivamente demonstrado, o minus puablico da fiscalizagdo e
aplicagdo de sancao é exclusivo do Poder Executivo, sendo assim, ndo ha que

se falar em aumento de despesa ao Executivo.

14. Protesta e requer provar o quanto

expendido por todos 0s meios de prova em direito admitidos.

15. Para melhor esclarecimento, junta a
presente a integra do processo do projeto de lei n.° 9.304 que culminou na

promulgacao da Lei objeto da presente agao direta de inconstitucionalidade.

Nestes termos,
P_E. Deferimento

ndiai, X de Tvereiro de 2006.

A VICENTINATO
Vereadora-Presidente

Aondbolo Jobtes Ywia, -

RONALDO SALLES VIEIRA JOAO JAMPAULO JUNIOR
Assessor Juridico Consultor Juridico
OAB/SP 85.061 ) QAB/SP 57.407

AMWMETA SENA

Estagiaria —~ OAB/SP n° 133.523-E
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PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por sua Presidente, ANA VICENTINA TONELLI, brasileira,
divorciada, vereadora portadora da Cédula de identidade, RG n® 3.734.396-8, SSP/SP, e
inscrita no CPF sob n° 042.186.718-34, outorga PROCURAGAOQ “AD JUDICIA” a fim de
que os advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscritoc na OAB/SP sob n® 57.407,
CONSULTOR JURIDICO titular, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n® 85.061, ASSESSOR JURIDICO, ¢ pela Estagiaria ANA PAULA BATISTA SENA,
inscrita na QAB/SP sob n® 133.523-E; na qualidade de procuradores, respectivamente,

funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Agdo Direta de

inconstitucionalidade - Processo n° 125.381.0/0, em tramite peranie o Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo, apresentando informagdes, bem como
praticando todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais

competentes, a bem de sua defesa.

Vereadora-Presidente
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N> TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO
SEJ 4. 2. SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL,
CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES
Praca da Sé, s/n.? - 3% andar — sala 309
Sao Paulo — CEP 01018-010

I
Frpemzwne!
Si0 Paulo, 01 de novembro de 2006

Oficio n? 17.541/2006 sc _
Processo n® 125.381.0/0 (arigem n. 5855/2002)
Recte. : PHEFEITO DO MUNICIF‘IO DE JUND

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador
Presidente, tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia copia do v.
Acdrdado prolatado nos autos de Acao Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supra mencionados.

Aproveitc a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta gor

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal-de
JUNDIAI
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TRIBUNAL DE Jas-‘.T!(;A DEEAO
UNAL | FAULD
}f ACORDAO/DECISAC MONOCRATICA
REGISTRADO(A;) S0B N°

IO i

ACORDAO

EMENTA

- ADIN em face de le: municipal que exige,
de mercedos, supermercados, hipermercados ¢ similares
em stvidade no Municipio de Jundiai, a alixacio de tabela
de precos dos produtos de pnmerra necessidade (cesta
bésica) Ihploma legal de ongem parlamentar e

pramulgado pelo Presidente da Camara Mumcipal, depois

rle rejeitade o veto do Prefeito Normas gque versam sobre
organizagio da estrutura admmstrativa, com supressio de
atnbwigdo reservada ao Chefe do Poder Executive Vicio
de wtuciativa e afronta go principio da independéncia e
harmoma entre o5 Poderes caracterizados Imposigio de
despesa, outrossum, sem & previsdo de receita  Acao
julgada procedente, por ofcnsa aos arts 5°, 24, § 2°, 1lem
2, 23, caput, 47,11, 144 e 176, |, todos da Consttusglio do
Estado de Sdo Paulo

Vistos, relatados e d'scutidos estes autos de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n° 125 381-0/0, da Comarca de SAO PAULO,
em que ¢é requerente o PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, sendo
requerido o PRESIDENTE DA CA I\;[ERA MUNICIPAL DE JUNDIAI

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga do Estado

de Sao Paulo, por maloria de votos, julgar a agdoprocedente

4
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Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade, com pedido
liminar. requenda pelo Prefeito de Jundiai, tendo como objeto a Ler n® 5 855, de
08 de julho de 2002, daquele Municipw, que “exige dos supermercados afixacéo
de tabela de pregos dos produtos de ﬁnmerra necessidade (cesta basica).”

Funda-se em que a ler impugnada imparta usurpagéo, por parte do
Legislauivo, de competéncia exclusiva do Chefe do Executrvo, com ofensa assim
ao principo da independéncia e harmonia entre os Poderes Destaca-se, ainda,
que o diploma questionado ¢nou. de forma umilateral e sem qualquer
planejamento orgamentario, .. wm dnus a folha de pagamento do Municipio de
Jundial. pelo faro de ndo dispor o mesmo do n° de funciondrios suficientes &
fiscalizagdo da consecugdo da aplcagdo da norma legal ora combanda,
envolvendo a autorizagdo de horas exiras. . (fls 02/08)

Instruem a inicial os documentos acostados as fls 09/16 e 22/35

A hmanar fo1 concedida (fls 37/40)

Citado, 0 D Procurador Geral do Estado mamifestou desinteresse na

‘<

defesa do ato impugnado, ressaltando que “.. os disposttivas legais atacados
fratam de matéria exclusivamente focal .. 7 {fls 55/56)

Prestando informagdes, acompanhadas de documentos, a Camara
Municipal de Jundiai procura enfatizar que a competéncia para legislar sobre a
matéria em discussio (de interesse local) é concorrente Ressalta, ademais, que o
diploma legal hostilizado “... ndo acarreta despesa ao Executivo, na medida em
que este estd obrigado a fiscalizar e aphicar multa e/ou sangdo, a ser defimda e
Jixada por aquele Poder (.). gque conta com corpo funcional para esta
finalidade...”” (fls 58/86)

O tlustre Procurador Geral de Justiga, por sua vez, opinou pela
procedéncia da agfo, nos termos do d parecer de fls 90/95

E o relatono

Inicialmente, h4 de se oﬁsewm que a ntervengdo da ilustrada

Procuradora Geral do Estado nas agdes diretas de inconstitucionahidade nao tem

Agdo Direta de Inconstitecionalidade n® 125.381-0/0 = Sdo Paulo
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carater vinculativo Sua atuagdo ¢ cabivel somente em defesa de atos ou textos
normativos da esfera estadual, sendo da competéncia dos Municipios, através de
suas Procuradonas Juridicas ou de advogados contratados, a defesa dos precertos
normahvos locais .

Esse entendimento der;onwe da expressdo “no gue couber”, inserida
no § 2° do art 90 da Constituigao Paulista que, ao contrdrio do que dispde o § 3°
do art 103 da Constituico Federal, toma facultativa, no ambito estadual, a
precitacla intervengéo

Como na presente a¢fio ndo se discute inconstitucionalidade de ato
legsslativo estadual, a exclusdo do feito, em relagdo ao Procurador Geral do
Estado, € de ngor

No mais, procede a presente agdo direta

A ler ora impugnadi, de origem parlamentar, e que fo1 promulgada
pela Presidente da Camara Municipal de Jundiai depois de rejeitado o veto do
Prefeito, exige dos mercados, supermercados, hipermercados e similares, em
atividade naquele Mumcjpno, a afixaclo de tabela de pregos dos produtos de
primetra necessidade (cesta bdsica) Obniga amnda, o Poder Executivo, a
regulamentar “as sangdes ¢ outras regras necessdrias” a0 cumpnmento desse
qguestionado diploma legal.

Diante da dicgdo da apontada ler municipal, tem-se por
caracterizado o desrespelto & prerrogativa de inictar o processo de positivagio do
Direrto, gerado pela usurpagio do poder sujeito a clausula de reserva, traduzindo
vicio juridico de gravidade mquestionavel, cuja aocorréncia reflete tipica mpotese
de mconstitucionahidade formal, apta a infirmar, de modo iremissivel, a propria
mtegridade do ato legislativo editado

O diploma dispoe sobre obrigagdes a cargo de Secretarias do
Municipio, ds quais compete u pratica dos atos nele previstos, como a
regulamentacfo de sangbes e outnis regras necessanas ao cumprimento da lei (art
2%), atmbuigdes essas que estiio insitas ﬁa competéncia exclusiva, do Chefe do

Executivo, para a miciativa das leis que disponham sobre a “criagdo das Q

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n* 125.381-0/0 - Sdo Paulo %8025
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Secretarias de Estado”, por forga do que prevé o art 24, § 2° nem 2 da
Constituigdo do Estado de S3o Paulc, regra de observdncia obrigatéria pelos
Municipios, nos termos do art 144 da mesma Carta

Lnquanto Chefe do Poder Executivo, o Prefeito exerce, como bem
salientado no douto parecer da lustrada Procuradona Geral de J ustiga, ... tarefas
especificas a atividade de admumstrador, tendente & atuacéo concreta, devendo
planejar, organizar e dinigir a gesiGo das coisas publicas. Entre os atos de
administragio ordindria, pode o Prefeito ter qualquer atvagdo voliada para a
‘conservacdo, ampliagdo ou aperfeigoamento dos bens, rendas ou servigos
publicos’ (flely Lopes Mewelles, ‘Diretto Mumcipal Brasileiro’, Sdo Paulo,
Malkerros, 1997, p. 5320 7

E servi¢e piblico, no conceito do saudoso e ja lembrado HELY
LOPES MEIRELLES, "¢ fodo ayuele prestado pela Admwustragdo ou por seus
delegados, sob normas e coniroles estatais, para satusfazer necessidades
essenciais ou secunddrias da coletividade ou simples conveméncias do Estado”
(“Direito Admimistrativo Brasileiro”, 18®* edigdo, Malheiros, p 294)

Cuwida-se, como se vé&, de matéria atinente a admimstragio pablica
municipal, cuja gestdo € de competéncia exclusiva do Prefeito, que atuara nesse
campo com absoluta independéncia Ao Chefe do Executivo, em outras palavras,
€ que cabe a responsabilidade, perantz a sociedade, pela eficiéncia do servigo
publico a ser prestado

Por outro lado, a lei cuida de maténa relativa 4 administragdo
superior, quer na esfera de governo estadual, quer municipal, e que se msere na
competéncia pnvativa do respectivo Chefe do Executivo, a ser exercitada com o
auxilio dos Secretarios de Estado ou Secretdarios Municipais, conforme decorre do
disposto no art 47, 11, combmado ¢am o art 144 da Constituigdio do Estado de
Séo Paulo

De tudo decorre que o Legislativo Mumcipal ndo podena subtrair
do Prefzilo o exame da conveniéncia e da oportunidade de fixar as regras para a

prestaghio do servigo pablico Fizendo-o, ofcrjdcu claramente o principio da

1
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separac¢iio dos poderes (art 5° C E ), com a violagiio da iniciativa reservada do
Executivo para desencadear o pracesso legislativo correspondente (arts 24, § 2°,
2 ¢ 47, 11, ambos da Carta Bandeirante)

Em outros termos, o, tema da prestagdo de servigos publicos deve
ser, necessariamente, de mciativa do Poder Executivo, que nele tem 1nteresse
preponderanic E este exercicio independe de qualquer autorizacdo legislativa,
pois € inerente 4 atividade do admimistrador, voltado para a execugdo ordinana
dos scrvigos publicos

Nio fosse assim, adentrana o Poder Legislativo na esfera de
atribuigdes do Executivo, o que 130 se coaduna com o principio da harmona a
independéncia entre os Poderes (art 5°, CE )

Em A¢fio Direta de Inconstitucionalidade ajuizada em face de lei
municipal que dispunha sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos (hotéis,
bares, pousadas, boates, casas de espeticulos artisticos e rodovianas) exporem
cartazes com dizeres especificos, restou consignado, neste C f)rgﬁo Especial, o
seguinte

“ (...} Na verdade, nio ¢ possivel admiir que a Cémara Mumcipal
detenha poderes legislanvos que mmportem na obriga¢do do cumprimento de
atribuigbes annentes & Admmstracdo Piiblica,

Vé-se que dentro dessa premissa enconira-se a norma agora posta
em debate, donde resulta a conclusdo de que tal legislagdo 56 serd formalmente
constucional se tver origem em Projeto de Let cunhado pelo Poder Executivo,
portanto de autoria do Prefento.

Assim, o Poder Leguslativo, ao editar tal norma, adentrou em
campo de cunho admimstrativo. resultando em usurpagdo de funcde executiva,
afrontando o disposto no artige 5° de Carta Estadual, e consequentemente no
principio da separagdo de poderes (.)" (ADin n° 110 918-0/7, Rel Des
OLIVEIRA RIBEIRQ, ; em 22 05 2005, vu).

Do mesmo teor ADin n® 114 8%50/ 1, Rel Des BARBQSA

PEREIRA, j. em 06 04 2005, vu ) B \[.\
\ i,7
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Reconhece-se, pois. a mdevida interferéncia do Legislativo em
attvidade tipicamente administrauva, “em assunto da alcada do Chefe do
Execufivo, extrapolando de suas atribwigdes de edigdo de normas, com evidente
invasdo de competéncia, afrontando, por via de consequéncia, o principio da
independéncia e harmonia dos P{}derres... " (“RITISP” 111/466)

Como bem consignou o emmente Des MARINO FALCAQ,
n'outro caso analogor “Os muricipios devem atender aos principios
estabelecidos nas Constiugdes Federal e Estadual. consoante norma expressa
no artigo 144 da Carta Paulisia, que repete a parte final do ‘caput’ do artigo 29
da Constituicdo da Republica. Cumpre-thes, assim, obedecer aos consagrados
principios da independéncia e harmorma dos Poderes Legislanve e Executivo,
bem come ao da imciativa do Poder Executive” (ADm n° 111900, vu, | em
02/05/90)

Inequivoco, por derradeiro, como constatado no r despacho que
concedeu a liminar requerida, (ue nenhum projeto de lei1 que 1mplique em cnagio
ou aumento de despesa piblica sera sancionado sem que dele conste a indicagdo
dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, sob pena de
afronta ao disposto no art 25, caput e, por analogia, ao que prevé o art 176, 1,
ambos da Carta Paulista '

Julgam, por todo o exposto, procedente esta a¢do direta, declarando
inconstitucional a Let n® 5 855, de 08 de julha de 2002, do Municipio de Jundaai,
por ofersa aos arts 5° 24, § 2° 2, 25, caput, 47, 11, 144 e 176, 1, todos da
Constituigédo do Estado de Sdo Paulo, fazendo-se as comunica¢des necessarias.

Custas na forma da l¢

Participaram do  julgamenio os Desembargadores CELSO
LIMONG]I (Presidente), JOSE CARDINALE, DENSER DE SA, MOHAMED
AMARQ), PASSOS DE FREITAS, ROBERTO STUCCHI, MUNHOZ SOARES.
LAERTE NORDI, CANGUQU DE ALMEIDA, PENTEADO NAVARRO,
MARCUS ANDRADE, CANELLAS DE GODOY, MAURICIO FERREI

Agpio Dircta de Inconstitucionadidade n® 125.381-0/0 — Sdo Paulo

5018 Q2%

(27

ks

N




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULQO

LEITE, OSCARLINO MOELLER, RENATO NALINI, PALMA BISSON, REIS
KUNTZ, MAURICIO VIDIGAL ¢ ROBERTO BEDAQUE, com votos
vencedores, ¢ IVAN SARTORI, DEBATIN CARDOSO, BARRETO FONSECA
e LAERTE SAMPAIO, vencidos _

Sdo Paulo, 26 de julho ﬂe 2006

I il
(Ll
I
CELSO-EMONG

Presidente

J [{%‘BAZQ%NI

Retator

Ac¢de Direta de Inconstitucianalidade n” 125.381-0/0 - Sdo Paulo 5015025



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

(Proc.48.018)

DECRETO LEGISLATIVO N°. 1,105, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2006

Suspende, por inconstitucional, a execugio da lLei 5.855/02 que exige dos

supermercados afixagéio de tabela de precos dos produtos dc primeira necessidade
(cesta basica).

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,

conforme o Plendrio aprovou em 12 de dezembro de 2006, promulga o seguinle Decreto

Legislativo:

Art. 1° B suspensa, por inconstitucional, a execugdo da Lei n°. 5.855, de 08 de julho de
2002, em vista de Acorddo de 26 de julho de 2006 do Tribunal dc J ustica do Lstado de Séo
Paulo, na Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade n°. 125.381.0/0.

Art. 2. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL
(12/12/2006).

J"UNQIAI, em doze de dezembro de dois mil ¢ seis
™,

\‘ )

ANA TONELLI

Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Cimara Municipal de Jundiai, em doze de
dezembro de dois mil e seis (12/12/2006).

X N
WILMA CAMILO RLCDI

Diretora Legislativa




