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PROJETODELEIN'. 7.903
(do Vereador Eder Guglielmin)

Altera a Lei 3.143/87, para, no Sistema Municipal de Passes, considerar
idoso o sexagendrio.

Art. 1°. A Lein°. 3.143, de 28 de dezembro de 1987, com suas alteraces

posteriores, passa a vigorar acrescida deste dispositivo:

“Art. 8%-A. Para os fins desta lei, considera-se idoso todo cidaddio com

idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos. ”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigdes em contrario.

Sala das Sessées, 10.10.2000
!

pp124700.doc/ns
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S&o Paulo

(PL n°. 7,903/2000 - fls. 2)

Justificativa

O objetivo desta iniciativa é similar ac pretendido com o Projeto de Lei
n®, 7.655, que, aprovado pelo Plenario, foi objeto de Veto Total por parte do Executivo, o qual foi
mantido em 28 de margo Gltimo. Busca-se, pois — agora com uma redagdo diferenciada —, que ©
beneficio da concessio de transporte coletivo gratuito alcance toda pessea com idade igual ou

superior a sessenta anos.

A razo para tal nova tentativa tem por base o disposto na Lei n°. 5.502,
de 21 de agosto de 2000 (portanto, promulgada apés o referido veto total ter sido mantido pela
Casa), que instituiu a Politica Municipal do ldoso-POMID, que assim dispde:

Art 1° ()

“Pardgrafo unico. Considera-se idoso para os efeitos desta Lei a pessoa
maior de 60 (sessentq) anos de idade.

(..)

“dri. 7° Na implantagio da politica municipal do idoso, sdo
competéncias dos orgdos e entidades publicas municipais:

“] _ Na drea da Promogdo e Assisténcia Social:

()

“dj estudar formas para facilitar o atendimento preferencial dos idosos
no INSS, transportes, bancos, hospitais e drgdlos municipais; {destaquei)

{..)

“IV — Na drea do Turismo:

“a) incentivar o turismo da terceira idade, facilitando o transporte ¢ 0

ingresso em fugares historicos e de lazer;” (destaquei).
E, em especial:

“drt. 7° ()

()

“IX — Na drea do Transporte:

“g) propor formas de utilizacdo do transporte coletive gratuito para o

idoso acima de 60 (sessenta) anos;” (destaquei).
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(PL n°. 7,903/2000 - fls. 3)

A vista, pois, do acima exposto, estou reapresentando a referida iniciativa
{oferecer transporte coletivo gratuito ao idoso, assim considerado o cidaddo com idade igoal ou
maior de sessenta anos), com as devidas assinaturas necessarias, conforme o exige a Lei Orgénica

de Tundiai (art. 54).

Conto, pois, com o apoio e aprovagio dos nobres Pares.

ppl124700.doc/ns
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(copilagio)

LEIN® 3.143, DE 28 DE DEZEMBROQ DE 1.987

Cria o Sistera Municipal de Passes.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{, Estado de Sdo Paulo, de

acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Extraordindria realizada no dia 03 de

dezembro de 1.987, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o Sistema Municipal de Passes para o Transporte

Coletivo Urbano de Passageiros do Municipic de Jundiai.

do sistema ora instituido.

Art. 2° - Cabera 3 Secretaria Municipal de Transportes o gerenciamento

Art. 3° - Entende-se por "gerenciamento” as seguintes fungbes:
I - emissdo dos passes;

[l - distribuicio dos passes;

[ - cadastramento dos usudrios e beneficiarios;

1V - venda dos passes;

V - troca dos passes;

V1 - controle do retorno dos passes.
§ 1°. revagado.'
§2° revogado.”

Art. 4° - O Sistema Municipal de Passes para o Transporte Coletivo

Urbano de Passageiros do Municipio de Jundiaf compreende as seguintes categorias:

[ - Passe Comum;

II- 1r'e'1r'c,-‘r.3m:fn;3

[il - Passe do Idoso;

IV - Passe Cortesia;

V - Passe Vale-Transporte;
VI - revogado;'

VII - Passe do Educador.”

§ 1°. A categoria referida no item III consistird, unicamente, de

documento oficial de identidade com fotografia ou cartdo de identificagéo vitalicia, com validade

diaria permanente, e embarque pela porta dianteira do dnibus.®
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Sao Paulo

(Lei n°. 3.143/87 — copilago — fls. 2)

§ 2°. As categorias referidas nos itens L, V ¢ V1 s3o vélidas para uso no
seu prego original, mesmo na superveniéncia de reajuste da tarifa, vedado qualquer procedimento
contratio, especialmente exigéncia de resgate ou de complementagfio do prego original de venda,

sob pena de multa, em cada infragio, no valor de 15 unidades fiscais.”
§ 3% execugdo sa:speiri.sc.‘u.a
§4°. revogado.’
§ 4°, execugdo suspensa.’
§ 4°. execugiio suspensa."

§ 5°. A categaria referida no item VI1 do “caput” do artigo € devida, com

cinqgiienta por cento de desconto, a:

a) professores;

b) técnicos em educagdo;
c) assistentes de diregdo;
d) diretores de escola;

e) funcionarios de escola.”

Art. 5° - As categorias dos passes que integram o Sistema Municipal de

Passes serdo diferenciadas pela:

I-cor
II - designagdo;
11 - numeragéio;

IV - seriagdo.

Art. 6° - As categorias de passes que integram o Sistema Municipal de

Passes serdo igualadas:

I - pelo tipo de papel utilizado;

Il - pela impress#o, ao fundo, do emblema da Prefeitura do Municipio de
Jundiai;

Il - pelas inscrighes: "Prefeitura Municipal de Jundiai®, "Sistema
Municipal de Passes" e "Secretaria de Transportes”.




Camara Municipal de Jundiai

S5ap Paulo

(Lei n°®. 3.143/87 — copilagio — fls. 3)

Art. 7 - A compensagio ou reposigio do valor dos passes arrecadados
pelas empresas permissiondrias do Sistema de Transporte Coletivo Urbano do Municipio de Jundiai
serd feita no prazo méximo de 24 horas, apds a apresentagdo e conferéncia dos mesmos pela

Secretaria de Transportes.

Art. 8 - O Prefeito enviara a4 Cémara balancete trimestral relativo as

operagdes financeiras havidas no Sistema Municipal de Passes.

Art. 9° - A presente lei serd regulamentada no prazo de 30 (trinta) dias,

contados da data de sua publicagdo.

Art. 10 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio, revogadas as

disposigBes em contrario.

(ANDRE BENASSI)
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos da
Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos vinte e oito dias do més de dezembro de mil novecentos e

oitenta e sete.

(ADONIRO JOSE MOREIRA)
Secretario Municipal de Negécios Juridicos

-

O paragrafo Gnico foi renomeado para § 1° pela Lei n®. 3.674, de 15 de janeiro de 1891, sendo
postetiormente ravogado pela Lei n®. 4.240, de 19 de outubro de 1803 (atribuindo & Secretaria Municipal
de Transportes o gerenciamento dos passes).

2 O § 2° foi acrescentado pela Lei n°. 3.674, de 15 de janeiro de 1991, sendo posteriormente alterado e
renomeado para paragrafo Gnico pela Lei n°. 4.240, de 19 de outubro de 1993, que por sua vez foi
revogada pela Lei n° 5.234, de 11 de margo de 1999,

O item Il referia-se ao Passe do Estudante, mas este foi revogada pelo item IV do art. 5% da Lei n®.
4.143, de 1°. de junho de 1993 (que “Torna gratuito o passe escolar’); e esta foi revogada pela Lei n®
5.190, de 23 de outubro de 1998, n&o tendo, aquele item, sido posteriormente restaurado.

Q item VI {que previa o0 Passe Gratuito do Estudante) foi acrescentado pela Lei n°. 4.140, de 25 de
margo de 1993; e esta foi posteriormente revogada pela Lei n°. 5.190, de 23 de ocutubro de 1998,

O item VIl foi acrescentade pela Lel n°. 4,317, de 07 de margo de 1994,
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Dispositive, denominado parégrafa Unico, foi acrescentado pela Lei n®. 3.365, de 28 da margo de 1988, e
renumerado para § 1°. pela Lei n°. 3.608, de 04 de outubro de 1990,

O § 2°. foi acrescentado pela Lei n®. 3,608, de 04 de pulubro de 1890, e alterado pela Lein®. 4.317, de 07
de margo de 1984,

a mengAo ao item |, neste § 2°, foi revogada pelo item V do art. 5°. da Lel n°. 4,143, de 1°. de junho de
1993 (que “Torna gratuito o passe escolar’); e esta foi, por sua vez, revogada pela Lei nY. 5.180, de 23 de
outubro de 1998.

0 § 3° (que regulava 0 passe-corlesia do deficiente fisico} foi acrescentado pela Lei n°. 4,067, de 28 de
dezembro de 1092, que posteriormente foi revogada pela Lei n®. 4.402, de 16 de agostc de 1904
(gratuidade do servigo publico de &nibus para o acompanhante do deficiente), e que deu nova redagdo
aquele dispositivo; esta, por sua vez, teve sua execugao suspensa pelo Decreto Legislativo n°, 651, de 05
de novembro de 1997, néo tendo sido restaurado o referido § 3° proposto pela Lei n® 4.067/92.

Um primeiro § 4°. (que regulava o passe gratuito do estudante) foi acrescentado pela Lei n°. 4,140, de 25
de maio de 1993, posteriormente revogada pela Lei n®. 5,190, de 23 de outubro de 1998,

Outro § 4°. {que previa 0 passe-coriesia do soldado) foi acrescentado pela Lei n°. 4.174, de 18 de agosto
de 1993, gue por sua vez leve sUa execucio suspensa pelo Decreto Legislativo n°. 576, de 02 de agosto
de 1995,

Um novo § 4°. (que tornava graiuite o passe de egtudante no casc de filhos de desempregados) foi
acrescentads pela Lei n°. 4.289, de 1°. de dezembro de 1983, que por sua ver teve sua execugao
suspensa pelo Decreto Legislativo n®. 573, de 03 de maio de 1986.

O § 5°. e as suas alineas foram acrescentados pela Lei n°. 4317, de 07 de margo de 1994.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 5626
PROJETO DE LEI N° 7.903 PROCESSO N° 31.041

De autoria do Vereador EDER GUGLIEL-
MIN, altera a Lei 3143/87, para, no Sistema Municipal de Passes, considerar idoso o sexa-
gendario.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
04/05 dos autos.

E o relatério.
PARECER;

A proposta em estudo, em que pese © intento

nela contido, afigura-se-nos inconstitucional e ilegal.
DA INCONSTITUCIONALIDADE
1-) Lesfio a0 principio da Separaciio dos Poderes.

A inconstitucionalidade decorre da ingeréncia
da Camara em ambito da exclusiva e privativa algada do Chefe do Poder Executivo, inob-
servando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Po-
deres (art. 2°, C.F., art. 5°, CE. e art. 4°. L.O.M.). Note-se que o projeto de lei regula a ati-

vidade administrativa - ato {nsito, préprio e privativo do Alcaide.
I1-) Aumento de despesas sem prévia dotacfio orgamentdiria (art. 167-1da CF/88).

O projeto de lei, consoante justificativa de fls.
04/05 dos autos, visa “oferecer transporte coletivo ao idoso, assim considerado o cidaddo
com idade igual ou maior de sessenta anos”, ampliando, portanto o alcance da imunidad /

/
~
I

1
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deferida aos maiores de sessenta e cinco anos inserta no § 2° do artigo 230 da CF/88!, au-
mentando, por conseguinte, a despesa da Prefeitura sem prévia dotagfio argamentdria. Com

isto, ha desobediéncia do comando constitucional inserto no inciso I do art. 167 da CF/88.
DA ILEGALIDADE
Passamos agora, a analise das ilegalidadcs.

I-)Ingeréncia do Poder Legislativo na organizagio dos servigos piblicos. Afronta ao
art. 46, incisos IV e V c.c. art. 72, incisos XII e X111 in fine da L.O.M.

O projeto de lei, ac dispor em seu artigo 3° que
caber ao Municipio de Jundiai a identificagfio dos riscos presentes no ambiente de traba-
lho, imiscuiu-se em atribui¢io privativa do Chefe do Poder Executivo, no que tange a orga-
nizacdio dos servigos publicos, afrontando os incisos IV e V do art. 46 ¢.c. os incisos X1l ¢

XIIL, in fine, do art. 72, ambos da lei Orgédnica Municipal.
H1-) Estabelece despesas sem prévia dotagio or¢amentdiria. Inteligéncia de art. 50, c.c.
o art. 132- I, ambos da L.O.M

Por conseguinte, temos que a criagéio deste no-
vel servigo, a ser prestado pela Prefeitura Municipal, ird onerar o erdrio sem a prévia provi-
sio de recursos financeiros, malferindo o art. 50 c.c o art, 132, inciso I, ambos da Lei Orga-
nica do Municipio.

I11-) Inobservincia dos ditames da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

A isen¢do que se pretende implementar ndo es-

t4 consentdnea aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal que determina que qualquer /‘h
' {

agdo governamental que acarrete aumento de despesa seja acompanhada de estimativa de 'f

! Diz 0 § 2° do artigo 230 da CF/88: Art 230 - [...) § 2° Aos maiores de sessenta ¢ cinco j/
anos é garantida a gratuldade dos transportes coletivos urbanocs. ‘
' 2
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impacto orgamentdrio-financeiro (exercicio e dois subseqlientes), comprovagédo de adequa-

¢80 orgamentdria (artigo 15 usque 16).
IV-) Matéria do projeto regulada na Constituiciic Federal.

Maigrado a iseng@io nfio reste inviabilizada
(desde que ampliativa) temos que consignar que os idosos (maiores de 65 anos) ja gozam

da imunidade, inserta no artigo 230, § 2° da CF/88.

Tal se coloca apenas como um dado objetivo a

ser sopesado pelo Soberano Plenario,
Eram as ilegalidades.
CONCLUSAQ

O projeto de lei € inconstitucional (incompeténcia em

razdo da matéria ¢ les8o ao principio federativo) e ilegal.
COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Deve ser ouvida unicamente a Comissdo de Justiga e

Redagdo, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM PARA YOTACAO o~
(.. .\\I f;’

,." /
Maioria simples, -consoante art. 44, “ce_giut”, Lei Or-

!

ganica do Municipio. ' S

E o nosso p;/cer. /r /
| .
Jundia, 1 Tm,lrtubro de2000]
oo\ et s AL

FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO PROCESSO N° 31.041

PROJETO DE LEI N° 7.903, de autoria do Vereador Eder Guglielmin que altera a Lei 3.143/87,

para, no Sistema Municipal de Passes, considerar idoso o sexagenario.

PARECER N° 1.869

Trata-se de andlise de projeto de lei, de
autoria do Vereador Eder Guglielmin que altera a Lei 3.143/87, para, no

Sistema Municipal de Passes, considerar idoso o sexagendrio.
N&o acompanhamos o parecer da d.
Consultoria Juridica e por esta razdo somos favordveis a regular tramitagdo do

projeto. No mérito, temos que o grande cunho social da matéria é motivo

suficiente para a tramitagéio da propositura.

Parecer favoravel, portanto.

Sala das Comissdes, 18 de 0 ibrp de 2000.

A

APROVADO //
4 Mo lroe E%D RL

/ elator e Presi

AYETON MARIO DE S0UZA

URO L MENUC




. GUGLIELMIN, que . altem a Lei 3. 143/8‘? para, no Slstema Mumclpal de Passes, considerar

| mediante apmvagao do soberano Plenério, URGENCIA para aprecmgﬁo na presente sesslo

Cémara Mumcupal de Jundlai 12 ELE<LY

840 Paulp -

REQUERIMENTO AO PLENARION®  3.716

URGENCIA para apreciagio do PROJETO DE LEI N° 7.903, do Vercador EDER -

idoso o sexagenﬁno

REQUEiRO 2 Mesa, na forma facultada pelo Regtmenm Intemo,
ordingria, do PROJETO DE LEIN.° 7.903, de mmha autoria.

Sals das Sessdes, 24/10/00

ﬂ

]~ P
J Y]
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Of. PR 10/00/51
proc. 31.041
Em 24 de outubro de 2000,

Exmo. Sr.
Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD

DD, Prefeito Municipal de JTundial
NESTA

_ Para seu distinto conhecimento € adogac das providéncias julgadas
cabiveis, a V.Exa. encaminhamos, em duas vias, 0 AUTOGRAFO N°, 4.372, referente ac PROJETO

DE LEI N°, 7.9203, aprovado na sess3o ordindria ocorrtda nesta daca.

Sendo o que havia para o ense|o, queira aceitar, mais, nossas

expressties de estima e consideragio.

Presidente

/ns



Camara Municipal de
84a Paulo

PROJETO DE LEIN®, 7.903

PROCESSO N°. 31.041

OFICIO PR N°.  10/00/51

fs. 16

Jundiai p%.'y-@:.:' 1

AUTOGRAFO N°. 6.372

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

a8 IQIZJLE‘;‘

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: \‘f\{fim Vi

RECEBEDOR: d 745““*’ ‘

7

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias dleis - LOJ, arf. 52)

PRAZO VENCIVEL em: | Ao f{r  fel0ed ‘

(At h oot

DIRETORA LEGISLATIVA
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PUBLICAGAG  Fo* GP., em 16.11.2000
/10 faco Eu, FRANCISCO DE ASSIS POCO, Pre-
proc. 31.041 feito Municipio de Jundiai, em

exerciciyp, VETO TOT o pre-
sente Projeto dg el

FRANCISCO DE ASSIZ POCO
Prefeito Municipal
(em exercicio)

AUTOGRAFO N 6.372
{Projeto de Lei n® 7.903)

Altera a Lei 3.143/87, para, no Sistema Municipal de Passes, considerar
idoso o sexagendrio.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Séo Paulo, faz saber que em 24 de outubro de 2000 o Plenario aprovou:

Art, 1° A Lei n® 3,143, de 28 de dezembro de 1987, com suas alterages

posteriores, passa a vigorar acrescida deste dispositivo:

“Art. 8°-4. Para os fins desta lei, considera-se idoso todo cidaddo com

idade igual ou superior a 60 (sessentq) anos.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as

disposigdes em contrario,

CAMARA MUNICIPAN DE JUNDIAI, inte e quatro de outubro de

dois mil (24/10/2000).

Prof, FRANCISCO DE SIS POCO
President

apl7903.doc/ns
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI t a4
i AR e =TT

PUBLlCACf\Q Aubtica -

QH/T?/&QGD 0m4
Cficie G.FP.L BT BUT72000 CAHARA MUNICIPAL,

Processo n° 22.315-4/2000 SOJUNDIA
' fga ai, 16 denovembroda 2000
¢J : FVOoC 20 28 32

PROTCCOLO GERAL

Apresentad Encam a C laa: \

Presiden1e

VARNIEACS

i Pragid: - a5
b 123 000m

Excelentissimo Senhor Presidente:

T

Cumpre~inos comdnicar s VYossa EBxceléncia e
avs Nobres Vereadores que, com fundamsnts nos artigos 72,
incian ¥TT e artige 53, da Lei Orgénica do Municipio,
eztamos apondo VETO TOTAL ac Profete de Lei n® 7.903,
hutégrato n® &.3772, aprovado s Sessdc Ordiniria realizada
Aaos 24 dias do mé&s de outubro de 2330, por conegidera-lio
tlegal, incencztizucional = contraric ao interesse ptblico,

ozlas rarmfes a seguir adumidas:

0 proijete de lei em questic  prelends
Aorescenlzr disposilive a Lei n® 3.1%3, de 2B de derzsmbro
de 1%87, gue <ricu ¢ 3siatema Municipal de Passes para o
Trangsporte Coletive Urbkane de [Passageires do Municiplo do
cundial, considerandc ccme ldcse, para os efelites daguela
Lei, todo cidadac com lidade Zgual ou  supericr 2 60
(EeSsenTAa) anes, o8 guEls Jlcariam lsenlos do paganento de

toarifa de Snipus.

Av. Liberdads 5/N? - Pago Munitcipal "Nova Jundiai®  Fane (011] 7397 2877 - TELEY (11} 79437 - TAN (011) TX92.5405



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Erm gue pese scr lcuvavel a irnigciativa do
Nobre Vereador, ¢ cverto que ¢ nosne c¢stia invadindo esfera
de competéncia cuja lnicistiva & privativa do Chefe do
Executive, nes lesmus doe que estabcloce ¢ artigo 45, IV da

Lel drganica do Municipio, a saber:

“Art. 16 - {Compete  privativamenle ao
T

Preleits 5 iniclativa dos projetos de ledl

L L T R O I O R I I R I T L I

ocrganizacdo administrativa, matéris
orgamcntidria, servigos piblicos & pessoal
tracdec.”

0  gaudoso Mestre Hely Topss Meirelles
conceitua servico publico comc “todo aguele prestade pela
Administracédo ou por scus delegades, =ob rormas e controles

2ataduaia, para  satisfazer necessidades essercizis  ou

i
&

cundariss da colellvidade ou s2imples conveniéneoia do

bstado”, no qual se inclui o servige de transporle
coletivo.

Da ilegalidade apontada decorre 2

inconstitucionalidade, em raz8e da ingeréneia indevids do

=

Tegislativo na osfera oce competéncia do  Executivo,
afrontando, as=im, os principies exprassos no artigo 29 da
Constituicdo Federal, no artige 5° da Censtituicio Fstadual

“« ne artige 4° da Lel Orgérica do Municipic.

Noy Lecante ao meérita, € de se cobservar que
a redugic da idade de 65 para 60 anos para a concessdo do
bencficio da gratuidade da tarifa do transporte co.etive

urbanao, Some preva a iniclatiwva, ira onerar

ot

substanclalwente o slistema, acarretando, fataineuie, o
aumento da  tarifa a ser paga pelos demals usuarios,

conlrariando, assim, ¢ intcresss da coletividade.

Av. Liberdade 5/N® - Pago Munivipal “Nova Jundiai® - Fone {011 7392-8877 TELEX (11) 79497 - TAX AD11) 73825408



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA]

Chscrva-se, aindz, gue nos Jltinocs Lempos,
a1 expectative de vida das DEISoAs aunentou 2, aiuda, Jgue ol
~idadacs com 60 anos de idade mosiram—se plepamente atives,
ipnseriacs  no  aerosdo  de trabalho, oom 4 utilizagio
intensiva dos transportes colotivos, snerande alnda mails o

aistema.

A mesida, se transformada em l1=i, aovera

expor & Advinistragio a reivindicacis de corpensaglo, scb oo

forma de avmento de tarvifa, pe-aa enpreszs permissionarlias,

w

ack a2 alegagdo <Ze gueds de receita e desaquilibric

coonfrico-financeliro do contrato.

Ainda, o artigo 230, § 2°¥ da Tonstituicio
Tedoral assegura a gratuldade cos transgortes coletivos

de idade.

(n
L
=
L)
Ui

garbancs apenas ass malores de €

Nemenstrados, pols, ©8 vioclos due  pesan
sobre o projetso de lel ora wetads e que impedem a sua
-ransfornacis em  lei, permanscemcs <Conviatos de cue o3

Mebras Vereadores nfo hesitario om manter © vetsd aposto.

Ma oportunidade, rencvamos nossos protestos

de ~levada estirva = cistinta consideragdo.

Aternciosamente,

FRANCISCO DE SIS POGO
Prefeito Municipal
{em exercicio)

Ao BExmo. Sr.
Veraador ADEMIR PEDRO VICTOR

L. Presidente ca Carara Municipal de Jundial (en exerciclo)
k3

Av. Liberdade 5/N2  Page Municipal "Nova Jundiai® - Tone (011) 73928877 - TR EX {11) T348T - FAX Q11 73925406
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Camara Municipal de Jundiai
S4c Paulo —
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 5.666
VETO TOTAL AOQ PROJETO DE LEL N° 7.903 PROCESSO N° 31.041
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador EDER GUGLIELMIN, que altera a lei
3.143/87, para, no Sistema Municipal de Passes, considerar idoso o sexagendrio, por considerd-lo ilegal,

inconstitucional e contrario ao interesse pablico, conforme as motivagdes de fls. 18/20.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3 Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas v#0 ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagdo expressa
no Parecer n® 5.626, de fls. 10/12, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Com relagiio ao
quesito contrariedade ao interesse pablico, matéria de mérito, esta Consultoria ndio se manifesta por fugir ao

seu ambito de andlise. Portanto, mantemos nossa anterior andlise “in totum”,

4, O veto deverd ser encaminhado & Comissho de Justica e
Redagdo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Intermo da Casa, com redagfio dada pela Resolugdo
438/97.

5. Em conformidade com a Constitni¢o da Repiiblica e a Lei
Orgénica de Jundiai, a Cémara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6
podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto {art. 66, § 4°. C.F,,
¢/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagiic do Plenario, o veto serd
pautado para a Ordem do Dia da sessfo imediata, sobrestadas todas as demais proposigles, até sua votagiio
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Canstituiglo Federal, c/coart. 53, §3%da
Carta Municipal.

S.m.e,

Tundiai, 21 de novembro de 2004).

Aonabido \ jaﬁ&d Ld_um
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Jaridico Assessor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai A "'ii;
S840 Paulo ——
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ PROCESSO N° 31.041

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 7.903, de autoria do Vereador Eder Guglielmin, que

altera a Lei 3.143/87, para, no Sistema Municipal de Passes, considerar idoso o sexagenario.

PARECER N* 1922
Trata-se de anélise de veto total ao projeto de autoria do
Vereador Eder Guglielmin, que altera a Lei 3.143/87, para, no Sistema Municipal de Passes,

considerar idoso o sexagenario.

Somos favoriveis 4 mantenca do veto, pelas razdes

expostas pelo Alcaide.
Parecer favoravel, portanto.

Sala das Comissdes, 05.12.2000.

_‘/
APROVADO ﬂ \
1)) .00 "
- i3/ .LTOMUZA

 Relatot

I

L)d\}rwt/ o .
JOSE 10 KACHAN MU%;&AR MENUCHI
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Camara Municipal de Jundiaf m?f\-?’{-o
San Paulo %___1"«'»‘&.&.«'\..

166°. SESSAO ORDINARIA DA 12° LEGISLATURA, EM 12 DE DEZEMBRO DE 2000

- Let Organica de Jundial, art. 53, § 2° -
(votagdo secreta de veta)

VETO TOTAL ag PROJETO DE LEI N° 7.903

VOTACAOQO

MANTENGA:{) g
—

REJEICAQ: [
EM BRANCO: ‘_
NULOS: —

AUSENCIAS; ~—

TOTAL:i

RESULTADO

VETO REJEITADO |

VETO MANTIDO

-

,
/ c 7
{/ _,” Hx , f(,ﬁ
‘\““Hx.‘,_x_____ B B\ . '/7<j

Presidente




Camara Municipal de Jundiaf

Sa4n Paulo

GABINETE 00 PRESIDENTE

Of. PR 12.00.51

proc. 31.041
Em 13 de dezembro de 2000.

Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. ¢ adogdo das providéncias que
couberem, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N°. 7.9G3 (objeto de
seu Of. GP.L, n°. 609/2000) foi REJEITADO na sess#o ordindria ocorrida em 12 de dezembro de
2000.

Assim, reencaminhamos-lhe o respectivo autbgrafo, por cépia

anexa, nos termos e para os fins do estabelecide ga Let Organica de Jundiai {art. 53, § 4°.).

Sendo o gue havia para o ensejo, queira aceitar as expressdes de

nossa estima e consideragéo.

Prof. FRANCISCQ DE ASSIS POCO

Presiderite

Recebi.

asn.

Ncr'a.at—{?dm :( O ---—.._,.... —-—-m;
idanhdsge: 6 23S A3

Em \ 713 QO

pr120051.doc/gif
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Camara Municipal de Jundiaf 'ﬁ%‘kﬂ—i

840 Faule

GABINETE DO PRESIDENTE

Of. PR 12.00.68

proc. 31.041
Em 19 de dezembro de 2000

Exm.° Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiat
NESTA

Reportando-nos ao Of PR 12.00.51, desta Edilidade, a
V.Ex.® encaminhamos, por cépia anexa, a LEl N° 5.572, promulgada por esta

Presidéncia na presente data.

Sendo o que\havia para o ensejo, gueira aceitar, mais,

nossas expressdes de estima e consideragéo!

Prof. FRANCISCO DE
Presidente!

Recebi.

ass. o __
Noma \ S LA CARIAL Lz
deantigade: A 430G 5

E""/H’ PRI o)

cm



Cémara Municipal de Jundial
Sdo Paulo

(Proc. 31.041)

LEI'N°. 5.572, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Altera a Lei 3.143/87, para, no Sistema Municipal de Passes,
considerar idoso 0 sexagendrio.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sdo Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plenarioc em 12 de dezembro de

2000, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. A Lei n® 3.143, de 28 de dezembro de 1987, com suas

alteracdes posteriores, passa a vigorar acrescida deste dispositivo:

"Art. 8°.-A. Para os fins desta lei considera-se idoso todo cidadao

com idade iguai ou superior a 60 (sessenta) anos.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas as disposigdes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAl_em-dezenove de dezembro
de dais mil (19.12.2000). /

Prof. FRANCISCO DE A3SIS POGCO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de

Jundial, em dezenove de dezembro de dois mil (19.12.2000)

N

e

WILMA CAMILD MANFRED
Diretora Legislativa

cm




Sac Paulo

PUBLICAGAD  Futres

.J.;afﬁ@fg:a)

Almll.el:!lm pn,mﬁhmmmdel’us”
mldmoom

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE-
JMMEmammm-mmammmi
Plenimmn lZdedumbmdem mﬂaawu

. An_l' ALeire, 3.143, de 28 de dezembro de 1987, 0otn
mdmmmmmammmm
“Art, 8%-A. Para o3 fins dexia lef, conziderc-as idaso todo
cidadds com idade igual an siperior a 60 (sessenty) anoy.™ :
Art. 2° Bunldmanvwmmd:mm
mosldlsudlsponqdesqnomu*h ) )

CAMARA MUNICIPAL DE .IUNDm, onu mu'
dezembro de dois mil €19.12.2000). ;

" Prof. ERANCISOO DE ASSIS POGO
 Presidente
Rupm c plblwﬁla_ e Secretaria da_Cm Mu;mpal
de.lundiai.emduuwved: dezembra d:f.b!s mil {19.12.2000)

WILMA CAMILO MANFREDY
" Diretors Legisiativa'

Camara Municipal de Jundial

Mo ot

ot 047 OA';
5% ){_(M .
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TRIEUNAL DE JUSTIC A

850 Faulo
Ggbirete do Pres deqte

RECURSO: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

PROCESSO N* 110.745.0/7-00

RECTE: Prefeito de Municipio de Jundiai

RECDO: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Vistos. ’ )
el

Cuida-se de acdo direta de inconstitucily
ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNINAL na qual se -
postula medida liminar de suspensdo da cficicia da Lei n° 5.572, de 19 de

dezembro ce 2000, editada pelo Peder Legisiativo do referido Municipio.

Sustentz o0 aulor, em sinese, gue o ato normativo, a0
alterar 2 Lei 3.143/87, para, no Sistema Municipal de Passes. considera:

idoso o sexagendrio, afrontou os artigos 5% 25. 47, incisos [[ e X1 ¢ 144, da

Constituigiio do Estado de S3o Paulo.

Para que a ifwulo de medida cautelar sejam suspensas a
eficdcia e a vigénela da norma  objeto de agio direta de
inconstitucionalidade. ¢ indispensdvel que o promovente demonsire, de
forma clara. a plousibilidade da tese defondida. Como também &

indispensével gue comprove que a manutengdo da romma hostilizada ne



17 Fev 04 D4:41p

nNerRD 282 31064148 .

TRIBUNAL DE JUSTIC A '\é{ C,.\

380 Paulo
Gabinste do residents

ordenamento juridico acarretard perige de lesio irepardvel oo de dificil

reparagiio. E isso porque a providéncia, nesses casos, ajustz-ee zo prineipio

segundo o qual os atos normatives sio presumidamente constitucionais.

Os requisitos  acima mencionados encontram-se
presentes no caso sok exame. Hé razoabilidade do direito invocado. uma vez
que a lel, ao concecer a todos os cidaddos com idade igual ou superior a
sesserita (60} aros isencEo no pagamente da passagem de transposte coletive
urbano municipal, aparentemente afrontou ¢ principio da independincia e

harmania cos poderas.

Cuida-se, em principio. de tipico ato de organizagio
da Municipalidade, de competércia exclusiva do Prefeito. Lembre-se que. na
qualidade de administrador-chefe do Municipio, as atribuigBes do Prefeilo
concentram-s¢ &m rés abividades: planejamento, organizagio e diregio de
servigos ¢ obras da Municipalidade. Para tanto. dispde de poderes
correspondentes ao comanco. do coordenagio e de conuole de todos os
empreendimentos da  Prefeitura (cfr. Hely Lopes Meirelles, Direito

Municipal Brasileiro, 10* Edi¢io Malheires, p. 575;.

Em casos semethentas a0 ora em exame. tem o
Calendo Plendrio do Tribunai de Justica, de modo reiteraco, afastado a
interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e providéecias afetas ao
Chefe do Poder Executivo., Foi fixade, em recente Julgado. que “de
executive haverd de caber sempre o exercicio de atos que tipliguem ro
gerir as auvidades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa

das lels que the propiciem « boa execuglo dos tabolios gue lhe séo

Ao irein de Ineonstitueiinehbade o™ 11574506700
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TRIBUNAL DE JUSTICA

S’a‘:ulu
3sbineta do Presidants

atribuidos. Quando a Camarg Municipal, o érgdo meramenze legisiuiivo,
pretende intervir na forma peia qual se dard esse gerenciamento, esid g
uswrpar fungses que sde de incambéncia do Prefeita” (ADIn n* 53,583-0,
Rel. Des. Fonseca Tavares, no mesmo sentido, ADIn n° 43.987, Rel. Des,
Oetter Guedes; ADIn n° 38.977, Rel. Des. Franciulli Netto: ADIn n®
41.021, Rel. Des, Pauin Shintate).

De faro, parece ter a Edilidade, a0 concoder a wicis oy

s

crdadiios sexdgendrios WRengio RO pagaments da pessagem de rransposts
woletivo urbann, inpvadido drea de atribuicdc exclusiva do Prefeito. Nas
palavras do sempre festejadc HELY LOPES MEIRELLES, “z execogio

das obras e servicos publicos municipais estd sujeita, portanto, em toda

sua plenitude, & diregfio do prefeito, sem interferéncia da Cimara,

tanto no que se refere as afividoedes internas das reparticdes da
Prefeitura (servicos buroeraticos ou técnicos) quanto As atividades
externas (obras e servicos publicos) que o Municipio realiza e pde a
disposicio da coletividade™ (Direiro Municipa. Brasiieiro, 1(7 edigio, pag.
X7T). Tano 1550 £ verdade, que, nos termos do artigo 1290, da Carnz Pawlista,
¢ atribuigio de chefe do Executive a fixagdo Jdo valor das tarifas, como,

alids, jd o decidiu esta Corte (ADIN n* 46.432.0, rel. Des. Luiz Tambara),

Por fim, verificz-se, também, aparanie afronta ao
artigo 25 da Constiigfio Estadual, Gue reza que nenhum projero de let que
implique em criagio ou aumento de despesa publica serd sarcionado sem
que dele conste a indicagiio dos recursos dispaniveis. proprios para atender

403 NOVOS eNcargos.

Ao Direws de Incensitos onulidade st LA
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IRIBUNAL DE JUSTIC A

340 Fauio
Gabmste do Prasidente
Assim, vem decidindo o Egrégio Orgdo Especial
(ADIn n° 18.628-10, Rel. Rebougas de Carvalho, j. de 15.06.94;: ADIn n"
13.796-0, Rel. Alves Braga, j. de 23,03.94; ¢ ADIn n° 38.249-0, Rel.
Alvaro Lazzarini, j. de 06.05.9%).

No mesmo sentide, o Colende Supremo Tribunal
Federal {ADIn n° 1.070, j. de 23.11.94; ADIn n* 391, j. de 15.06.94; e
ADIn n” 822, j. de 05.02,93),

Presente, também, o requisto do periculum ic mora,
diante da prssibilidade da norma  hostilizada - de cuvidosa
constitucionalidade ~ causar cano de dificil reparacao, yual seia. o de
engessar a atuacio do Executivo Municipal, no rrato de seus assuntos de
politica adminisirativa, em razio dc aumento da despesa pgblica, com

prejutza irreversivel ao erdrio, caso sejaa achio a final juigada procedente,

Finammarre, ressalie-se que o pedido lnminar, smmente
pode sleancar ¢ieito “ex aune”, sendo de tods convenionrs que se aguarde
Juigamente da agdo, pois somente s Juigada inconstitueionat a {o. EL i

sed s0a degeonsttuigie do munds Juridioo, af st eom efetto e tune™

Awender-se, pais, o pedido de Afribuigin de sfento tex
™. dmpertariz om pré-duleamento. vedado pelos mals  gomesinhos

PrIC oS procestuais.

Diante do exposto, concado a liminar e suspeads com
po! p

eferto ex nunc, a eficdzia e a vigéncia da Lei n° 5.572, de 19 de dezembro de

ACho irels de Irconstivcimlidade o 0,545 (070

[

el

Y
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TRIBEUNAL DE JUSTICA

G40 Pauyln

Z zhirete dc Presidents

2000, do Municipio de Junchai, até o julgamento desta acdc direta de

inconstitucionalidade,
Comunique-se.

I. e, em seguida, a Egrégia Vice-Presidéncia para

distribuigio no €. Orgdo Especial.

S4o Paulo, 12 de tevereiro de 2004,

I
o

() vibae
LUIZ TAMBARA
Presidente do Tribunal de Justica

Ao Diraca de Ingorstitasicaalicake 0% LLo Fe80/7-00




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N® 1.558

LEI 5.572, de 19/12/2000 (FROJETO DE LEI 7.903/00) PROCESSO N%31.041

A. Verecador Eder Guglislmin - (Altera g Lei 3.143/87. para, no Sistema Municipal de

Passes, considerar idoso ¢ sexagenario).

Em havendo a Camara Municipal recebido do Tribunal de
Justica do Estado de S&80 Paulo, via fac-simile, expediente comunicando a concesséo de
liminar e suspenséo da eficacia da Lei 5.572, de 19 de dezembro de 2000, que altera a
Lei 3.143/87, para, no Sistema Municipal de Passes, considerar idoso 0 sexagenario -
objeto da Agao Direta de Inconstitucionalidade, Processo n® 110.745.0/7-00 -, e em
atendimento ao r. Despacho datado de 18 de fevereiro p.p., oposte no documento, sugere
esta Consultoria gue a Presidéncia determine a Secretaria da Gasa que ¢ insira nos autos
do processo da referida lei, e o mantenha no arquivo, enquanto se aguarda o
recebimento de novo oficio do Tribunal de Justica determinando a apresentagédo de
informagbes deste Legislativo com relagéo o feito.

Jundiai, 20 de fe_wereiro de 2004.

/ g / ,:]
/,,




Camara Municipal de Jundiai
530 Paulo

Proc. 31.041

GABINETE DA PRESIDENCIA

Cumpra-se, confoﬁe Despacho CJ n°. 1.558.

desppresil.doc/gm
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CRAARA M. JUNDIAE (PROTOCOLOD DEWMAR-Dd 35:55 040793 foran

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
2 DEPRO 29 — DIRETORIA DE DIVISAO DE PROCESSAMENTO
ORGAQ ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E GRUPO ESPECIAL
Praca da Sé, s/n.? - 3° andar — sala 309
Sao0 Paulo - CEP 01018-010

S&0 Paulo, 25 de fevereiro de 2004.

Oficio n.® 2100/2004 — tlyg

Processo n.° 110.745.0/7

Reqgte.(s) : PREFEITC DO MUNICIPIO DE JUNDiAI ,
Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL_,DEUU}\ID!AI

Senhor Presidente

Para os devidos fins, transmito a VG§sa Exceléncia copia da
decisdo proferida nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supra mencionados.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar nos termos
do despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragao.

LUIZ TAMBARA
Presidente do Tribunal de Justica

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipat de
JUNDIAI

FA AR FOE



TRIBUNAL DE JUSTICA

Séo ulo
Gabinete do Presidente

RECURSO: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

PROCESSO N° 110.745.0/7-00

RECTE: Prefeito do Municipio de Jundiai

RECDO: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Vistos.

Cuida-se de acio direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, na qual se
postula medida liminar de suspensfo da eficacia da Let n® 5.572, de 19 de

dezembro de 2000, editada pelo Poder Legislativo do referido Municipio.

Sustenta © autor, em sintese, que o ato normativo, ao
alterar a Lei 3.143/87, para, no Sistema Municipal de Passes, considerar
idoso o sexagendrio, afrontou os artigos 5%, 25, 47, incisos Il e X1 e 144, da

Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

Para que a titulo de medida cautelar sejam suspensas a
eficdicia ¢ a vigéncia da norma objeto de acdo dircta de
inconstitucionalidade, ¢ indispensivel que o promovente demonstre, de
forma clara, a plavsibilidade da tese defendida. Como também ¢

indispensdvel que comprove que a manutengdo da norma hostilizada no

P
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San Paulo
Gabinete do Prasidente
ordenamento juridico acarretard perigo de lesfo irrepardvel ou de dificil
reparagdo. E isso porque a providéncia, nesses casos, ajusta-se ao principio

segundo o qual os atos normativos sio presumidamente constitucionais.

Os requisitos acima mencionados encontram-se
presentes no caso sob exame. H4 razoabilidade do direito invocado, uma vez
que a lei, ao conceder a todos os cidaddos com idade igual ou superior a
sessenta (00) anos 1sen¢do no pagamento da passagem de transporte coletivo
urbano municipal, aparentemente afrontou o principio da independéncia e

harmonia dos poderes.

Cuida-se, em principio, de tipico ato de organizagdo
da Municipalidade, de competéncia exclusiva do Prefeito. Lembre-se que, na
qualidade de administrador-chefe do Municipio, as atribuigdes do Prefeito
concentram-se em rés atividades: planejamento, organizacgio e dirego de
servigos ¢ obras da Municipalidade. Para tanto, dispde de poderes
correspondentes ao comando, de coordenacdo e de controle de todos os
empreendimentos da Prefcitura (cfr. Hely Lopes Meirelles, Direito

Municipal Brasileiro, 10* Edi¢iio Malheiros, p. 575).

Em casos semelhantes a0 ora em exame, tem o
Colendo Plendrio do Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a
interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e providéncias afetas ao
Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgade, que “Ao
executive haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemenie, a iniciativa

das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabulhos que fhe sdo

Agdo Direta de Incoastitucionabidade n® [ 10.745.40/7-1
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atribuidos. Quando a Cdmara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar fungoes que sao de incumbéncia do Prefeito” (ADIn n° 53.583-0,
Rel. Des. Fonseca Tavares, no mesmo sentido, ADIn n” 43.987, Rel. Des.
Oetter Guedes; ADIn n® 38,977, Rel. Des. Franciulli Netto; ADIn n°
41.091, Rel. Des. Paulo Shintate),

De fato, parece ter a Edilidade, ao conceder a todos os
cidaddos sexagendrios isengio no pagamento da passagem de transporte
coletivo urbano, invadido drea de atribuicio exclusiva do Prefeito. Nas
palavras do sempre festcjado HELY LOPES MEIRELLES, “a execuciio
das abras e servicos publicos municipais estd sujeita, portanto, em toda
sua plenitude, a direcio do prefeito, sem interferéncia da Cédmara,
tanto no que se refere as atividades internas das reparticdes da
Prefeitura (servicos burocriticos ou técnicos) quanto As atividades
externas (obras e servigos piiblicos) que o Municipio realiza e pée 3
disposigdo da coletividade™ (Direito Mimicipal Brasileiro. 1(F edigdo, pag.
577}, Tanto isso ¢ verdade, que, nos termos do artigo 120, da Carta Paulista,
¢ atribuicio de chéfe do Executivo a fixa¢do do valor das tarifas, como,

alids, jd o decidiv esta Corte (ADIN n° 46.452-0, rel. Des. Luiz TAmbara).

Por fim, verifica-se, também, aparente afronta ao
artigo 25 da Constituigio Estadual, que reza que nenhum projeto de lei que
implique ¢m criagio ou aumento de despesa publica serd sancionado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender

a08 NIOVOS encargos.
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Assim, vem decidindo o Egrégio Orgdo Especial
(ADIn n° 18.628-0, Rel. Rebougas de Carvalho, j. de 15.06.94; ADIn n°
13.796-0, Rel. Alves Braga, j. de 23.03.94; e ADIn n° 38.249-0, Rel.
Alvaro Lazzarini, j. de 06.05.98).

No mesmo sentido, o Colendo Supremo Tribunal
Federal (ADIn n°® 1.070, j. de 23.11.94; ADIn n° 391, j. de 15.06.94; e
ADIn n° 822, j. de 05.02.93).

Presente, também, o requisito do periculum in mora,
diante da possibilidade da norma hostilizada - de duvidosa
constitucionalidade — causar dano de dificil reparagdo, qual seja, o de
engessar a atuagdo do Executivo Municipal, no trato de seus assuntos de
politica administrativa, ¢m razio do aumento da despesa piiblica, com

prejuizo irreversivel ao erdrio, caso seja a agdo a final julgada procedente.

Finalmente, ressalte-se que o pedido liminar, somente

pode alcangar efeito “ex nunc”, sendo de todo convenivnte que se aguarde o

Julgamento da agdo, pois somente sc julgada inconstitucional a loi, operar-

se-i sua desconstituigio do mundo juridico, af sim com efeito “ex tunc”,

Atender-se, pois, o pedido de atribuigio de efeito “ex
tune”, importaria em  pré-julgamento. vedado pelos mais comezinhos

PrInCIpIos processuais.

Diante do exposto, concedo a liminar e suspendo com

cfeito ex nunc. a eficécia e a vigéncia da Lei n® 5.572, de 19 de dezembro de

Agdo Direts de Inconstitucionalidade n® 110.745.047-1%)
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2000, do Municipio de Jundiai, até o julgamento desta agio direta de

inconstitucionalidade.
Comunique-se,

L e, em seguida, a2 Egrégia Vice-Presidéncia para

distribui¢do no C. Orgdo Especial.

Sdo Paulo, 12 de fevereiro de 2004.

(T (d.‘wimu‘_ﬂc_

LUIZ TAMBARA
Presidente do Tribunal de Justica

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1161.745.0/7-00
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S&o Paulo, 10 de maio de 2004, N |y \/\\
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Oficio n.° 5482/2004 — tlyg
Processo n.° 110.745 077
Reqte.(s) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA] e
Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf ,.‘\J//f

A FHLONY W MRy

Senhor Presidente

A fim de instruir os autos de Acglio Difeta ge

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados, solicito / de Vossa

3L T Ap2 W30 LM

Exceléncia as neécessarias informagdes, no prazo de 30 (trinta) dias,

™
L9

conforme copias reprograficas que seguem.

ZbTED b

Aproveito a oporfunidade parg apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideracéo.

PASSOS DE FREITAS
Desembargador-Relator

Ao Excelentissimo Senhor
bD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIA]

518.025
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SA0 PAULD

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 110.745-0/7

REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Jundiail

REQUERIDO: Presidente da Camara Municipal de
Jundiai

RELATOR: Des, Passos de Freitas

Vistos.

Processe-se na forma dos artiges 697 e seguintes do
Regimento Interno desta Corte:

a) oficiando-se ao VPresidente da Egrégie Camara
Municipal de Jundial ssclicitando-sz2 informagdes no prazo da
30 dias;

b} citardo-se o Procurador Geral do ZIstado, para, em
15 dias, defender, guerendo, e no gque couber, o texto
impugnado; e, _ .

¢) colhendo-se o parzcer da douta Procuradoria Geral
de Justica, em 15 dias, apds decorride o prazo ov depoils da
juntada dazs informacgtes da Egrégia Camara Municipal.

Fil

A segulilr, vcltem conclusos.

%‘“‘*K "

Passos de Freitas
Relator

5Q18.0
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EXCELFNTISST™D SENHOR DOUTOR DESEMBARGADCR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DE SAO PAULD.

pag. FYS o

O PREFEITO DO MINICIPIO DE JWDIAf, Estado de
Sdo Paule, Dr. MIGUEL HADDAD, brasileiro, casade, advogzdo,
infra assinzds, no exercicio da atribuigio gue ihe confers o

=

artigo 90, inciso II da Constituigdo do Zstado de S&c 23 0,

2 - : == PR fo P R A
2 ccm supecinzo L=gal no artigo 57 da CTonstitulgEc Istacuzl,
artigo 74, inciso VI da mesma Cartz c<.c. artige 123,
vardgrato 27 da Constliituicde Feceral, através dos

Proccuradores Judiciais da Municipio de Sundizi, subscrizores
desta, vem respelifcsamente, perante Vossz Exoelén
a presente

AXCAD DIRETA DE INCONSTITUCIGNALIDADE

can pedido de Madida Cautelar

em face de disposigdes da Lel Manicipal n® 5.572, de 19 de
Dezembro de 2.000, promulgada pelc Presidente da Canara
Municipal dz Jundiai , em decorréncia da releicgdo do wveto

-

ama mEma Av. Liverdade tin.% Pego Municipal "Nova Jundie® - CEP: 13.214-%00
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!
e
“otal 3aoosto ne.> Thedfz do IxocuTiVD, TELOS mILivo3s Iz IETI S
TUndaTmentos 22 2irelitc 2 osSSoulr grtlsuisdamente 2rgulIss

Er Sessic Crdinaria Zeglslativa, realizads acs
19 de Dezembra de 2037, foi aprovade o Preietc de Lsi n’
7.903, ce autoria do Vereador Eder Zuglielmin, que altsrz oz
lei n® 3.143/%7, onde considera idoso todo cidaddc com fdade
igual ou supericr a 67 (sessenta) znos, com a finzildads de
conceder-lhes isen¢lio no pagamento @2 passagem de ©0leflvos

no Sistema Muricipal cz Passes.

Entretanto, a iniciativa continha em sea oo
dispositivos gue maculavam © Projeto de lei oeila
inconstitucioralidade, posto que CJomonstravam 1invesds na
esferz de competénciz privative do Executive, Lkem oo,
Ierianm disvosizivoes da Carta BEstadusl,

Desta Ioma, welc Chefe do Ex=ouTivo, ol

Diante Ca re‘eigao Cdo veto total , 2z Cirara
Municival promsigou 2 Lei Municipal n° 5.572, de 19 de
Dezembro de 2.000, gue apresenta ¢ szguinte tecr -

“Art. 1°. A Lai n® 3.143, de 28 de dezembro de 1987, com suas
alteracdes posteriores, passa a wvigorar acrescida deste
dispositivo:

“Art. 8°-A. Para os fins desta lei, considera-
se idoso todo cidadio com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposigdas em contrario.”

smey 23 Av. Liberdade vn." Pago Municpal “Novs Jundie™ - CEP: 13.314-900
FIN_E2- Fomes: (11) 458985107 4589-8311 F 45894312/ 4559 H5E - Fax (11) 4514776 2
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CON3TIToACICnELE [t
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irconstitieciconaiida

Havenco, DCLS, irvasds na  esfarz  Gg )
competéncia para legislzr score matéria privativa do Chaels do i
Exscutivo, nédo resto. ocira zlternstiva sandc a proposSiturs 1
da presente Agdc Direta de Inconstituclcnalidade com zedido ?
de Medida ivinar, o face de maniiesta *

inconstituciconalidads, = de svidente risco de lesdo & Toda a2
coietividade adminiszrada, Ja& que tal medida fztaizmente
acarretaria o aumen-s das tarifas de transportes publices.

II- DA INCNSTITUCICNALIDADE

L evidincia, z Igrégia Edilidade do Minizizic
ce Jundial, atuou conTrarisnente as normas constituciznals
vigentes, els que invadiu esfera de competénciz privativz 4o

Podaer Fxecutivo.

Do exar’rarmos ¢ teor da lei em gquestdo, csixa

patente versar ela acsrca de matéria Iminentamente reilatlivz z
adninistragao do Municipio, els que concede a todes 08

cidad3os com idzade iguzl ou supericr a sessenta (6J) ancs-
isencdo no pagamento Ja passagem de transporte  Colstive

uroane municipal, implicanco ciretamente nas  atribulgdes

exclusivas do Sr. Frelsito, 2 seus auxiliares, ja cue cabe

exclusivamente z ele, em virtude do serem as emprasas do

transporte coletive do Municioio permissionarias, as decisées

realativas ao valor e isengdes nas passagens.

Além dissn, nota-se que no artigo incluico na
lei municipal mencionada ({3.143/00), =z Nopre Edilidade

apT g5e- Av. Liberdade efn ®- Page Municipal “Moex fundisl™ - CEP: [3.214-900 2
TP 7 Fonea: (11)4589-8510 / £5XR-8311 7 43B9. 3512745094513 —Fax: (11} 44818776
SN O Femail' ré amrriidinrubed on ome br d /
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InsTizil deveres @ AITINI3TIalEC SACDLLIE, TEFTI Jus 0= Z-‘Smfé/

Al rslE, = =

1]

e ek ks LT R Na - Tal - - . -
R 40 ..“.._\..Uv...,J WELGEOe nz INISTallvI.

Desta forma, resta indibitavel a existéncia de
an vicio formal subjetivo, verificado na fase de iniciativa
da lei, pois o artigo 47, II, da (E atribua competéneia
exclusiva ao chefe do executivo para o exercicioc da diregdo =
supericr ‘da Administragdo, em especial no que tange a
servigos piblicos. Sua base & o artigo 144 da‘CE gque, por sua
vez, ampara-se na autonamia municipal cque se desdaobra da
auto-organizacio do ente federativo, prevista no artigo 29,
caput, da CF.

“Artigo 144 - 0Os Municipios, com zutonomia
politica, legislativa, adninistrativa e
financeira se autc-organizario por Lei
crginica, atendidos oS principios
astabeliecidos rna Consticuisdo Foderz! e nesta
Constituigdo.”

wWoa o AT - - [ S ~ - -

AT, £ - o - priva_vamence 30
- A - ~ o~

Covernacor a_&m ce outras gitrituicies

IT - exercer, com ¢ auxilio dos Socrzidrios de
pstade, 3 diregcdo superior d= agr-nistracio

esteduzi;”

Houve afronta direta a0 principic da
intciativa de leis, visteo ser exclusivo do Chefe do Executivo
reqular scbre os servigos publicos essenciais cow © € o -
transporte coletivo.

Nota-se, peortantc, que a grasante lei,
proposta pela Nobre Zdilicace, prevé curprimentds de obricagaoc
pele  Executivo, eivande-se ce ilegalidade 2
inconstitucicnalidade

ADze 13n: Av. Liberdade o/n *- Pago Municipal “Nova Jundial™ - CEP: 11.254-900
=727 Foncs: (11) 45B9-8510/4589-8511 7 438935127 45892513 - Fase (11) 45013776 4
SN Famail mi amatdPoimafiad an sy b
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[noontestayal, Dorsm, o I2Is O& Cus &2 L
; N , ) . S e AAe
Municical n° 5.372, <¢e 13 2= Iezsrnr: de 2,007,
== T e = o ey — —~= - Tm=ameen -~ - — -~
incomzativel cCom & Cons3titulgic —staduz. & O253catou .S
princizicos constitucionals norvIaacrras da materia.
Urge xressaltar, nesss nesro sentico, gue =
Nobre Zdilidade, a0 inicizr processc _eglislative cc gual nao
detinhz 2 competéncia, usurDou & Drerrogativa do  Poder

Executivo, vezr que a Carta Municipal, atendenco 2os ditames
contidos nas Constituligdes Estadta:l e Federal, conferiu ao
Chefe <o Executivo competéncla exclusiva para leglslar scbre
a matéria am questdo.

Ora, a criagsce de obrigagdo a Auministracdo,
adenctrz er materia de cunno regulamentar, de seara exclusiva
do Chefe do Executivo.

De tzl sorte, a ingerénciz de poderes &
manifesta, els que o Legisliativo extrapolou os limites de sua
funcionalidade, invadindo e usurcande iniciztiva legal,
privativa do Prefeite Municipzl, ferinds o principio
constitucional de independéncia e harmmonia dos poderes,
assegurado pelo artigo 5° da Constituigio do Estado, repetido
no artioc 4° dz Lel Orgénica Municizal, copiades do artigo 2°
da CF. Lemprzndo aque estz Iel o0 erigiu & categoria de
clausuia pétrea.

!H

Existe também wn vicio mzaterizl, j& que o©
artigec 25 ca CE, em conscninclz coam & autonomia, agorz
concerrente a autc-administragic do artigo 30 da CF, prevé
que niZo sg sancionara nenhum prolsto de lel que impligue a
criagdc ou o aumento de despesas piéblicas, mesmo cque de forma
indireta, sem que dele conste a indicagds dos recursos
disponiveis, o gue nac ocorre.

Criou-se de foma unilateral e sem qualquer
plano orgamentaric, um énus para a adninistracdo municipal

Aty g5gn- Av, Liberdade un.*- Pago Municipal "Nove Jundial™ - CEP- 13.2]4-900 c
TR T Fonex {11) 45898510 7 4589 2511 743898512/ 4589-231) =Fac (11} 4521277 =
RN OO Famuil ni teemni@aundia im wav b

L




r

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -SP
SECAETARLA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICCS
PROCURADORIA JUDICLAL

-~

L
iz deverid divulgar e fiscalizar toda a consecucio
aplicacio da norma legal ora combatida.

Importants sallientar o2 a2 rmatérisz orz em
Q13Cug20 versa  na  ingoréncia de  UT oofer constiTolido
{Zegls_ativo)  em  outrc  {Executivc., =iz gie  coorpete
exclusivarante go Chefe do Poder Exsciilvs, iniciar prooesso

- e W

essencial, como €& o caso do Transporte Coletivo Urbano

legislazive gue versa scbre servico piblico de natureza

Corroborando o exposto, € ¢ tecr do artigo 47, -«

-
inciso XI da Constituicdo Estadial, “in verbis”:

“Art. 47 - CompezZz privativamenie  ao
governador  além de  outrzs @ atribuigdes
pbrevistas nesta Constituicio:

-
.
.
e

e

XI - iniciar o processc legislziivo na ferma e
=

previstos pestz Canstituigdc,

Desta foxrma replisz-se, Irata-se de 2
ingerénciz na atuagio politico adminisirative do Frefsi-=a, a
gquem cabe dispor sobre a organizacic e o foaci
administrazao e des servigos pablicos.

Impende ressaltar que, 2z fungic da Camarz nde
& agrinisirativa, mas sim, visa sstabelecer normas  de
adinisTrazio, reguladoras da atuvazdo admiaistrativa do Chefe
do Pocer iIxecutivo. “Usurpando fungdes do Executivo, ou
suprimindo atribuigdes do Prefeito, a Camara pratica
ilegalidade reprimivel por via judicial, conscante tem
decidido o Excelso STF e os Tribunais Estacuais”. (HEZLY LOPF
MEIRELLES, Zstudos e Pareceres de Dirzito Piblico, Fd. RT.

vol. 1C, pdg. 197) (g.n.}.

sms gz Av. Liberdade s/n.* Pago Mugicipal “Mova Jundisi™ - CEP: 13.3]4.900
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SO 2 promuljagdo &z Lai, noute invasis arm watar:ia Privaliva

QT rxecurivo,

0]
D
i}
r
[{¢]
.'é
{

)
i

o

issir, ten sido
Jurispridencial:

"A Suorema Corre, bor infmeras vezes, gecidiy

Conira disposicses que, como as impugnadas

lentaram bhurlar Drincipizs consel tucionais, as

Guais, apesar da mudarnoa Coerzda na ordem
constitucional, continuzw incdlumes, tais como
© dz “INIZTATIVZ DO CAEZZ DO EXECITTVO” , O da
"HARMONTA  DOs RODERES” € o "SISTEMA
FEDERATIVO”, (LEX JSTF 174/93, Junho 1963}

& violagio de referidc crincipio sSermre
TOLivod ¢ acolnimenss de pedicdos de intarvencic estadual ro
Municipio e ds agdes diretas de ipcamati ;
especial a - 22
$.402/95 qua altera 3 ja citads Lei Mimicipal no 3.143/87,
prevendo case araiccy, e ; i
pUDlico de &nibos Para ¢ acorpanhanie Sa deficients, sendo
que foi deferida a lirinar inaudi:
declarada a sua inconstltucionalidade, tnferte cdpizs anexas
das decisdes.
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as in:cnstitucina-_iciades, come :
Rel. Des. Rebougas de Carvalho, 7. -3.12.1835; ADIn p°
12.298, Rel. Des. Oliveira Costa, V.t., 7. em 03.04.91; ADIn
n® 11.881-0, Rel. Des, Torres de Carvalho, v.u., 1. em
06.03.91; Anin =~° 13.341-0, Rel. Des. Yussef Cahali, v.u.,
J- em 25.09.91 ; ADI~ n° 15.013-0, Rel. Des.Villa da Costa,
V-U., 3. 13.10.83; ADIn n° 14.273-0, zzl. res. Ney Almada,

Outros cascs analogos tatiém foram declaradas
m
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Ltocante 2 ZUTCNOmLE dos muan

AC Iomentar sobre a autornoria dos munizinios,
tanto s doutrinz &= HELY I0PES MEIRELLES ¢ CARLOS MEDETROS
SILVA, entre outros, quanic a jurisprudéncia de  nossos
Tribitnais, confome decidide na Acdo Lirets de
Inconstitucionalidade n® 14.655.0, ass m tén s

[44]
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Ky
0
3
F
')
‘...
)
o
O

"R Autonomiz nEo & um ooder origindrip, &
pPrerrogativa politica concedide e Iimitasa
pels Constituicac fecderal. Tanto os tstados~
mamiiros come os Municipics té&m sua autonomia
Garantida constitucionalmente, nao COno  um
pocer de auto governo decorrente da Scherznia
Nacional, mas como un direito  pebliceo
subiativo e organizar seu précric govarne e

DIOVEr 2z sua Fdirisiragic, no limize cue

¥ T = w

_ Cozsequen:afnente, as le‘s muInicicass devem
respeitar os Princinies contidog nas Constituicdes Tstzd.al e
Federal, revestindo-se de tal forma da congtitucionalidade
necessaria a4 valizade dos DPreceitos dela decorrenzes, sob
Pena de  macrli-los por  visigs qUe  acarretardc em

inconstitucionalidade.

Inco::‘-:estével, ¢ o fa+tn de cue 2 Lei Marmicipal
n® 5.572, de 19 de Dezembro de 2.000, ora combatida, é
incompativel com a Constituicas Federal, afrontando as noXmAas
constantes no diploma qQue foi repetide pPela Constituicag
Estadual, eivandeo-sa de vicio tanto foymal Quanto material,
Pelo que se pleitsiz juntc a esse E. Tribunal, sejz declarada
a sua inconstituciona;idade, U3 vez que os orincipios \
constantes nga Constituicio Estadual s3o dotados de carater
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. - e = & N Cd
g2 ser ana.isaca sob 2 Trisme dz contrzriezade 2 COnSUITUIZAS
Tstadual, exatamente nos Termos 4o 2rTigo 125, parécrafo

Frigsa-gse a2 Titule ce  demonstragac, Ggue
raeferida lei esta invadindo também esfera de competénsia culs
iniciativa é privativa do Chefe do Executive, também nos
termos do que estabelece o art. 46, IV da Lel Orgdnicz do
Municipie de Jundiail, a saber:

“Art. 4% - Compete privatimaments ao Prefsito

a iniciativa dos oprojetos de iel cue dispcrham
sopre:
e

e

(...)

IV - organizagio adninistrastiva, matéria
orcarmentiriz, servigos publicos e Dpessoal da
adrinistragss.”

QO -4 citado mestre reiry conceitua s
piblico como sendo "itodo aguale prestade pela Administragic
i o

satisfazer necessidades essencials ou  secunddrias da
coletividade ou simples conveniéncia do Zstade”, no qual se
inclul o servigo de transporte colsllvo,

C art. 120 dz LOM tamoén ceterming que “as
tarifas dos servigeos piblicos ou de utiliczde publica deverdo
ser fixadas pelo EBxecutive, tendo e vista a usta
remureragan”.

ar

Assim, desta ilegalidads também aflora a
inconstitucicnalidade, em razdo da ingeréncia indevida do
Legislative na esfera de competénciaz  do  ExXecutivo,

i mEen Av. Liberdade /n"- Pagn Mumicipel “Move Jundiai™ = CEP; 12,714-900
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atroniands, a3sim, oS pritcipios SXDresSscs o arn. 77 oz o
NC osri. 37 dx OF 2 po art. 46 dentrs mntves Jz Lo

Z2.. Do “fums boni juris”

Da analise dos fsztos e a relevanciz dos
dispositivos legals mencionacdos, verifica-se a af-onta ao
sistema legai, na sua forma mais ampla , sugerindo a figura
do “fumus boni juris”, Gie Tem oor objete a protecio do
interesse piblico, e que nao mplica  evidentemente, na
apreciacdc do mérito da presente az30.

Conscante dourrinz de  Humberto Theodore
Junior, registrado na Revista dos Tribunais n° 574/14:

"Ndc € precisc dsmonstrar-se cabalmente 4
existéncia do direizo material em risce, mesmo
porgque esse, ifregilettemente, & litigicso e 86
terd sua corprovacis e declaragdc no processo
briacipal. >Zars Tecer a tutela cautelzr o
cdireito em risco i de revelar-se apenas como
© Interesse, mas ti: somente agqueles gue, pela
aparéncia, se mostram plausiveis de tur=laz no
precesso principal.”

Desta feita, essa plausibilidade do direito

material nic significa que os faics que o fundamentam serdo
profundamente znalisados, mas apsras e tad somente Tue o

autor da cautelar tem diveitg as processe de méritoc com
possivel provimento favoravel.

Assim, demonstrado cue o autor possui Todas as
condigdes do dirsite de agdd que 1lhe permitirdo ingressar com
G processo principal, ou seia, ques aste & viavel € n3¢ lne
sera claramente adverso, terd sle direito ao processo
cautelar, pois o fumus bon! juris consiste na existéncia do

aoy mge- Av. Liberdade t'n . Page Munictpal “Nova Jundial™ - CEP. 13714500 .
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inieresse que justifica o girsizo A= 2y=0, Sendo cuz o

= - Lo = P, — e e 2 . -~ -
Cratizz 322 nd3o existe T3N3 = Tratensic 4o regussent
COTIICUrar case de ‘népciz da Tri-ial

Fresente se verifics ral orincicio, opois
cenforme  salientzdo, a norma infraconstituciral  atacada
padece dc vicie da inzenstitucionzlidade, de forma diretz a
Constizuigidc do Zstadc de Sa- £2ui0, naguslz normas

Certo € que a afronta se dé opelas duas formas
existentes, sejam elas do vonto ds vista material, dizendo
respelio a0 conteldo da  le!  consrario 20s principics
consticucionzis retro e.encados, ¢ 4o ponto de vista formal,
dizendo respeito ao vicio na fase de iniciativa da lei, no
procedimento de elabocragio da espécie normativa.

Destarte, a ©preobabilidade do direito
material alegado rezalmente existe.

b.) Do “Periculum in Mora”

O Executivo, no exarcicio de sias atripbuicdes,
poderg defrontar-se com a necessidade de adoctar medidas que
5@ acham insertas no dispositiva legal invocado, acatando,
dasta Zorma, preceito legal maculadc de
inconstitucionalidade.

4]

Quantc  2c¢ peric: da demora Thecdoro Jr.
esclarece que se refere ao intzrassa processual nz justa e
eficaz composicio ao litigie, sexdo cue o dano corresponde a
uma  pessivel prejudicial alterazio na situacido de fato
existente ac tempo da propositurz ca agdc. Devendo o receio
do autcr da cautelar ser demonstrado oor algum fato concrato
{fundado) que possa gerar dane durante o processo principa:,

Av. Liberdade v/n.*. Pago Muaicipa “Nova Mndiai™ - CEP: 11,21 %900
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Xesta indere Jue & SuUsDensac da efililiz Naer
3TT normative deva ser realirads (ITImavmente, UTs UInogus
nes  termes oo artigo M8 - A" inserido 2 el 3.143/87 a
exi3ténciz <o “periculum in morz” Zonsistz num Tessival

desigulllicric econdnice CUants ac asmente Zas Larilzs dos
Servigos de transporte opuklice municipal, © cus  Trari
prexizos  de  ordem financsiro &2 Administragio 2iblica
Municipal, com a sventual Zzlia ds recirsos, e pior, & toda &

coletividade administrada.

O Municipio de Jundial devera prestar seste
servigo piblico com funcionarios crorriss para fiscalizi-le,
divulga-lo, sende que a reczita do Municipio teri

consideravel reducaoc.

E iminente & amezga de ser o Executive
compelido a cumprir norma contraria e estranha a Constituicao
Estadual, editada ao alvedrio da regra de competéncia para
iniciativa de Prcjetes de Leis e culo deSﬁur :imento
sufeitara ¢ Executlvo 3 correspondente responsanilidads.

Sutzossim, o© “periculum in mera” encontra-se
vlenamerte cavscterizade face as graves lesdes & orgzanizacdo
funcional da Administracdo e ac erdrio zublice, que ooorrexdo

ser duvidas, Caso a presente lel ssia zpliczada.

Oportune salientar, ainda, gue e r=lagio ac
‘pericuium in morz”, pacifiz é c entcendirento

hY

jurisprucencial:

“Periculurm In mor a subtragdoc ao Iitular
ainda que parcial, do coatedde do exercicic de
um mandate politico é, por si mesms, i dano
irrgpardvel . ” (LEX JSTF 179/43)

[83)

Por derradeiro, =note-se como  apregoa  a

AnTM EEme Av. Liberdade o/ Pagn Mumyicipal “Mova Jundial™ - CEP: 13214900
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"o..2 Chel o Lx2outive  ndo pode 527
~ransformade an mers cumpridor as

Lzx, vol, 107/385)

“eom maior razdc nidc sc pocdiz legiiimar gue um

r=3o da Frofaoiturs Flgue adstritoe ao

resim, a aplicagio da Lel Municipal impugnada,
importars, tambér, em reflexcs de ordem econdmica, uma vez
que serdc recessarios a contratagdo ce novos funcloniarios
pela Edministragdo Piblica para realizzrem laudos de vistoria
e 1inspencdoc dos empresas permissicnarias de transporte
coletivo municipal.

Da urgéneia na Concessdo de Liminar “Inaudita Altera Pars”,

o Cemo fors observado, a Lel 5.572/00, maigrado
viger desde a dazz de sua publicagzo, em 1% de Dezermoro de
2.000, passou & exigir seu curmrimento pratico no anc de
2.001, com & pcssibilidade de graves riscos ao Interssse
Piblico, por- estar compelido ao cumprimento da mesr:.

Dc exame dos  argumentos  expendidos pelo
titular do Poder Zxecutivo Municivel, deflul a razosbilidade
da pretensdo ca Cautela Imediata. O3 dispositivos enunciadeos
vulneram a crdem constitucional vigente, sejz pela invas3o da
competéncia privativa, sela pela criagdc de novos deveres e
encargos de dificil observdncia, bem como a redugdo da
receita, ante a insuficiéncia crdnica de recursos do Erario
Piolico, face as necessidades comunitdrias. Por outro lado, a
geracdo de expectativas recomenda a concessdo do provimento
provisério, diante da potencialidade da norma inguinada.
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Somesidz “Inaadica 2ltera zers”, todsvia, nic

- ; ! [ 2

svzlyl a consencicsidade dc orocedit=nts, ndEz

EI2LEND0, DCr 1850 mesmo ¢ direits So gefosa

1]
b

roviddncia

. recueride. Uma vez realizadiz

@e urgdneia, o promovido sers citalc e terdd

cosrrunicdade de coatestar z agdo, compeiindo

& juiz, a fipal, decidir s pretensdo

cavtelzr, segundo © que restar provado nos

sutos. A medida tomada liminarmencz sssim,

Sera rmantida ou cassads, conforme o gqus s2

ar.rar na instrugdo da causa.”

Diante da presenga dos princicios da
instrumentalidade, reversibilidade, provisoriedade da medida
cautelar, data wvenia, é de riger a concessio da redida enm
carater de urgéniia e inaudita aitera parts, Doils sua fungao
torna-se merament auxiliar e subsididria ao corozesso
principal, de sorfe gue n3c busca a compesicic do iitigie,

nao procura satislazer o direito material dos 1it:

aperas garantir ¢ dirsito z um resultado eficaz cuis s2ri dado
peio processc principal.

TV - DA CONCLUSAO

- . . 2

Fe_0 exoosto, a existénela dz Lei Municipzl n
5.572, de 19 de Tezempro de 2.000, no ordenamento juridiczo do
Municipio de Jundizi, tipifica indisfargavel osisnsz &
principio constitucicral da independ&ncia e harmomiz entrs os
poderes, dentre cutres rencionados, imponde z suspensdc da
execugao da lei, gara restabelecer a normalidade juridica que
estd comprometids.

4L evidéncia, preenchidos assim, os ragquisites
do “fumus boni juris” e do “periculum in mora”, ni de ser

U Av. Liberdade va*- Paga Mimicipal “Nova Jundisl - CEP: 13.7] 4900 p
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CONCEllaz a3 MedlTz Tzuislar plelteads, suspence:

C& nerme citada, atlf o Iinel julgamento dast

Vimse  jure”, efzlti Yaw fpnac”,  mesro jeiahae it
entercimente do Sucrem: Tribunal Faderal, 3o

ce gue & aplicezdc ¢a norme inguinada, wma ver acolcaca,

8USar Tmulil 2 Toed ordenarento juridizo, res.l-zndo
graves les@ss ac Iriric 2 ao interesse puidlico.

Cmprs sz lerntar gue a concessac de Limi-ar no
caso “sub judice” & indispensavel vara gue a atuacic do Poder
Executivo Municical sigz as mesmas direstrizss da Carta Macna
Estadual, bem «coms cara que  se  restatre  a. - ordem
administrativa e sro-essual . B

V - REQUERTMENTO

e e e—

Diantz €0 exposto, reguer & espera ¢ Frefeito
<o Municipioc de Jundiz?

&.} sesja concedida Medida Cautslar, suspendencdo g efisania

dz Lei Monicipal =F 5

o
-~}
P2
2.
D
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b.) sejan requisitadas informagdes “unto 2 Camara Murmilsical

e Jundizi-S=;

C.) ssja ouvido o Frocurador Geral de Justica (artigz 92,
paragraZfo 1°, dz Constituicgic EZstaduzl) ;

d.} se¢ja citzdo ¢ rrocurador Geral do Estado {artigz 87,
paragrafo 2° da Constituicdc Estadual) ;
™ - C

€.} s2ja devidamente processada e Jjulgada crocedents a3
presente agac 2ireta de inconstitucionalidade sara,
corfirmmarddo a cautela deferida ou, na auséncia dasta,
concluir-se pelz sua TOTAL PROCEDENCIA, declarando
i Av. Liberdade s/n.*. Pago Mumicipu] “Nova Jundial- - CEP- 13.314.500 T
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CARLOS ALBERTO NEGRI
Advogado
OAB/SP -

ADIN_5572

KWN Inny
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SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCICS JURIDICOS -
PROCURADORIA JUDICIAL .

A0
insonsTitulional a Lei Muorizizal - S05TD, as L3 dg#///
Dezemers o2 2.002, ocls zssim o Fzzands, as-ari osse
Excelénziz, mals Tz ves, aplizando & mais  Lidims

-
Termos em gus,

Pade deferimanto,

cundial, 04 de Tevaereiro cde 2.004.

o r

/\

Municipio
1.235
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Cémara Municipal de Jundiai

COPIA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n? 110.745.0/7
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Camara Municipal de Jundiai

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste
ato representada par seu Presidente, Vereador FELISBERTO NEGRI NETO, e pelos Drs.
JOAO JAMPAULO JUNIOR, Consultor Juridico Titular ¢ RONALDO SALLES VIEIRA,
Assessor Juridico, seus bastante procuradores, conforme instrumento de procuracio
acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente & presenca
de Vossa Exceléncia, em atengdo ao oficio n® 5482/2004 - tlyg, DEPRO 29, datado de
10 de maio de 2004 - Processo n® 110.745.0/7, em tramite nesse Egrégio Tribunal -
prestar as seguintes informacgdes, ¢ que faz articuladamente:

DAS INFORMAGOES

1. O Projetc de Lei n2 7.903, de autoria do

Vereador Eder Guglielmin, que altera a Lei 3.143/87, para, no Sistema Municipal de
Passes, considerar idoso o sexagenario, contou com parecer pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da Consultoria Juridica desta Camara Municipal e parecer favoravel

da Comissao de Justica e Redagdo, havendo sido aprovado pelo Plendrio da Edilidade
em 24 de outubro de 2000. (docs. anexos). €

ot

2. O Chefe do Executivo houve por be

totalmente a proposi¢@o aprovada, por considerd-la ilegal, inconstitucional e cont

LeAINTE004.05 RT-110-2004 01 42052




Céamara Municipal de Jundiai

Sao FPaulo

interesse publico. A Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razbes do Prefeito e
manteve o parecer anteriormente exarado. (docs. anexos).

3. A Comissao de Justica e Redacgdo elaborou
parecer favoravel ao veto (pela mantenca do veto total oposto), que foi aprovado com o
voto de todos 0s seus membros. (doc. anexo).

4, QO veto foi rejeitado em 12 de dezembro de
2000 com 15 votos (com (5 votos pela mantenga e um em branceo), razéo pela qual, na
forma da lei, foi promulgada a Lei 5.572, de 19 de dezembro de 2000 (docs. anexos).

Eram as informac¢des.

RONALDQ SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

N S OAB/SP 85.061
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Cé&mara Municipal de Jundiai ; -

Sio Paulo

PROCURACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob ne
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Baraao de Jundiai, n? 128, centro, Jundiai/SP, neste
ato representada por seu Presidente, Vereador FELISBERTO NEGRI NETO, brasileiro,
engenheiro civil, solteiro, CPF n® 555.238.548-91, portador da Cédula de Identidade, RG
n° 4.841.826/SSP-SP, outorga PROCURACAO “AD JUDICIA” a fim de que os Drs.
JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscritc na OAB/SP sob n® 57.407, CONSULTOR
JURIDICO titular; e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n? 85.061,
ASSESSOR JURIDICO, para, na qualidade de procuradores, respectivamente,
tuncionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - Processo n® 110.745.0/7, em tramite parante o Egrégio Tribunal

de Justica do Estado de S&o Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando
todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto acs Tribunais competentes, a
bem de sua defesa.

“Eng® FELISBERTO NEGRIKETO
Presidente



EXMEDIENTE

CRHARA M. TUNDIAg CEROTOCOY onr

PODER JUDICIARKIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAQ PAULO

DEPRO 28 — DIRETORIA DE DIVISAO DE PROCESSAMENTO
ORGAQ ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E GRUPO ESPECIAL
Praca da Sé, s/n.° - 3° andar — sala 309
Sao Paulo — CEP 01018-010

5S40 Paulo, 18 de maio de 2005.

Oficio n.° 6552/2005 — DLF
Processo n.° 110.745.0/7

Reaqte.(s): PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAJ )
Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Junte-sea autos da Lei 5.572/00.

Senhor Prasidente

03/ e /0§

Para os devidos fins, transmito a Wo&sa Exceléncia copia do
v. acordao prolatado nos autos de Agéo Direta de Inconstitucionalidade de

Lei supra mencionados.

Aproveito @ oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragao.

LUIZ TAMBARA
Presidente do Tribunal de Justica

A0 Excelentissimo Senhqr ]
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

50.18.028
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

——

'HH}RBQEALDEQGSHQAD A
. L E SAD PAULO
ACORDAO/DECISAD MONOCRATICA

oo R

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAOQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 110.745-0/7-00,
da Comarca de SAC PAULD, em gque & requerente o PREFEITO
DO MUNICIPIC DE JUNDIAI, sendo regueridc o PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DFE JUNDIAI: |

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S53a¢ Paulo, por votagido unédnime, Jjulgar
proecedente o pedido, de confcormidade com o relatéric e
voto do Relator, que ficam fazendo parte integrante do
presente Julgada.

Participaram do julgamento ¢s Desembargadores LUIZ
TAMBARA [Presidente), GENULL _LELYE, ALVARD LAZZARINL,
JOSF: CARDTNALR,- DENSFR . DR 8SA, MQHAMED AMARQ, PAUTO
SHINTAIE,' VALLIM BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA, JARRAS
MAZZONI, MENEZES GOMES, PAULO FRANCCG, BARBOSA PEREIRA,
EUY CAMILD, OLIVEIRA RIBEIRo; ROBERTQ STUCCHI, MARCO
CESAR, MUNHOZ SOARES, WALTER GUILHERME, LAERTE NORDI,
SOUSA-LiMA, SILVEIRA RETTO e CELSO LIMONGI,

820 Paule, 02 de margo de 2005.

& Quatzan
LUTZ TAMBARA

Praesidente

3 \ e

<X
PASS0S DE FREITAS

Relator

L



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Voto n® 13.832

Agio Direta de Inconstitucionalidade n°
110.745-0/7-00

Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Jundiai

AcBo direta de inconstitucionalidade. Lei
municipal gerada por inteire no Poder
Legislativg, gue considera ideso a
saxagenario, com a finalidade de conceder-
lhaes isengic no pagamento de passagem da
coletivoa no Sistema Municipal de Pasges.
Afronta aos axrtigos 5°, 74, incisa VI e
125 da Constituigio Estadual. Precaedentes.
Agdo procedentse.

O Prefeito Municipal de Jundiail propds agido direta
de inceonstitucionalidade, buscando El declaracao de
inconstituciconalidade da Lei Municipal n® 5.572, de 19 de
dezembro de 2000, que altera a Lei n°® 3.143/87, para, no
Sistema Municipal de Passes, considerar idoso o]
sexagendrio. Postulou medida liminar para sustar os efeitos
da lei, gual foi concedida a fls.72/76.

Alega que a iniciativa de propor a referida lei &
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
havendo afronta aes artigos 5°, 74, inciso VI e 125 da

Constituigdo do Estado de 580 Paulo. Regquer a procedéncia

da acao.

5015025




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULD

O Presidente da Camara de Vercadorés, prestou
informacces (tls. 89/30). A Procuradoria do Estado,
regularmente citada, deixou de se manifestar {fls.
124/12%). Parecer do Dr. Procurador Geral de Justiga pela

improcedéncia da agdo (fls. 128/130).
E o relatério.

Ndo obstante os argumentos contidos no r. parecer -
da douta Frocuradoria Geral de Justica, mostra-se
indiscutivel a afronta da Lei Municipal n® 5.572, de
19.12.2000, do Municipio de Jundiai a Constituicio
Estadual, esta por scus artigos 5°, 74, VI e 125,

Com efeito, referida lei, ao  considerar o
sexagenariao ideso, para efeitos de gozar de isenc3e de
pagamento de passagem de coletivos no Sistema Municipal de
Passes, invade formal e materialmente competéncia reservada
av Poder Lxecutive, tendo em vista que fol concedida
através de projeto de Vereador, aprovada e sancionada pelo
Poder Legislative desde uma vez que ndc merece sang¢do da
Chefia do Executivo.

Como € sabido, o transporte coletivo municipal se
constitui em concessio do Poder Executivo Municipal,
mediante o devide procedimento de licitacdo com regras
preestabelecidas, do que tudo decorre a realizacdo de
contrato entre o Poder concedente & o empresarioc
concessiondrio, o gque desafia modificacdc apenas pelas
partes contratantes. A interferéncia do Legislativeo, sem
anuéncia do Executivo importa em afronta & reserva de

iniciativa assegurada & Chefia do Executivo Municipal.

Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 110.745-0/7-00

0. 15.025



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Malferidas estdo a harmonia e a indepéndéncia dos
Poderes Municipais, como de resto a competéncia privativa
do Prefeito Municipal que promana dos artigos 144 e 47, IT,
da Constituicae do Bstado, sem falar-se da indirets
ingeréncia de entidade privada nos servigos concedidos.

Alias, «conforme 3j4 decidiu este Colendo Orgdo
Especial, na Adir n® 27.766.0/2, Relatada pelo Des. Dirceu
de Melo, em hipdétesc pertfeitamente aplicdvel 3 e3pécie:

“Ato tipico de execugac do servigo publico, a
fixacdo e a alteracao da tarifa do transporte coletive é de
cempeténcia exclusiva do Prefeito Municipal (Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileire, Malheiros
Editores, 3* edicdo, p. 146:; José Afonso da Silva, Direito
Municipal Brasileire, RT, 5a. edig¢do, p. 129; Edgard Neves
da Silwva, Caderne de Direito Tributdrio e Finangas
Pabticas, 1, pag. 32). Dai, porgue, 0 Legislativo
Municipal, ao fazer editar lei que isenta o acompanhante de
pe5Soa  portadora de deficiéncia fisica de pagar pelo
transporte de énibus, invadiu cosfera da atribuigio do Poder
Executivo. Exsurge, paortanto, claramente o© maltrato ac
principio da independéncia e harmonia dos poderes
insculpido no artigo 5° da Constituicidso Estadual.”

"0 tema, 2lias, & € bem conhecido desta Corte que
sistematicamente tem declarado a invalidade de leis
municipais concedends gratuidadc e descontos de tarifa nos
Lransportes coletivos, reconhecendo a afrenta ao citado
artigec da Carta Magna  Paulista (Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade n@s 12-904-0; 12.905-0; 12.265-0;
16.833-0; 17.063-0; 21.862-0; 232_.497-0)".

Acdo Direta de Incenstitucionalidade n® 110.745-0/7-00

50.18.025
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Diante do exposto, Pelo meu voto, acolko a acio e

declarc a inconstituciocnalidade formal e material da Lei n°

2.272, de 19 de dezembro de 20060, do Municipio de Jundiai.

Cy \ =t
ﬁassos de Freitas
Relater

Agiio Dirata de Inconstitucionalidade n® 1190.745-0/7-00

018025



Céamara Municipal de Jundiaf

Sado Paulo
GABINETE DA PRESIDENGIA

(proc. 44.208)

DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.009, DE 28 DE JUNHQ DE 2005

Suspende, por inconstitucional, a execugéio da Lei 5.572/00, que altera a Lei
3.143/87, para, no Sisterna Municipal de Passes, considerar idoso o sexagendrio.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio

Paulo, conforme o Plenario aprovou em 28 de junho de 2005, promuiga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 17, E suspensa, por inconstitucional, a exccugdo da Lei n®. 5.572, de 19
de dezembro de 2000, em vista de Acorddo de 02 de margo de 2005, do Tribunal de Justiga do Estado
de Sdo Paulo, na Agéio Direta de Inconstitucionalidade n°. 110.745-0/7-00.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagiio.

CAMARA MUNICIPAL 1AL, em vinte ¢ oito de junho de dois mil

e cinco (28/06/2005).

A TONELLI
Presidente

Registrado ¢ publicado na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em

vinte e oito de junho de dois mil ¢ cinco (28/06/2005).

WILMA CAMILO MANFRED]
Diretora Legislativa
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