LEl Noss¢6o , DEQ2 111 faao

FOTOTAL [ Vencimonto

é W G i1 facd
Camara Municipal de Jundiai @ R

330 Pavla Dicisrz Legislativa
ol 048 ADED

Processo n.o 30.240

PROJETO DE LEI N.o 7.2

Autor: SILVANA CASSIA RIBETRO BAPTISTA

Ementa: Determina percentual de vagas em empresas privadas para pessoas portadoras de
deficiencia fisica.

Arquive-se

Dirstor Legisiativo

437 12/ 000




u'%
. . _20 2O
Camara Municipal de Jundiaf PIR. e
Sao Paulo
Matéria: PL n° 7.822 ComissBes Prazos: | Comissfio | Relator
_ projctos 20 dias 7 dias
A Consultoria Juridica. CIR vetos 10 dias -
orgamentos 20 dias
M contas 15 dias .
> d 7 dias 3 dia
Diretora Legls ativa *prazitn ?
30 /0L 20040 QUORUM: M |
Comissfes Relator Vuto do Relator
ACIR l Designo u.&;ai dor: }<] favoravel
. 1
UM / [] contrério
Siilophnt <5 = o N ]
Diretora Legislativa 1 i Relatoe”
O/ ob [ a0 Y g Ve cf 1061 0
T Tl K
o A S LA [ favoravel
[ ] contrgrio
(\E:_’ ;\ -A\f"-_.-cf._ - II et i -
Diretora Legislativa ¥ Relator
00 RS FE
TR Tl Cfs .15/ =)
A _CIR

(-"."4 ank. 51, PAMJ,;\ W"“\AW)

Diretora Legislativa -

avordvel
contréaria

or
411 laney \\{,"Hf’w
A Designo o Vereador: D favoravel
[ contrério
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / ! I
A Designo o Vereador: [_] favoravel
[ ] contrério
Diretora Legislativa Presidente Relatar
i P [
A Designo o Vereador: [ ] favoravel
(] contrario
Diretora Legislativa Presidente Relaror
/ / [ P

g%.@ﬂ.c.. 56 [Aoeo ( %ﬂ/) '
%\L’\JKJ;LJ\-:QI'&\

A A,

e
g\(_,g-u'v

15/1% )

C N iﬂwﬂb\m -

23 40

] QD




PUBLICAGAQ  Putries
o9 Joc | 1ece e\
PP 1119/00

Camara Municipal de Jundiai
Sac Paulo

2220

L - 2

CEMARA MUNICIPAL
LE

LAt
ek T

130246 mon w x5

PRO wiisiis GERAL

Apresentado%ﬁncamin saaClea:
T /M,]

/

P_rasidsn;o
Ob:%fﬁ

c

PROJETO DE LEI N",

Presidenie
3G Ao}

7.822

{da Vereadora Silvama Cdssia Ribeiro Baptista)

Determina percentual de vagas em empresas privadas para pessoas
portadoras de deficiéncia fisica.

Art. 1°. As empresas privadas estabelecidas no Municipio com 100 (cem)

ou mais empregados ficam obrigadas a destinar de 2% a 5% de suas vagas a pessoas portadoras de

deficiéncia fisica, habilitadas na seguinte proporgéo:

I - até 200 empregados (2%);

I - de 201 a 500 empregados (3%):

I - de 501 a 1.000 empregados (4%); e

IV - a partir de 1.001 empregados (5%).

Art. 2°. A fiscalizagiio da presente lei ficard sob responsabilidade da

Prefeitura Municipal de Jundial.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéio, revogadas as

disposigdes em contririo.

ppl11800.doc/gm

Sala das Sessdes, 30.05.2000
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SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA




Camara Municipal de Jundiai
Sido Paulo

(PLn°. 7.822 -fls. 2)

Justificativa

A presente propositura visa destinar determinado percentual de vagas (de
2% a 5%), em empresas privadas, a deficientes fisicos em seu quadro dc pessoal, conforme o
nimero de empregados. Estabelece dessa maneira um nimero de vagas a ser preenchido somente
por pessoas portadoras de deficiéncia, garantindo assim trabalho a essas pessoas que infelizmente

s30 discriminadas pela sociedade,

Por isso, buscamos o apoic dos nobres Vereadores para aprovagfo do
presente projeto.

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

pp111900.doc/gm
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 5477

PROJETO N° 7.822 PROCESSO N° 30.240

De autoria da Vereadora SILVANA CASSIA
RIBEIRO BAPTISTA, o presente projeto determina percentual de vagas em empresas
privadas para pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
04 dos autos..

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento

nela contido, afigura-se-nos inconstitucional.
DA INCONSTITUCIONALIDADE
I-) Competéncia privativa da Unific parsa legislar sobre Direito do Trabalho. Incompe-
téncia ratione materiae do Municipio. Inteligéncia do artigo 22, inciso I da CF. '
Diz o art. 22, inciso I da CF:

“Art. 22 - Compete privativamente @ Unido legislar sobre:_

I- direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, ma-
ritimo, aerondutico, espacial ¢ do trabalho;"” (negritamos e grifa-

mos)

O artigo em comento, delimita a 6rbita de competén-
cia da Unifio. Nele se incluiu o advérbio privativamente, trazendo a idéia de exclusivismo,

onde a competéncia para legislar sobre as matérias que especifica (dentre as quais o direito

= e —
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Cémara Municipal de Jundiai proc 0. 340

do trabalho), eliming a possibilidade de exercicio das competéncias estadual, do distrito

federal e municipal (supletiva e c0l'npletncnta.r).l

E regra, portanto, que somente a Unifio pode editar
normas que visem disciplinar “as relacdes jurldicas entre empresdrios e trabalhadores e
de uns e outros com o Estado, no que se refere ao trabalho subordinado e no que diz res-
Ppeito as profissdes e & forma da prestagdo de servigos, e também no que se relaciona com

as conseqiiéncias juridicas mediatas e imediatas da atividade laboral dependente. n

Confirmando a regra temos, excepcionalmente, a
possibilidade de, mediante lei complementar federal, poderem os Estados-membros legislar

" v v .3
sobre as matérias elencadas neste inciso, consoante pardgrafo Ginico do mesmo artigo™.

Da mesma forma, em nenhuma hipoitese € deferido

a0 Municipio legislar sobre as rela¢des do trabalho, complementar ou supletivamente.

II-) Inobservéncia da discriminagiio constitucional de competéncia legislativa. Lesao

ao principio federativo. Inteligéncia do art. 1* caput da CF.

Por decorréncia do exposto nos itens anteriores, te-
mos que o projeto de lei, ao dispor sobre matéria de competéncia legislativa de outros entes

politicos, maculou o principio federativo estampado no caput do art. 1° da CF/88, verbis:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel
dos Estados ¢ Municipios ¢ do Distrite Federal, constitui-se em Es-

tado democratico de Direito...”

! ¢f. Ivair Nogueira Itagiba, in “O Pensamento Politico Universal e a Constituigio Brasileira (1946)”, Livraria José Bu-
shatsky, 1948, Segundo volume, p. 71. A CF/46, ao contririo da atual, ndo estabelecia competéncia privativa da Unidio
para legislar sobre direito do trabalho.

% of. definigio mista de direito de trabalho do jurista Guillermo Cabanellas, in Compedic de derecho laboral, Buenos
Aires, Omeba, 1968, v. 1, p. 156; apud Amauri Mascaro do Nascimento, in Curso de Dirgito do Trabalho, Ed. Saraiva, 5
edigfio-1987, p. 97.

31, Cretela Tinior, Comentérios a CF/88, Ed. Forense Universitaria, 1990, Tomo IIL, pp. 1440-1441
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O federalismo, se caracteriza por estabelecer uma es-
cala de descentralizagio do poder estatal entre os entes politicos que compdem determinado
Estado, sob a forma de estruturas decrescentes, interiores uma as outras, enriquecidas de
maior ou de menor nimero de poderes publicos a elas devolvidos.* Nesse passo, qualquer
ato praticado por um dos entes politicos que ultrapasse o limite de sua competéncia, estiola

o principio federativo, e por conseqiiéncia, serd tido por inconstitucional.

E o caso do presente projeto de lei, que invade a
competéncia privativa e concorrente dos demais entes politicos, lesando o prineipio federa-

tivo - clausula pétreas.

II1-) Leséio ao principio da Separacio dos Poderes.

Também a inconstitucionalidade decorre da
ingeréncia da Camara em dmbito da exclusiva ¢ privativa algada do Chefe do Poder Execu-
tivo, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia
entre os Poderes (art. 2°, C.F., art. 5°, C.E. ¢ art. 4°. L.O.M.). Note-se que o projeto de lei
regula a atividade administrativa - ato insito, proprio e privativo do Alcaide.

1V-) Aumento de despesas sem prévia dotagiio orcamentdria (art. 167- 1 da CF/88).

Q projeto de lei cria novo servigo pablico (ma-

peamento de risco laboral - art. 3° do projeto), aumentando a despesa da Prefeitura sem pré-

* ¢f. Pontes de Miranda, in Comentérios a CF/67, Ed. RT, 1967, Tomo I, p. 294.

* Trata-se de matéria que somente pode ser allerada mediante edigio de nova Carta Politica (Poder Constituinte origin-
rip), conspante inciso I do § 4° do art. 60 da CF/88

3
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via dotagdio orgamentdria, Com isto, hd desobediéncia do comando constitucional inserto
no inciso I do art. 167 da CF/88.

DA ILEGALIDADE

Passamos agora, a analise das ilegalidades.

I)Ingeréncia do Poder Legislativo na organizaciio dos servigos piiblicos. Afronta ao

art. 46, incisos IV e V c.c. art, 72, incisos XII ¢ XIII in fine da L.O.M.

O projeto de lei, ao dispor em seu artigo 2° que
caberd ao Municipio de Jundiai a fiscalizag#io do projeto, caso seja convertido em lei, imis-
cuiu-se em atribuiciio privativa do Chefe do Poder Executivo, no que tange a organizagio
dos servigos publicos, afrontando os incisos IV ¢ V do art. 46 c.c. os incisos XII e XIII, in
fine, do art. 72, ambos da lei Organica Municipal.

II-) Estabelece despesas sem prévia dotagiio or¢amentiria. Inteligéncia do art. 50, c.c.
o art. 132-1, ambos da L.O.M

Por conseguinte, temos que a criagdo deste no-
vel servigo, a ser prestado pela Prefeitura Municipal, ird onerar o erario sem a prévia provi-
s¥o de recursos financeiros, malferindo o art. 50 c.c o art. 132, inciso I, ambos da Lei

Orgénica do Municipio.

III-) Ilegalidade do art. 3° do projeto de lei. Competéncia do Ministério do Trabalho
para promover a fiscalizagiio em estabelecimentos comerciais ou industriais. Inteli-

géncia do art. 160 e 161, ambos da CLT.

Compete ao Ministério do Trabalho promover

a fiscalizacio em todas as empresas privadas e publicas, érgos da administragdo direta e

AT
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indireta e dos Poderes Legislativo ¢ Judicidrio que possuam empregados regidos pela Con-
solidagdo das Leis do Trabalho - CLT®.

O jurista Valentin Carrion assevera que a ¢om-
peténcia para fiscalizagio cabe ao Ministro do Trabalho no sentido de “relacionar fiscali-
zagdo exclusiva por engenheiros e médicos do trabalho (L. 6.514/77, art. 4° em apéndice).
Engenheiro, arquiteio e técnico, especializados em seguranga; requisitos (L. 7.410/85; D
92.524/86). Interdicdo de estabelecimentos no Estado de Sdo Paulo (Port. 5/87 da
DRT/SP).’

Com isto temos que o art. 2° do projeto € ilegal
por invadir a prerrogativa do Ministéric do Trabalho, através de suas Delegacias Regionais,
de fiscalizar a atuagiio dos estabelecimentos comerciais ¢ industriais regidos pela CLT (pt-

blico ou privado).

Eram as ilegalidades.

CONCLUSAO

O projeto de lei & inconstitucional (incompeténcia em

razdo da matéria e lesdo ao principio federativo) e ilegal.

COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Deve ser ouvida unicamente a Comiss#o de Justiga e

Redagdo, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade.

S ¢f Eddy Bensoussan ¢ Sérgio Albieri, in “Manual de Higiene, Seguranga ¢ Medicina do Trabalho”, Ed. Atheneu, 1999,

7 op. cit,, p. 163.




QUORUM PARA VOTACAO

ganica do Municipio.

Anabide Jabée (v
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Jurtdico Interino

Camara Municipal de Jundiaf
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Maioria simples, consoante art. 44, * caput”, Lei Or-

E o nosso parecer,

Jundiai, 05 de junho de 2000.

FABIO F}ADAL PEDRO
Assessor Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSQO N° 30.240
PROJETO DE LEI N° 7.822, de autoria da Vereadora Silvana Céssia Ribeiro Baptista, que

determina percentual de vagas em empresas privadas para pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

PARECER N° 1710

Com a devida vénia, nio acompanhamos o
posicionamento da digna Consultoria Juridica da <Casa, porquanto
entendemos, jé pelo mérito, que a matéria atende ao peculiar interesse do

Municipio.

Do exposto, exaramos parecer favoravel aos

termos do projeto de lei, em aprego.

Sala das Comissdes, 06 de junho de 2000.

Lo ¥ O "
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Camara Municipal de Jundiaf

580 Paule
Of. PR10.00.25
proc. 30.240
Em 10 de outubro de 2000.
Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADOA HADDAD
00, Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para seu distinto conhecimento e adog#io das providénclas
julgadas cabiveis, a V.Exa. encaminhamos, em duas vias, o AUTOGRAFQ N° 6.3568,
referente a0 PROJETO DE LE| N°, 7.822 , aprovado na sesséo ordinaria ocorrida na
presente data.

Sendo o que havia\para o ensejo, queira aceitar, mais,

nossas expressdes de estima e consideragao,

.

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POGO
Presidents

rc
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Sao Paulo

PROJETO DE LEI N® 7.822 AUTOGRAFO N* 6,358

PROCESSO N° 30.240

OFICIO PR N° 10.00.25

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: : 4 /Lo ) _Eebo

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: ,if é}?

RECEBEDOR: - Ses

e

\ PRAZO PARA SANGAO/VETO

{15 dias uteis - LOJ, arnt. 52)

PRAZO VENCIVEL em: | OG £/ ] oipiy®

DIRETORA LEGISLATIVA
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PUBLICAGAGQ "
3 1o [daoo A GP., em 27.10.2000
Proc, n° 30.240 Fu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Municipio

de .Jundiai, VETO TOTALMENTE, ¢ presente -

Projeto de Lel:-

MIG!
Prefeito Municipal

AUTOGRAFO N°6.358
(Projeto de Lei n® 7.8322)

Determina percentual de vagas em empresas privadas para pessoas
portadoras de deficiéncia fisica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL,

Estado de Sio Paulo, faz saber que-em 10 de outubro de 2000 o Plenério aprovou:

Art. 1°. As empresas privadas estabelecidas no Municfpio com 100
(cem) ou mais empregados ficam obrigadas a destinar de 2% a 5% de suas vagas a pessoas

portadoras de deficiéncia fisica, habilitadas na seguinte proporgéo:
I — até 200 empregados (2%);
1 - de 201 a 500 empregados (3%);
I — de 501 a 1.000 empregados (4%); e
IV — a partir de 1.001 empregados (5%).

Art. 2°. A fiscalizag#o da presente lei ficara sob responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Jundiai.
Art.3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas

as disposi¢Bes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, em dez de outubro de dois
mil (10/10/2000), 7

743

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente

fre
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Camara Municipal de Jundiai Rt

L3 .
Sio Paulo %

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 5,634
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 7.822 PROCESSO N° 30.240
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem wvetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria da Vereadora SILVANA CASSIA RIBETRO BAPTISTA,
que determina percentual de vagas em empresas privadas para pessoas portadoras de deficiéncia fisica, por

considera-lo ilegal, inconstitucional e contrdrio ao interesse piiblico, conforme as motivacses de fls. 15/17.
2 O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestaglo expressa
no Parecer n° 5.477, de fls. 5/10, que aponta os mesmos vicios que ensejaram ¢ veto. Com relagdo ac
quesito contrariedade ao interesse publico, matéria de merito, esta Consultoria n&o se manifesta por fugir ao

seu imbito de andlise. Portante, mantemos nossa anterior andlise “in lofum’”.

4. O veio deverd ser encaminhado & Comissdo de Justica e
Redag#o, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa, com redagdo dada pela Resolugdo
438/97.

5 Em conformidade com a Constituigio da Repiblica ¢ a Lei
Organica de Jundiaf, a Camara dever apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, 36
podendo rejeiti-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto {art. 66, § 40, CF.,
c._*’c o ar. 53, § 3° da L.O.M.). Exauride o prazo mencionado sem deliberagfio do Plendrio, o veto sera
pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as deﬁais proposigdes, até sua votaglo
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituig¥o Federal, ¢/c o art. 53, § 3°da
Carta Municipal.

Jundial, 30 de outubro de 2000.

J)L/ | Aonaido \jal,&a Urie.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juyidico Assessor Juridico




Camara Municipal de Jundiaf
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ PROCESSO N° 30.240

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 7.822, da Vereadora SILVANA CASSIA
RIBEIRO BAPTISTA, que determina percentual de vaghas em empresas privadas para
pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

PARECER N° 1.881

Conforme Ihe faculta a Lei Orgénica de Jundiai - art. 72, VI,
¢/c o art. 53 - 0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, _através do
oficic GP.L. n® 582/00, sua deciséo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 7.822, da
Vereadora Silvana Cassia Ribeiro Baptista, que determina percentual de vagas em
empresas privadas para pessoas portadoras de deficiéncia fisica, por considera-io ilegal,
inconstitucional e contrério ao interesse publico, conforme as motivagdes de fis. 15/17.

Insurge-se¢ 0 Alcaide contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a proposta invade atribuicio de 6rgéo da administraggo puiblica
municipal e também competéncia privativa da Unido. Entendendo estar cormeto o
posicionamento do Executivo, respaldado na analise juridica de fis. 5/10, houvemos por
bem subscrever as razdes do veto total oposto em seus termos.

Votamos, portanto, pela mantenga do veta.

Parecer favoravel.

APROVADO
W1 heco




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

163*. SESSAO ORDINARIA DA 12*. LEGISLATURA, EM 21 DE NOVEMBRO DE 2000

- Lei QOrgéanica de Jundial, art. 53, § 2° -
{votacdo secrela de velo)

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 7.822

VOTACAO

°f
MANTENCA.:
X

REJEICAQ: l

—

EM BRANCO:
NULOS: —
AUSENCIAS: Of

TOTAL: 9‘

RESULTADO

VETO REJEITADO

VETO MANTIDO

" Presidente




Camara Municipal de Jundiai

S5ic Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

Of. PR 11.00.41

proc. 30.240
Em 21 de novembro de 2000,

Exmo, Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. e adogfio das providéncias que
couberem, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N°. 7.822 (objeto de
seu Of. GP.L. n® 562/2000) foi REJEITADO na sessc ordinaria ocorrida nesta data.

Assim, reencaminhamos-lhe o respectivo autdgrafo, por cépia

anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art. 53, § 4°.).

Sendo o que havia o ensejo, queira aceitar as expressdes de

nossa estima e consideragéo.

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POCC

Presidente

asa__ et e

fsome!
lienhidads,
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(Proc. 30.240)

LE!I N°, 5.560, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2000

Determina percentual de vagas em empresas privadas para
pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA!, Estado
de S#o Paule, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plenario em 21 de novembro de

2000, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° As empresas privadas estabelecidas no Municipio com
100 (cem) ou mais empregados ficam cbrigadas a destinar de 2% a 5% de suas vagas a

pessoas portadoras de deficiéncia fisica, habilitadas na seguinte proporgéo:
| — até 200 empregados (2%);
Il - de 201 a 500 empregadoes (3%);
Il — de 501 a 1.000 empregados (4%); e
IV = a partir de 1.001 empregados (5%).

Art. 2°. A fiscalizagio da presente lei ficard sob responsabilidade
da Prefeitura Municipal de Jundial.
Art.3°. Esta lel entra em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposi¢cdes em confrario.

CAMARA MUNICIPALQE JUNDIA
de dois mil (27.11.2000).

wite & sete de novembro

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POGO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de
Jundiai, em vinte e sete de novembro de deis mil (27.11.2000)

DA cnnftoln’
WILMA CAMILO MANFRED!
Diretora Legislativa
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Camara Municipal de Jundiai
530 Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

Of. PR 11.00.88

proc. 30.240
Em 27 de novembro de 2000

Exm.? Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundial
NESTA

Reportando-nos ac Of. PR 11.00.41, desta Edilidade, a
V.Ex.# encaminhamocs, por cépia anexa, a LEI N° 6.580, promulgada por esta

Presidéncia na presente data.
Sendo o que haya para © ensej ira aceitar, mais,

nossas expressdes de estima e consideragao.

Prof. FRANCISCO DE ASSI
Presidente '
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