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PREFEITURA bO MUNICIPIO DE JUNDIAS
CT Y AL

OF. GP.L. n® 459/99

Jundiai, 20 de setembro de 1999,

Excelentissimo Senhor Presidente:

Permitimo-nos encaminhar & esclarecida apreciagio
dessa Colenda Casa de Leis, Projeto de Lei que tem por finalidade obter autorizagio para
a criagdo, constituigdo e funcionamento de uma sociedade de economia mista, que se
denominaré DAE S.A. — Agua e Esgoto.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos
de elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente

MIG DDAD
Prefeito Municipal

Ao

Exmo.Sr.

Vereador FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
N esta

nnfi
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PROJETO DE LEI N°7. 436
Artige 1° - Fica o Poder Executivo

autorizado a tomar todas as medidas e promover o8 atos
necessarios a criagdo, constituicdc e funcicnamento de uma
sociedade de economia mista, por agdes, inclusive com a
transferéncia posterior do acervo patrimonial do
Departamento de Aguas e Esgotos — DAE, autarquia municipal,
que se denominard DAE S.A. - AGUA E ESCOTO, com o objeto
hasico de planejar, executar e operar os servigos piblicos

de dgua = esgotos sanitérios no Municipio de Jundiai.

§ 1° - A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO sucederi
4 autarquia Departamento de Aguas e Esgotos - DAE em todos

75 seus direitos e obrigac¢des.

§ 2° - Fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a declarar a extingdo, por decreto, da entidade

autarguica referida neste artigo, téao logo a DAE S.A., -
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AGUA E ESGOTO esteia apta a exercer as atividades de seu
objeto social na qualidade de sucessora do Departamento de

Aguas e Esgotos - DAE.

Artigo 2° - A DAFE S.A. - AGUA E ESGOTO,
como  sociedade de economia mista, sera regida pelo seu
atutec social, de acorde com a lei vigente para as

socledades por agfes, aprovado pelo Poder Executivo.

Artige 3° - A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO
prercera sua agdo em todo o Municipio de Jundiai, no=s
fermos estabelecidos pela Lei Municipal n® 1.637, de 03 de
novembro de 1969, com todas as suas altera¢des, devendo, em
2special, operar, manter, conservar e explorar diretamente
23 servigos de Agua e direta ou indiretamente os servigos

de esgoto sanitario.

Paragrafo dnico - A DAE S.A. - AGUA F
ESGOTO continuara encarregada da arrecadacdo das tarifas de
2sgoto junto aos usuarios e do pagamento da remuneragio
para a rconcessionaria de tratamento de esgoto, na forma

egtabelecida no contrato e normas de concessio vigentes.

Artigo 4° - Nos termog de seu Estatuto
Social, podera a DAE S.A. - AGUA E ESGOTO participar de
qualsquer outras sociedades comerciais ou  civis que
realizem o©s mesmos servicos em outros Municipios ou
Estados, na gualidade de sécia, acionista ou guotista,
podendo  também participar de licita¢do, inclusive em
consdrcio  com  outras  empresas, para contratagic como

concessionadria destes servicos.

Paragrafo unico - Podera também A DAE S.A.
- AGUA E ESGOTO realizar operacdes que importem em
aquisicgéo ou allenagdo de participacaoc el ocutras
sociedades, desde que com a autorizagdo expressa da

Assembléia Geral de Acionistas.
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Artige 5° - A Superintendéncia do
Departamento de Aguas e Fsgotos - DAE relacionara os bens,
direitos e acervo do DAE a serem transferidos & sociedade
de economia mista, cabendo ac Chefe do Poder Executivo a

aprovagdo desta relacio.

Paragrafo dnico -~ Os bens, direltos e
obrigacbes do Departamento de Agquas e Esgotos - DAE que n&o
forem transferidos & nova sociedade, ficardo na propriedade

@ responsabilidade do Municipio de Jundiai.

Artigo 6° - 0O valor do acervo patrimonial
do Departamento de Aguas e Esgotos - DAE, autarquia, a ser
conferido & sociedade de economia mista na forma do artigo
5° e avaliade por empresa especiallizada e especialmente
contratada para tal fim, sera utilizade para subscrigdo de
a¢bes ordinarias e preferenciais da DAE S.A. - AGUA E

ESGOTO, que ser&o de propriedade do Municipic de Jundiai.

Artigo 7° - fFfica o Executivo Municipal
auterizado a alienar, a qualquer tempo apds a constituicio
da sociedade de economia mista denominada DAF S.A. - AGUE E
ESGOTO, ate 42% da participacfo aclieonaria com direito =
Jolu e ate 100% da participagiio sem direito a woro detida
polo Municipio de Jundiai no capital social da referida

sociedade,

§ 1° - O processo de alienaglo de agdes
devera cbedecer 3os principios de legalidade,
impessoaiidade, moralidade, publicidade e ser realizado na

forma juridicamente cabivel.

§ 2° - Em casc de alienagao de acées

detidas pelo Municipio, parte das ag¢des ordinarias devera
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ser reservada aos empregados e ex-empregados aposentados do

Departamento de Aguas e Esgotos - DAE.

§ 3° - Fica assegurado que, na estrutura da
DAE S/A - AGUA E ESGOTO, um de seus Diretores Executivos o
um dos Membros do Conselho Deliberative sera associadoe do
Ulube de Investimentos dos empregados e ex-empregados
aposentados do Departamento de Aguas e Esgotos -~ DAE,
devendo ser eleitos através de assembléia dos integrantes

daguele Clube.

Artigo 8° - Fica o Executivo autorizado a
votar em assembléila geral de acionistas da DAF S.A. - AGUA
E ESGOTO de mode a promover as radaptagdes do estatuto
soclal da empresa, bem como a celebrar Acordo de Acionistas
e/ou autorizar a companhia a celebrar Contrato de Gestfo no
sentide de assequrar efetiva participag&o do capital

privado na companhia.

Artigo 9° - A DAE S/A - AGUA E ESGOTO fics
autorizada a promover, amigavel cu judicialmente,
desapropriagdes de bens necessarios ao atendimento de guas
finalidades, previamente declarados de utilidade publica

pelo Poder Executivo Municipal.

Artigoe 10 - Sera tariféario o regime de
cobranga dos servigos da companhia, relativos au
abastecimento de adgua e & coleta e disposi¢do de esgotos

sanitarios, e, sempre que possivel, dos demais servigos.

Paragrafo dnico - O Poder Executivo,
respeitada a legislac3o prépria, adotara na fixaclo e
revis@o das tarifas, politica tarifaria que assegure a

manutengao de servigo adequado, bem como a garantia de
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amcrtizagdo dos investimentos e justa rentabilidade do

vaplital social.

Artige 11 - A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO tera
prazo de duragdo indeterminado, sede e foro na cidade de

Jundiai, Estade de S&o Paulo.

Artigo 12 -~ Para atender as despeaas
decorrentes da execugio desta Lei, fica o Chefe do
Executivo, autorizado a abrir crédito adicional especial no
valor de R$ 200.000,00 {Duzentos mil reals) utilizando para
sua cobertura recursos previstos no artigo 43, § 1° da Lei

n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Artigo 13 - Esta lel entra em vigor na data
de sua publicag¢io, revogadas as disposigdes em contrario,

em especial a Lei n® 5.028, de 29 de agosto de 1997.

AL

Prefeito Municipal
mabhb
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JUSTIFICATIVA

Excelentiasimo Senhor Presidente,
Sanhores Vereadores:

Alcanmos 2 apreciacio dessa Egrégia
Edilidade projeto de lei gue preceitua acerca da criagao,
constitulgic e funcionamentc de sociedade de geonomia mista
que se denominara DAE S.A. - AGUA E ESGOTO com o obijetivo
de planeijar, executar e operar os servigos publicos de &agua
& esgotos  sanitarios no  Municipio de Jundiai, em
observancia a Lei Municipal n°® 1.637/69, como sucessora do

Departamento de Aguas e Esgotos - DAE.

A matéria versada na iniciativa foi
inicialmente contemplada na Lei n° 5.028, de 2% de agosto
de 1897, cuja revogagao ora se pretende a vista de novos
estudos desenvelvidos, que apontaram para a oportunidade de
alteragBes ao texto legal vigente, a exemplo da dencominac3o

da sociedade.

Prevé o projeto, em obediéncia & Lei
“rganica, gue j& determina que o Municipic mantera o
Departamento de Aguas e Esgotos - DAE sob a forma de
sociedade de economlia mista por agles, a delegaclo ac Chefe
do  Executivo da competéncia para declarar extinta a

Autarqguia.
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As disposigdes estatutarias que 1irdo reger
<4 socledade de economia mista serdo dadas a lume guando dos

efetivos atos que importem na ¢criacgido do ente paraestatal.

s projeto de lei pravé também a
possibilidade da DAE S.A. - AGUA E ESGOTO participar de
outras sociedades civis e comerciais que realizem os mesmos
Jervigos em  outros Municipios ou Estados bem como em
2onsdreios com outras empresas, para contratagdo como

soncessionaria de servigos que lhe sao proprios.

Dispbe a propositura acerca dos bens,
direitos e acervo a serem transferidos a sociedade de
2conomia mista pelo Departamento de Aguas e Esgotos - DAE
=, ainda, que o valor de referidos bens sera utilizado para
subscriglio de ag¢des ordinarias e preferenciais da DAE S.A.

AGUA E ESGOTO.

G acervo patrimonial do Departamento de
Aguas e Esgotos - DAFE sers avaliado por empresa avaliadora
contratada especificamente para esse fim, tio logo sejam
iniciadas as providéncias visando a constituicdo  da

sociedade de economia mista.

A l1nlclativa vem autcrizar o Executivo a
votar em Assembléia Geral de Acionistas da sociedade de
economia mista, ncs casos previstos, acrescendo disposices
relativas a promocioc de desapropriagdes e regime tarifario

dos servigos prestados.

Jundiai evolui, e &334 evolugdo,
representada pela adequagdo a modernidade dos novos tempos,
objetiva a exceléncia dos servigos postos a digposicio da
popuiagdo, requisito essencial a qualidade de vida em nossa

Cidade.

As  normas leqgais vigentes demonstram o

interezse do Municipio na transformagdo do Departamento de
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Aguas e Esgotos — DAE em sociedade de economia mista, sendo
CEITO que o interesse plblico recomenda a adoclo imediala
de providéncias que assequrem reduzir os investimentos do
roder Pablico, nas atividades que possam e estdo sendo

exploradas em parceria com a iniciativa privada.

A Adminlistrag&c Municipal, ante os motivos
{ue 3@ apresentam, espera contar com © apoio integral dos
Nobres Vereadores para a aprovagdc do presente projeto de

lei,

mabb5
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

LEI N° 5,028, DE 29 DE AGOSTO DE 1.997

Autoriza criagio da Companhia de Abastecimento de Agua e

Saneamento de Jundiai; isenta-a de tributos e tarifas; autoriza
crédito orcamentirio correlato e extingio da autarquia
Departamento de Aguas e Esgotos - DAE; e ao servidor estatutirio

desta faculta opgiio pelo regime trabalhista.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAA, Estado de Sio Paulo, de acordo com
0 que decretou a Cimara Municipal, em Sess3o Ordinaria realizada no dia 26 de agosto de
1.997, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a tomar todas as medidas e promover os
atos necessarios a criagdo, constituigdo e funcionamento de uma sociedade de economia mista,
por agdes, que se denominard Companhia de Abastecimento de Aguas e Saneamento de
Jundiai, com o objetivo de planejar, executar e operar os servigos publicos de 4gua e esgotos

sanitirios no Municipio de Jundiai.

Art. 2° - A Companhia de Abastecimento de Agua e Saneamento de Jundiai tera prazo

de duragdo indeterminado, sede e foro na cidade e comarca de Jundiai, Estado de S3o Paulo.

Art. 3° - A Companhia de Abastecimento de Agua e Saneamento de Jundiai sera
constituida, basicamente, pela totalidade dos bens, direitos e todo acervo do Departamento de
Aguas e Esgotos de Jundiai - DAE, autarquia municipal, que se sub-rogara em todos os seus
bens, direitos e obrigag3es, em especial, aqueles referentes aos seus servidores.

§ 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a extinguir, por decreto, a entidade
autdrquica referida neste artigo, quando todos os atos mencionados no art. 1° estiverem
consumados.

§ 2° - Aos servidores do quadro de pessoal estatutirio, regidos pela Lej n° 3.087,de 4
de agosto de 1.987, do Departamento de Aguas e Esgotos, é facultado o direito de op¢do pelo
regime celetista, no prazo de seis meses, contado da data da publicagdo desta lei, assegurados

os direitos adquiridos desde a data de sua admissdo.

Art. 4° - O Municipio de Jundiai mantera, sempre, a maioria absoluta das agdes
ordinanas na sociedade.
§ 1° - Poderdo participar do capital social pessoas fisicas e juridicas de direito pablico

ou privado.

{
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§ 2° - O capital social da sociedade sera dividido em agbes ordindrias e preferenciais,

sem valor nominal,

Art. 5°- A sociedade, seus bens e servicos gozardo de isengdo de tributos e de pregos

publicos municipais.

Art. 6° - Fica a Companhia de Abastecimento de Agua e Saneamento de Jundiai sujeita
4 fiscalizagdio do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, ao qual dever anualmente

apresentar suas contas para apreciagio.

Art. 7° - Para atender as despesas decorrentes da execu¢do desta lei, fica o Chefe do
Executivo autorizado a abrir crédito adicional especial, no valor de RS 200.000,00 (duzentos
mil reais), utilizando para sua cobertura recursos previstos no art. 43, § 1°, da Lei 4,320, de 17
de margo de 1.964.

Art, 8° - A Companhia de Abastecimento de Agua ¢ Saneamento de Jundiai sera regida
pelo estatuto social da empresa, de acordo com a lei vigente para as sociedades andnimas,

elaborado pelo Poder Executivo.
Art. 9° - A presente lei sera regulamentada pelo Executivo Municipal.

Art. 10 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes

em contrario.

MIGUEL DAD
Prefeito Municipal
Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundiai, aos vinte e nove dias do més de agosto de mil novecentos e noventa e

sete,

Secretaria Munictpal-de Negacios Juridicos

5CC.-2

(Lei n* 5.028/97) fs. 2 AL
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Oficio GPL n° 486/99

Jundiai, 27 de setembro de 1999

Cﬁ%gﬂﬁ;kﬂmmﬁPAL

PHL Lk A
Excelentissimo Senhor Presidente:

PRESIDEN
221037979

e T N S

Vimos, pelc presente, encaminhar a ©33a3
Colenda  Casa de Leis, avaliacido dos bens do arivo
imopbilizado do Departamento de Agua e Eagotos - DAE
relativo ao Projeto de Lei nv? 7.636, que tem por finalidade
oshter autorizacio para a criagio, constituicio @
funcionamente de uma sociedade de economia mista que ge
denominara DAE S/A - Agua = Esqgoto.

Na oportunidade, apresentamos a V. Ex?., e

A0s Nobresz Vereadores nossas

Cardials Sandagoes.

MIGUE DAD
Prefeito nicipal

Exmo. Sr.
Vereador FRANCISCCO DUE ASSIS POCO
Bh. Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
mablkg
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Deloitte Touche [ o

Tohmatsu oVl

Deloitte Touche Tohmatsu Telefone: {011) 3150-1800
Corporate Finance fac-simile: {011) 258-9897
Rua Bela Cintra, 881 -72 andar Internat: www.deloitte.com.br
01415-909 - S&0 Paulo - SP E-mail: dttcorp @ deloitte.com.br
Brasit

CF n." 021/99

Sdo Paulo, 08 de Margo de 1999

Exmo. Sr. Prefeito Miguel Haddad
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAf
Av. da Liberdade s/n° - Pago Municipal
Jundiaf - SP

Brasil

Prezados Senhores,
Conforme proposto, efetuamos na data-base de 31 de Dezembro de 1998, a Avaliagdo dos

bens do ativo imobilizado do DEPARTAMENTO DE AGUAS E ESGOTOS DA
PREFEITURA DE JUNDIAI, localizados no Municipio de Jundiai, Estado de Sio Paulo.

Nosso trabalho foi precedido de verificagdo fisica dos bens por engenheiros especializados,

para exata determinagio dos estados funcional e de conservagdo dos mesmos.

Agradecemos a oportunidade de té-los atendido e colocamo-nos a inteira disposigdo de

V.Sas., para quaisquer informagdes adicionais.

Atenciosamente,
DELOITTE TOUCHE TOHMATSU
Co ores S/C Ltda.

Pe A(sé % anfrin

Sécio
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Aguas o Esgolos

Jundiai

Cidade do Novo Século
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1.  INTRODUCAO Ayl

O presente relatério contém o resultado da Avaliagio Técnica do ativo imobjiizado dc
DEPARTAMENTO DE AGUAS E ESGOTOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIA.
(D-.A.E. - JUNDIA) , de acordo com o escopo do contrato referente n° 484/98, e compreendeu os
seguintes grupos de bens:

¢ Terrenos;

¢ Construgdes Civis e Benfeitorias:

* Midquinas, Equipamentos e Instalagdes;
» Captagio e Adugio de Agua;

* Estagdes de Tratamento de Agua;

* Reservagio de Agua;

» Estacfio Pressurizadora;

* Rede de Distribuigdo de Agua;

* Ligagdes Domiciliares de Aguae Esgotos;
* Rede Coletora de Esgoto;

¢ Estagido Elevatdria de Esgotos;

* Sistema Via Satélite:
¢ Médveis e Utensilios;
* Estoque;
* Linhas Telefonicas, e

¢ Veiculos

No desenvolvimento dos trabalhos, assumimos como corretas e utilizamos como referéncia as
informagGes técnicas e contdbeis e a documentagdo obtida junto a diregéio do D.A.E. - JUNDIAIJ.

Investigacdes especificas envolvendo aspectos legais, tais como _propriedade, titularidade

alienacdes, desagrogriagé’es e kigotecas, entre oultros gravames, ndo fizeram parte do escopo do
trabalho,

Da mesma maneira ndo foi efetuada a verificagdo entre o ativo efetivamente contabilizado e os

bens objeto do laudo de avaliagfo, devendo tal estudo ser realizado pelo D.A.E. - JUNDIAI.

Relatério de Avaliacdo Patrimonigl I
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Durante o transcorrer dos trabalhos, os bens, objeto do laudo de avaliagdo técnica, for
vistoriados fisicamente por engenheiros especializados,

rigor, quando utilizado, foi cercado de ¢
valores reais de mercado,

2. OBJETIVO

O objetivo do trabalhe € determinar os valores de reposicdo e de mercado dos bens do ativo
imobilizado do D.A.E, - JUNDIAL, na data-base 31 ge

Dezembro de 1998, a fim de fornecer
subsidios para estudos internos da con Iratante.
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Aiém dessas premissas, o laudo € respaldado em metodologia prépria, praticada por nossa
empresa, baseada em principios amplamente aceitos e, foi executado com base em informagdes e
documentos fornecidos pela diregio do D.A.E. - JUNDIAI, lastreados em levantamentos de

campo, utilizando-se a seguinte denominagdo para os valores obtidos:

Valor de Reposigiio: O Valor de Reposigio on Valor de Reprodugéio serd considerado como
investimento necessdrio 2 aquisigio de bens novos com caracteristicas e capacidades

semelhantes 2s existentes.

Valor de Mercado: “O valor que a empresa despenderia no mercado para repor o ativo,
considerando-se uma negociacdo normal entre partes independentes e isentas de outros
interesses. Esse valor deve considerar o prego & vista para repor um ativo, contemplando as
condi¢des de uso em que o bem se encontra.” (CVM - Deliberagdo 183 de 19 de junho de

1995).

3.1 IMOVEIS

3.1.1 CONSTRUCOES CIVIS E BENFEITORIAS

Para a avaliagdo de construgdes civis e benfeitorias, utilizamos o "Método Comparativo de Custo
de Reprodugdo de Benfeitorias”, tal como definido pelas "Normas NBR-5676, NBR-8977 ¢ NBR
8799 da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas”.

Dessa forma o valor de reposigio das construgdes civis e benfeitorias foi obtido através da

reprodugdc dos custos de seus componentes. A composicdo dos custos foi feita através de
or¢amento sumdrio, baseado em tabelas de valores unitdrios pertencentes ao Banco de Dados da

DELOITTE e atualizadas através de publicagGes especializadas.
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As dreas construidas, utilizadas para o cédlculo do valor de reposigao das construgdes

benfeitorias, foram calculadas tomando-se como referéncia as plantas e informagdes fornecidas por
profissionais do D.A.E. - JUNDIAL. Nos casos em que as informagdes nio foram suficientes para

a determinagdo das 4reas, as mesmas foram calculadas de forma aproximada, através de medi¢Ses

|

expeditas "in-loco™.

Os valores obtidos foram depreciados tecnicamente através da aplicagdo do método Ross-
Heidecke, levando-se em consideragio o estado de conservagdo ¢ a vida util de cada construgdo

civil e benfeitoria.

3.1.2 TERRENOS
Na avaliagdo dos terrenos foi utilizado o "Método Comparativo de Dados de Mercado", tal como
r definido pelas "Normas NBR-5676, NBR-8799 ¢ NBR-8977 da ABNT - Associagcdo Brasileira de

Normas Técnicas".

Através desse método, os valores dos terrenos foram obtidos por intermédio de pesquisas de

campo, relativas a elementos com caracteristicas intrinsecas ¢ extrinsecas semelhantes.

Efetuada a pesquisa, os elementos obtidos foram homogeneizados, através da avaliagdo de fatores
que levaram em consideragio: localizagdo, topografia, especulagdo imobilidria, dimensdes, acesso
e melhoramentos piiblicos, entre outros, de forma a torn4-los efetivamente comparéveis ao imdvel

LR O O L T T T I B A S O A O O A I DR AR A BT T

avaliando.

Calculados os resultados homogeneizados, os elementos sofreram tratamento estatistico,
expurgando-se os valores discrepantes ¢ obtendo-se, assim, valores unitdrios médios saneados que,

3
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multiplicados pelas dreas objeto do trabalho, forneceram os valores de mercado dos terrenos.

Devido 2 insuficiéncia de elementos para os célculos, parte dos terrenos objeto do trabalho foram

¥

avaliados com nivel de precisdo expedito, através de informagdes pbtidas junto a fontes idéneas da
P pe ¢ J
|

L A

regiio.
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. 3.2 REDES DE AGUA E ESGOTO, BENFEITORIAS E CONSTRUCOES ESPECIAIS [N
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- Para a avaliagdo desse grupo de bens utilizamos o “Método do Custo”, tal como definido na
-— “Norma NBR-8977 da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas".
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Dessa forma, o valor de reposigiio desse grupo de bens foi obtido através da composi¢do de custos
para a reprodugiio dos itens envolvidos, acrescidos de uma parcela denominada “Vantagem da
Coisa Feita”, definida com o acréscimo ao valor de um bem, numa certa data, devido ao fato de
estar pronto, em comparagdo com outro idéntico, mas ainda por ser construfdo (IBAPE - SP).

~ A composigdo dos custos foi elaborada tomando-se como referéncia as informag@es técnicas,
orgamentos ¢ estudos elaborados pelo D.A.E. - JUNDIAI, além de publicagdes especializadas, das

quais destacamos:

» Tabelas para a Composi¢do de Orgamentos - TCPO 10 da Editora Pini, e respectiva planilha
orgamentaria.

¢ Relatdrio de Custos de Construgiio - Sdo Paulo, Editora Pini.
* Revista Construgdo - Sido Paulo, da Editora Pini. ( n% 2660 a 2665 )
» Caderno de Encargos - Eng.® Milber Fernandes Guedes.

Os valores obtidos foram depreciados tecnicamente através da aplicagdo do método Ross-
Heidecke, levando-se em consideragdio o estado de conservagdo e a vida \itil de cada construgio

civil e benfeitoria.

Para a determinagio das vidas dteis dos diversos tipos de materiais utilizamos como referéncia

e consultas feitas junto a fabricantes e tabelas especificas obtidas nas seguintes publicagdes:

e Livro “Engenharia de Avaliagdes™ - Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de Engenharia
| - IBAPE;

* Livro “Avaliagdes para Garantias™ - Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de Engenharia
- IBAPE;

e Livro “Principios de Engenharia de Avaliagdes™ - Eng. Alberto Lélio Moreira;

- Relatorio de Avaliagdo Patrimonial
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¢ Bulletin “F’ - Tables of Useful Lives of Depreciable Property - United States Treasury

Department; ¢

e Livro “Manual de Saneamento de Cidades e Edificagbes” - Prof. José Martiniano de Azevedo
Netto e Eng. Manoel Henrique Campos Botelho.

Para a determinagfo da idade aparente dos diversos grupos de bens envolvidos, baseamo-nos nas
informacdes técnicas fornecidas pelo D.A.E. - JUNDIAL.

Para a determinagdio do estado de conservagdio das redes, valemo-nos das informagdes obtidas
junto ao D.A.E. - JUNDIA( e de vistorias “in loco”. Salientamos que, de"acordo com informagdes
do D.A.E. - JUNDIAI, toda a rede se encontra em bom estado, em fungdo de procedimentos de
manutengio corretiva constantes. Nio fez parte do escopo de nossos servigos ensaios relativos ao
estado real de conservagdo das redes de dgua e esgotos.

33 MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E INSTALACOES

A determinagiio do valor desse grupo de bens baseia-se na "Norma NBR-8977 da ABNT -
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas", que define os procedimentos relativos a avaliagio de

mdquinas, equipamentos, complexos industriais e instalagdes.

Para os bens de origem nacional, com linha de produgdo normal, empregamos o “Método
Comparativo Direto do Custo de Reposigdo”, que define o valor de reposigfio através da cotagio
de seu preco junto ao fabricante ou distribuidor autorizado, agregando-se os impostos devidos,

quando aplicdveis.

No caso de bens, cuja produgdo atual esteja descontinuada, empregamos o “Método Comparativo
Indireto do Custo de Reposi¢cdo”, conhecido também como “Método de Substituicdo”, que define

o valor de reposi¢do através da cotagdo de similar encontrado no mercado, com caracteristicas

técnicas ¢ operacionais semelhantes. |
|
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Para os bens, cujas caracterfsticas técnicas e operacionais sejam semelhantes a outros, que possuam
pelo menos trés cotagdes obtidas junto a um determinado fabricante, langamos mio do uso do
“Método da Correlagdo”, que obtém o valor do bem a partir da relag@o entre os valores de pelo

menos dois outros bens, utilizando-se uma equagio matematica, em fungio de uma caracteristica
mensurivel,

Para os bens de origem estrangeira com linha de produgdio normal ou descontinuada, aplicamos o
“Método Comparativo Indireto do Custo de Reposicao”, que define o valor de reposigéo do bem
através da cotag#o de similar nacional com as mesmas caracterfsticas técnicas,

Nos casos em que os métodos citados ndo puderam ser utilizados, adotamos o “Método do Custo

Histérico”, que define o valor de reposigio pela atualizacio monetdria do seu custo de aquisigdo,
apurado em registro cont4bil.

O Valor de Avaliagio de cada bem foi obtido peio produto entre o Vaior de Reposicdo e o
Coeficiente de Depreciagdo, determinado pelo emprego do “Método de Depreciacdo do Valor
Atual de Marston & Agg”, baseado em conceitos de matemética financeira ¢ que agrega 0s
seguintes parimetros:

® Yalor Residual: Valor do bem ao final de sua vida util. Adotamos para a totalidade dos bens o
valor residual igual a 5% (cinco por cento) do valor de reposicio;

¢ Idade: Tempo decorrido desde que o bem foi posto em servigo até a data da vistoria. Na auséncia
de documentagio ou informag4o que comprovasse a idade, tomamos como referéncia a data de
aquisi¢do do bem ou sua idade aparente, segundo estimativa;

* Yida Util Remanescente; Periodo contado em anos desde a data da vistoria até a data prevista em
que o bem deixar4 de ser economicamente interessante;

* Vida Util: Intervalo de tempo contado da data de instalagiio ou da colocagdo em $ervigo até o
momento em que o servigo prestado deixa de ser economicamente interessante. Foji extraida
do "Bulletin F", do United States Treasury Departament - Internal Revenue Service, ou
através de informagio do préprio fabricante, e

Relatorio de Avaliagao Patrimonigl 7.
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*® Depreciagdo Fisica: Depreciagio devida ao desgaste de componentes em conseqiiéncia de sua
utilizagdo, desde o momento em que o bem estd pronto para entrar em operagio até a data da

vistoria. Analisada segundo as condigdes em que se encontra 0 bem, quanto ao estado de

conservagdo, carga hordria de trabalho e caracteristicas de manuteng3o.

As parcelas de depreciagdo, definidas a seguir, ndo estdo agregadas na formulagdo adotada,
mas foram analisadas separadamente conforme a situagdio em que o bem, objeto da avaliagio,

se encontra,

* Deterioracdo: Devido ao desgaste de componentes ou falhas de funcionamento de sistemas, em
razdo de uso ou manutengdo inadequados. Corresponde ao custo de reposigiio de componentes
avariados, acrescidos do custo de recondicionamento das avarias eventuais que lhe foram

conseqlientes;

* Mutilagdo: Devido a retirada de sistemas ou componentes originalmente existentes. Corresponde

ao valor do componente retirado;

* Obsolescéncia: Devido & superagio da tecnologia do equipamento ou instalagio. Pode ser de
cardter funcional e tecnolégico, quando hd diferengas quanto as caracterfsticas relacionadas
com o bem, ou seja, diferengas de capacidades, poténcia, acessérios, controles eletrdnicos,
mudangas completas de processo e no sistema, entre outros; ou pode ser econdmica, quando a
perda do valor € atribuida &s influéncias externas ao bem, como, por exemplo, perda do
mercado do produto, legislagdo, condig¢des econdmicas, entre outros, e

* Desmontagem: Devido aos efeitos deletérios decorrentes dos trabalhos normais de desmontagem
necessdrios para a remogdo do equipamento. Nio trata de custos relativos 3 mio-de-obra ¢
transportes inerentes a desmontagem, mas sim de possiveis avarias que poderdo ser causadas

pela desmontagem do equipamento.

Os valores que por ventura foram extraidos de tabelas publicadas em livros e boletins
especializados, tiveram seu emprego cercado das cautelas habituais, cbmo a necesséria observincia
de fatores evidentes, tais como: histérico da vida e condigdes de utilizagdo, conservagao e

manutengdo do bem avaliando, parecer do préprio fabricante, etc.

Relatorio de Avaliagdo Patrimonial
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distribuidores atuantes no mercado, atribuindo-se valores de mercado médios para negociagio,

Para os materiais em que nao foi possive] a realizagdo desse procedimento, devido a
impossibilidade de obtencdo de cotagdo, ou descontinuidade de produgdio, adotamos os valores
indicados nos registros contdbeis do D.A.E. ~ Jundiaf.

Salientamos que os procedimentos adotados ndo alteraram de maneira significativa os resultados
finais do trabalho, em fungdo da pouca expressividade de valor desse grupo de bens.

3.3.2. HIDROMETROS

34 VEICULOS E LINHAS TELEFONICAS

Para a avaliagdo dos veiculos e direito de uso de linhas telefonicas foi empregado o “Método
Comparativo de Valores de Mercado”. Assim, os valores de reposi¢io ¢ de mercado foram
determinados a partir de pesquisas, junto ao mercado, publicadas em jornais ou revistas

especializadas, ou revendedores autorizados.

3.5 MOVEIS E UTENSILIOS
Para a avaliagio desse grupo de bens, nos baseamos emn Tegistros contdbeis fornecidos pela diregdo
do D.A.E. - JUNDIAL, e adotamos valores médios de reposicdo e mercado para os bens

analisados,

¢alculados matematicamente, que visam corrigir as distor¢es entre as caracterfsticas intrinsecas e
extrinsecas dos elementos pesquisados e dos iméveis em questio. Para a determinagio desses

indices empregamos os parametros, quando aplic4veis, definidos a seguir:

Relatorio de Avaliacdo Patrimonial
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- - * Areas: Foram determinadas através dos documentos fornecidos pelo D.A.E. - JUNDIAI, en
-y - particular plantas e escrituras.

I

. * Transposicdo: Baseia-se nas caracteristicas de localizagio de cada Imével e & determinadc
el baseado, principalmente, nos indices de valores praticados pelas Prefeituras Municipais das regides

analisadas ou em fatores determinados pelo avaliador.

* Forma: Relagdo matemdtica entre © tamanho do terreno (4rea) e uma fungdo pré-estabelecida.
Visa corrigir as distorgdes relativas a comparagio das dreas totais de terreno.

referéncia. Assim:

Ft = (Ar/A)0.25 onde:

Ft = fator de testada

b biiilL

-~ - .
- Ar = frente de referéncia
__
n~ - A = frente do elemento pesquisado
Il
- - Limitagées:
I Se A<Ar/2 = Ft = 1,1892
i~ Se A>2*Ar = Ft = 0,8409
™ ]
™ * Especulagdo: Esse fndice visa corrigir as distorgdes entre os vaiores anunciados em oferta e uma
™~ 2 possivel redugio de precos sobre os valores pedidos. Assim, cada um dos valores obtidos foj
™ .

multiplicado por 0,90, com excegdo de iméveis j& negociados, onde o fator de especulagio ¢ igual

- a 1,00.

™ .

" - " - - - " 13
- * Profundidade: Visa corrigir as diferengas entre as profundldadFs equivalentes dos terrenos, ou
- seja, 0 quociente entre a drea do terreno, e a sua frente efetiva, Assim:

R Pe = A/F, onde:

-~ - Pe = profundidade equivalente

2 A = dreado terreno

_ F = frente efetiva

n,

Relatdrio de Avaliacdo Patrimonial 10.
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Os limites de profundidade minima e mdxima, sofrem variagbes, em fungiio do local e do tipo de
imével analisado. Tajs variagbes sdo determinadas através de vistorias "in-loco” e em fatores
empiricos ponderados pelo engenheiro avaliador,

Dessa forma podem ocorrer 3 (trés) sitnagdes:

1) Mi < Pe <Ma: Fp = 1,00

2) Pe < Mi: Fp = (Mi/Pe)0.50
3) Pe > Ma: Fp = (Pe /Ma)0.50
Limitagdes:

Se Pe <Mi/2: Fp = 14142

Se Pe> Ma* 2 Fp = 1,4142

Onde:

Mi = profundidade minima

Ma = profundidade m4xima

Fp = fator de profundidade

Terreno plano 1,00
Declive até 5% 0,95
Declive 5-10% 0,90
Declive acima 10% 0,80
Aclive suave 0,95
Aclive acentuado 0,90

Relatdrio de Avaliagdo Patrimonial H.
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3.7 CRITERIO DE ARREDONDAMENTO DE YALORES

Para os Valores de Reposigdo e Mercado, foi utilizado o seguinte critério de arredondamento em

centena:
a) Se o valor iniciaimente estiver contido no intervalo entre 0,1 a 25, ap6s determinada centena,
serd arredondado no infcio da centena.

Exemplo: 14.512 =» 14.500

b) Se o valor inicialmente estiver contido no intervalo entre 25,1 e 75, serd arredondado para o

meio da centena (50).

Exemplo: 123.238 -» 123.250 ou 19.361 ~ 19.350

¢) Se o valor inicialmente estiver contido no intervalo entre 75,1 e 99,9, serd arredondado a centena

posterior.

Exemplo: 147.385 - 147.400

Relatério de Avaliagdo Patrimonial
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3.3

4. RESULTADO DA AVALIACAO

Os bens do ativo imobilizade do D.A.E. - JUNDIAI, conforme resumo descritivo a seguir,
apresentam para Valor de Reposiciio o total de R$ 261.387.400,00 (Duzentos e sessenta e um
milhdes, trezentos e oitenta e sete mil e quatrocentos Reais) e para Valor de Mercado o total
de R$ 206.186.450,00 (Duzentos e sejs milhdes, cento e oitenta e seis mil e quatrocentos e
cingiienta Reais), na data-base de 31 de Dezembro de 1998, considerando-os livres de quaisquer

6nus ou outros gravames.

Valor de Reposiciio  Valor de Mercado
em RS em R$
» Terrenos 40.593.600,00 40.593.600,00
* Construgdes Civis e Benfeitorias 32.844.400,00 28.663.900,00
* Rede de Distribuicdo de Agua e Adutoras 103.754.850,00 73.845.800,00
* LigagBes Comerciais de Agua 4.751.100,00 3.615.400,00
. * Rede de Coleta de Esgotos e Emissdrios 56.671.600,00 45.251.600,00
* Ligagdes Comerciais de Esgoto 7.504.450,00 4.296.250,00
* Hidrometros 1.588.000,00 999.650,00
* Miquinas, Equip. e Instalacdes - Captaciio Afluentes 5.536.850,00 3.717.650,00
* Maquinas, Equip. e Instalagdes - E.T.As. 957.950,00 654.400,00
" Miquinas, Equip. e InstalacGes — Reservacho 79.100,00 45.800,00
* Méquinas, Equip. e Instalacdes - Est. Pressurizadoras 171.350,00 57.050,00
= Mdquinas, Equip. e Instalacies - E.E.Es. 12.000,00 11.450,00
» Maquinas e Equipamentos 375.750,00 258.100,00
» Sistema Via Satélite 2.400.000,00 1.848.000,00
* Moveis e Utensilios 643.000,00 360.800,00
= Estoque 1.102.600,00 1.102.600,00
= Veiculos 2.365.800,00 829.400,00
® Linhas Telefonicas 35.000,00 35.000,00

A61-387.40000  206.136,450.00

TOTAL
S30 Paulo, 08 de Margo de 1999

LOITTE TOUCHE TOHMATSU
sultores S/C Ltda,
EA-SP - n.°
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ngenheiro Civil Engenheiro de Producio Mecanica
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Engenhéiro Mecanico

Engenheiro Civil
CREA-SP - n.° 5060.850.128

CREA-SP - n° 0601.700.535
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PARECER N° 5.127

PROJETO DE LEI N° 7.636 PROCESSQO N° 28.316

_ Orundo do Chefe do Executivo, o presente projeto de
lei autoriza criagio da DAE S/A - Agua e Esgoto.

A propositura é composta por 13 (treze) artigos, dis-
pondo inclusive sobre a criagio, constituigdo e funcionamento de uma sociedade de eco-
nomia mista por agdes, com a transferéncia posterior do acervo patrimonial do DAE
(autarquia municipal), que passari a denominar-se DAE - S.A. - AGUA E ESGOTO, sen-
do que a nova empresa sucedera a autarquia (DAE) em todos os seus direitos e obrigagdes,
e, dentre outras disposigdes que serfio analisadas no decorrer deste parecer, esta o projeto
autorizando ainda o Executivo a declarar a extingio, por decreto, da autarquia, tdo logo a
DAE S.A. — AGUA E ESGOTO esteja apta a exercer o mister para o qual foi criada (Art.
1°, § 2° do projeto).

A propositura encontra a sua justificativa as fls. 9/11 e
vem instruida com os documentos de fls. 12/14. As fls. 15/30, através de oficio do Chefe do
Executivo, vem aos autos “avaliagdo dos bens do ativo imobilizado do DAE”, subscrito pela
empresa “DELOITTE TOUCHE TOHMATSU - Consultores S/C Ltda.” , além de profissi-
onais das areas de engenharia civil, de produgio mecénica e engenharia mecanica.

E o relatério,
PARECER:
PRELIMINARMENTE

1. O Regimento Interno da Cémara - art. 163, inc. III -
estabelece prerrogativa a Mesa de recusar qualquer proposi¢@o a que falte documento para
completa instrugio do processo legislativo. E o caso dos autos, porquanto a eles nio foram
insertos documento essencial, como v.g., a transferéncia de bens da Autarquia DAE para a
Sociedade de Economia Mista ndo se encontra instituida com o competente laudo de avali-
aciio dos bens da autarquia, conforme expressa determinagio legal contida no art. 110,
caput, da Lei Organica de Jundiai. Poder-se-ia argumentar que a “avaliagdo dos bens do
ativo imobilizado do DAE” (fls. 16/30), estaria a suprir a lacuna. Assim nio entendemos. A
autarquia - DAE - ¢ muito mais do que simples ativo imobilizado. Este ¢ somente parte do
patrimdnio, e nio reflete o real valor da autarquia.

2. O art. 7°, § 1°, ndo estabelece a forma de alienagio das
agdes. Assim, sugerimos a Douta Comissio de Justica e Redacfiq que solicite do Execu-
tivo, o envio de Mensagem Aditiva, dispondo sobre a forma de alienaciio - leildo ou
outra, Igualmente seria de boa guarda que o § 2° do mesmo artigo 7° indicasse expressa-
mente qual o percentual de parte das agBes ordinarias que sera reservada aos empregados e
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ex-empregados aposentados do DAE, devendo a mesma Comissdo solicitar junto ao Execu-
tivo, mensagem nesse sentido.

ESCLARECIMENTOS PREAMBULARES

A questio merece algumas indagacdes de natureza
juridica, carecendo assim de um melhor estudo para somente ao final, exarar parecer con-
clusivo. Sem nos furtarmos ao dever de oficio de manifestarmos nossa posigdo juridica sobre
a matéria, passamos a discutir o proposta por t6picos, visando assim, uma melhor facilidade
no entendimento do que ora se propde.

I - DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
1. Conceito

1.1. A Constituigdo da Republica, em seu artigo 173, dis-
pde que para a realizagdo das atividades proprias da iniciativa privada, a Administragio
Publica podera valer-se das denominadas Sociedades de Economia Mista, que segundo o
magistério de Diogenes Gasparini, tal entidade define-se como sendo “a sociedade mer-
cantil-industrial cuja instituicdo, autorizada por lei, faz-se, essencialmente, sob a égide do
Direito Privado, com recursos pitblicos e particulares, para a realizagdo de imperativos
necessdrios a seguranga nacional e de interesses relevantes da comunidade” (sic)
(destacamos).

1.2. Todavia, Celso Anténio Bandeira de Mello® ao cuidar
da questdo conceito de Sociedade de Economia Mista o apresenta como sendo “a pessoa
Juridica criada por lei, como um instrumento de agdo do Estado, dotada de personalidade
de Direito Privado, mas submetida a certas regras especiais decorrentes desta sua nature-
za auxiliar da atuacdo governamental, constituida sob a Jorma de sociedade anénima, cu-
Jas agdes com direito a voto pertengam em sua maioria a Unido ou entidade de sua admi-
nistracdo indireta, sobre remanescente aciondrio de propriedade particular(sic)”
(destacamos).

1.3, Para concluirmos a questio de conceituagio de Socie-
dade de Economia Mista, trazemos igualmente a lume posigdes adotadas por Oswaldo Ara-
nha Bandeira de Mello, Celso Antdnio Bandeira de Mello, Hely Lopes Meirelles, A.B. Co-
trim Netto, Eros Grau, José Cretella Jr., Waldemar Ferreira e Licia Valle Figueiredo, no
sentido de que se ndo houver tragos peculiares, distintos dos tracos comuns das demais soci-
edades regidas por agSes, nfo hd que se falar em economia mista, mas mera conjugago de
capitais piblicos e particulares®.

2. Criagdo por lei

2.1 A expressio criagdo por lei, ndo pode ser entendida

! Direito Administrativo - Ed. Saraiva, 3* edicio, 1993, p. 293. f i iy
2 Curso de Direito Administrativo, 11* ed., Malheiros, 1999,_ p. 116.
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com a largueza e generosidade que s vezes se quer emprestar, posto que o inciso XIX, do
artigo 37 da “Lex Legum”, ao cuidar da criagio de empresas publicas, sociedade de eco-
nomia mista, autarquia ou fundagfo publica, é taxativo em seu comando no sentido de que
tal so sera possivel mediante “lei especifica”.

22 Celso Antonio Bandeira de Mello ao comentar o dis-
posto no inciso XIX, do artigo 37 da CF., se pronuncia dizendo que “o Legislativo ndo
pode conferir autorizacdo genérica ao Executivo para instituir tais pessoas. E preciso que
a lei designe nomeadamente que entidade pretende gerar, que escopo deverd por ela ser
cumprido e quais as atribuicdes que para tanto lhe confere. A expressio criagdo por
lei” , embora afinada com o proprio Texto Constitucional e com o Decreto-lei 200, é
muito questiondvel. Com efeito, ocorre que, devendo possuir forma de pessoa juridica de
Direito Privado, a Administracdo terd de providenciar escritura piblica e registro de seus
atos constitutivos, tal como sucede com as demais pessoas, na conformidade da tipologia.
Em rigor, € s6 a partir dai que passam a existir. Alids, no caso das sociedades mistas, por
thes ser conatural a participacio de capitais particulares, é particularmente visivel que a
lei ndo poderia, 56 por s6, engendrar o nascimento de tais pessoas. Assim, o que efetiva-
mente resulta da lei é uma imposicio para que a Administragdo diligencie as providéncias
necessdrias a fim de que tais sujeitos se instaurem no universo juridico” (destacamos).*
Com efeito, de tal ensinamento se depreende que a empresa que se pretende criar, deverd
possuir forma de pessoa juridica de direito privado, devendo a Administragdo, providenciar
escritura publica e registro dos atos constitutivos e demais ditames de lei. Todavia, merece
destaque por importante, que a lei criadora da empresa de economia mista estabeleca nor-
mas administrativas para a consecuggo de seus objetivos estatutarios. Assim, como o projeto
de lei ndo apresenta minuta do estatuto, sugerimos os ensinamentos de Hely Lopes Meire-
lles que assim se posiciona sobre o tema: “Esses preceitos administrativos devem ser esta-
belecidos na lei que cria a sociedade para sua reproduciio no seu estatuto, a ser aprovado
nos moldes societdrios proprios e arquivado no registro competente. S6 apos esse registro
é que a sociedade de economia mista adquire personalidade, como as demais pessoas ju-
ridicas de Direito Privado (CC. arts. 16, II, e 18)” (destacamos).’

2.3. Ante o exposto, e no sentido de colaborar, sugerimos
‘a Douta Comissiio de Justica e Redacio, que solicite ao Executivo, Mensagem Aditiva,
contendo as regras gerais, o preceitos administrativos que irdo integrar o futuro esta-
tuto, para os fins do que dispde o art. 2° do Projeto.

24 Uma vez que a empresa somente podera ser criada por
lei especifica, a sua extingio dar-se-a por lei, ou segundo Celso Antonio Bandeira de Mello,
uma vez que empresas publicas e sociedades de economia mista sdo criadas por lei, sime-
tricamente, 50 podem ser extintas por lei ou na forma da lei a qual pode conferir ao Exe-
cutivo autorizagdo especifica para a dissolucdo da ou das empresas tais ou quais”
(destacamos).® Assim, o disposto no § 2° do art. 1° do projeto, que autoriza o Executivo a
declarar a extingdo por decreto, do DAE, ao menos em tese, segundo o ensinamento trazi-
do, podera ser levado a efeito. Com efeito, também este fato foi objeto da representacio do
Partido dos Trabalhadores (ADIn n° 52.042.0/7 - doc. 01), e ndo considerado pelo Procura-

;"In’ Curso de Direto Administraliv_o, 11_'_ed._, Mglr_l_eiros, 1989, p. 127. % :
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dor Geral de Justica, que aborda a questdo no preimbulo de sua inicial, e sobre ela queda
silente, insurgindo-se, somente com relagio a questdo dos servidores (doc. 02).

3. Do Regime juridico

3.1. O regime juridico que ira determinar a orientagio das
Sociedades de Economia Mista, é o regime instituido pelo Direito Privado, inclusive, regime
este proprio das empresas privadas, no tocante a obrigactes trabathistas e tributarias, desta-
cando-se as relagdes da entidade com a pessoa juridica de cuja Administragio central sio
auxiliares; relagdes com terceiros e relagdes internas. Assim, além de tudo, estard ela sub-
metida 4 égide do Decreto-lei 200/67, ¢ demais normas aplicaveis - Lei das S.A, '

32 As economias mistas estardo sujeitas ao controle da
Administragdo que a criou (art. 19 do Decreto-lei 200/67), ao Tribunal de Contas do Esta-
do, ¢ como prestadora de servigos publicos que sera, Assim, os seus contratos estario sob a
¢gide do Direito Administrativo, sendo os seus contratos tidos como “administrativos”
como os firmados pela Administragio direta, de onde sé-lhes impde o dever de licitar obri-
gatoriamente (art. 37, XXI, CF).

4. Dos servidores

4.1. Os servidores da Sociedade de Economia Mista serfio
objeto de consideragdes “oportuno tempore”, uma vez que a matéria estari sendo trata-
da no Projeto de lei n° 7.637, Processo n° 28.318.

5. Conclusio deste estudo

5.1 Assim, obedecidas as regras mencionadas, é de com-
preensdo mansa ¢ pacifica na doutrina, que ao tratar a Lei Maior em seu artigo 173 do as-
sunto, ao mencionar a palavra Estado, tal expressio atinge todos os entes da Federagio, ou
seja, a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e igualmente os Municipios. Isto
posto, nenhuma vedagdo se nos afigura sobre a questdo quanto a instituigio de Sociedade de
Economia Mista pelo Municipio, no intuito desta realizar e prestar os servigos de sua com-
peténcia, podendo tal expediente dar-se com a extingdo da autarquia, e tendo os seus bens
como patrimbnio, conforme os doutrinadores mencionados, desde que:

5.1.1. o projeto venha instruido com o competente laudo de avaliacio,
por for¢a do que dispde o artigo 110 “caput” da Lei Orginica de Jun-
diai, sem o qual, o projeto nio estara apto a apreciagio por falta de do-
cumento fundamental;

5.1.2. seja prevista a forma de alienacio das a¢des; e

5.1.3. contenha o projeto as regras gerais que norteariio o futuro estatu-
to da sociedade.

—

/ﬁl
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II - DO PROJETO DE LEI N° 7.636

6. Da legalidade

6.1 Ante todo o exposto, € em vista do demonstrado pela
doutrina patria, e acatadas as sugestdes desta Consultoria, a proposta se nos afigura legal
quanto a competéncia, nos termos do art. 137, § 1° da CF., c/c o art. 46, inc. V da Lei Or-
génica de Jundiai, e quanto a iniciativa que compete privativa e exclusivamente ao Execu-
tivo (Art. 46, incs. I, V ¢/c o art. 72, inc. IV, ambos da LOM).

6.2. Com relagéio ao artigo 2° da proposta, entendemos ser
0 mesmo, dotado de ampla autorizagdo genérica, posto nfo existir nos autos a Minuta do
Estatuto da DAE S/A. Contudo, se for anexada aos autos Mensagem contendo as regras
gerais que norteardo o estatuto, o problema estara sanado. A matéria é de natureza legislati-
va, destacando-se para a natureza legislativa especifica apontada neste parecer, que cuida
da criagdo da empresa de economia mista.

6.3. Com relagio a extingdo do DAE, esta somente podera
ocorrer apos a criagdo da empresa que se pretende, e nos moldes determinados pelo Tribu-
nal de Contas, observando-se as leis federais n°s. 6.223/75 e 6.525/78, com as respectivas
prestagBes de contas, transferencias de bens e demais necessarias, para sb entiio se editar o
Decreto declarando a extingdo de aludida Autarquia.

6.4. A abertura de crédito adicional especial prevista no art.
12 do projeto encontra igualmente amparo na lei Federal n° 4.320/64 (art. 43, § 1°) confor-
me invocado.

6.5. Como o regime dessas empresas sdo subordinados ao
Direito Privado, a adogéo das normas vigentes para as Sociedades Andnimas, tem aplicabili-
dade consoante a lei e a melhor doutrina’.

6.6. Quanto ao mérito, dird o Soberano Plenario. ?,_

S&o0 Paulo ‘—-@_L.A—
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6.7. Além da Comissdo de Justica e Redagdo, devem ser

ouvidas as Comissdes de Economia, Finangas e Orgamento e de Obras e Servigos Publicos.

6.8. QUORUM: Maioria Simples (Artigo 44, “caput”,
LOM).

Sem embargo de outros entendimentos, é o nosso pa-
recer,

S.me.,
Jundiai, 29 de Setembro de 1.999.
Konoholo Jatee, Uiaire

Dr. Ronaldo Salles Vieira,
Assessor Juridico,
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Art. 2° - “O Departamento de Aguas e Esgotos — DAE, tem por
finalidade planejar, supervisionar, fiscalizar, direta ou indiretamente,
os servigos de abastecimento de agua, esgotos sanitirios e
mananciais de abastecimento do Municipio de Jundiai.

Esta essencial atribui¢cdo do DAE, prevista em Lei, serd revogada por :
decreto ? Quem desempenhara tais fungdes ?

Conclui-se que a Lei n° 5.028/97, afrontou a Lei Organica do
Municipio, quando de sua aprovago e apresenta-se muito genérica,
autorizando o Executivo Municipal a criagdo da Sociedade de
Economia Mista, sem especificar claramente os objetivos,
atribuigdes e condigdes de implantagdo do referido orgéo.

H4 que se verificar, ainda, o disposto no artigo 173 da Constitui¢éo
Federal que, em seu paragrafo 2°, estabelece:

§2° - “As empresas publicas ¢ as Sociedades de Economia Mista ndo
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor
privado”

Pois bem, o artigo 5° da Lei n° 5.028/97, estabelece que a Sociedade
gozara de isen¢do de tributos e de pregos publicos municipais. O
referido artigo contraria a Lei Constitucional ?

2.2 — Interesse Publico:
A justificativa da lei prevé:

“ A propositura, visa imprimir dinamismo ¢ modernizag&o ao servigo
de abastecimento de 4gua e saneamento desta cidade, uma vez que as
empresas de economia mista, em razio de suas peculiaridades,
permitem maior agilidade no seu funcionamento, o que vem de
encontro ao momento econdmico ora vivenciado, além de submeter-
-s¢ a0s regramentos proprios do mercado de agdes e do Direito
Privado, 0 que indubitavelmente, permitirda maior exceléncia aos
servigos e, por consequéncia, se fara presente de forma cristalina, o

relevante interesse piiblico.”

gy
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FPRESIDENTE DO EGREGIO
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O Procurador-Geral de Justica do Estado
de Sdo Paulo, no exercicio da atribuicio prevista no artigo 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n 734, de 26 de novembro de 1.993 (i Organica do
Ministério Pablico de Sio Paulo), ¢ em conformidade com o disposto nos artigos 125, §
2.% ¢ 129, inciso 1V, da Constituicdo Federal, ¢ artigos 74, inciso VI, ¢ 90, inciso
II, da Constitui¢do Estadual, com base no incluso protocolado (G} n.e 63.419/97),
vem, respeitosamente, perante esse Colendo Tribunal de Justica, propor a presente
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE do § 2.° do artigo 3.°, da Lei n.®
5.028, de 29 de agosto de 1.997, do Municipio de Jundiai, pclas razoes adiante

CcxXpostas:

I.- A Lei Municipal n.* 5.028, de 29 de agosto

de 1.997, origindria de projeto de autoria do Prefeito, “autoriza a criagdo da_

Companhia de Abastecimento de Agua e Saneamento de Jundiai: isenta-a d
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com a largueza e generosidade que as vezes se quer emprestar, posto que o inciso XIX, do
artigo 37 da “Lex Legum”, ao cuidar da criagdo de empresas publicas, sociedade de eco-
nomia mista, autarquia ou fundagio publica, é taxativo em seu comando no sentido de que
tal sO sera possivel mediante “lei especifica™.

22 Celso Antonio Bandeira de Mello ao comentar o dis-
posto no inciso XIX, do artigo 37 da CF., se pronuncia dizendo que “o Legislativo ndo
pode conferir autorizacdo genérica ao Executivo para instituir tais pessoas. E preciso que
a lei designe nomeadamente que entidade pretende gerar, que escopo deverd por ela ser
cumprido e quais as atribuicdes que para tanto lhe confere. A expressdo “ criacdo por
lei” , embora afinada com o proprio Texto Constitucional e com o Decreto-lei 200, é
nuiito questiondvel. Com efeito, ocorre que, devendo possuir forma de pessoa juridica de
Direito Privado, a Administracdo terd de providenciar escritura piublica e registro de seus
atos constitutivos, tal como sucede com as demais pessoas, na conformidade da tipologia.
Em rigor, é 5o a partir daf que passam a existir. Alids, no caso das sociedades mistas, por
lhes ser conatural a participacdo de capitais particulares, é particularmente visivel que a
lei ndo poderia, 56 por so, engendrar o nascimento de tais pessoas. Assim, o que efetiva-
mente resulta da lei é uma imposicdo para que a Administracdo diligencie as providéncias
necessdrias a fim de que tais sujeitos se instaurem no universo juridico” (destacamos).
Com efeito, de tal ensinamento se depreende que a empresa que se pretende criar, devera
possuir forma de pessoa juridica de direito privado, devendo a Administragio, providenciar
escritura publica e registro dos atos constitutivos e demais ditames de lei. Todavia, merece
destaque por importante, que a lei criadora da empresa de economia mista estabele¢a nor-
mas administrativas para a consecug¢io de seus objetivos estatutarios. Assim, como o projeto
de lei ndo apresenta minuta do estatuto, sugerimos os ensinamentos de Hely Lopes Meire-
lles que assim se posiciona sobre o tema: “Esses preceitos administrativos devem ser esta-
belecidos na lei que cria a sociedade para sua reprodugdo no seu estatuto, a ser aprovado
nos moldes societdrios proprios e arquivado no registro competente. S50 apos esse registro
€ que a sociedade de economia mista adquire personalidade, como as demais pessoas ju-
ridicas de Direito Privado (CC. arts. 16, II, ¢ 18)” (destacamos).’

2.3. Ante o exposto, e no sentido de colaborar, sugerimos
‘a Douta Comissio de Justica e Redagio, que solicite ao Executivo, Mensagem Aditiva,
contendo as regras gerais, o preceitos administrativos que irdo integrar o futuro esta-
tuto, para os fins do que dispde o art. 2° do Projeto.

2.4, Uma vez que a empresa somente podera ser criada por
lei especifica, a sua extingdo dar-se-a por lei, ou segundo Celso Antonioc Bandeira de Mello,
uma vez que empresas publicas e sociedades de economia mista sdo criadas por lei, sime-
tricamente, s6 podem ser extintas por lei ou na forma da lei a qual pode conferir ac Exe-
cutivo autorizacdo especifica para a dissolugdo da ou das empresas tais ou quais”
(destacamos).® Assim, o disposto no § 2° do art. 1° do projeto, que autoriza o Executivo a
declarar a extingdo por decreto, do DAE, ao menos em tese, segundo o ensinamento trazi-
do, podera ser levado a efeito. Com efeito, também este fato foi objeto da representagio do
Partido dos Trabalhadores (ADIn n° 52.042.0/7 - doc. 01), e nédo considerado pelo Procura-

*uIn" Curso de Direto Administrativo, 11* ed., Malheiros, 1999, p. 127. % ! ' &(
5a1a0 Miraitn Adminictrativa Bracilaire 188 ad  Malhairne 1607 n 474 1
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dor Geral de Justiga, que aborda a questiio no predmbulo de sua inicial, e sobre ela queda
silente, insurgindo-se, somente com relagdo a questdo dos servidores (doc. 02).

3. Do Regime juridico

3.1. ' O regime juridico que ira determinar a orientag¢do das
Sociedades de Economia Mista, € o regime instituido pelo Direito Privado, inclusive, regime
este proprio das empresas privadas, no tocante a obrigagdes trabalhistas e tributarias, desta-
cando-se as relagdes da entidade com a pessoa juridica de cuja Administragdo central sio
auxiliares; relagdes com terceiros e relagdes internas. Assim, além de tudo, estara ela sub-
metida a égide do Decreto-lei 200/67, ¢ demais normas aplicaveis - Lei das S.A. '

3.2, As economias mistas estario sujeitas ao controle da
Administracio que a criou (art. 19 do Decreto-ler 200/67), ao Tribunal de Contas do Esta-
do, e como prestadora de servigos publicos que serd. Assim, os seus contratos estardo sob a
égide do Direito Administrativo, sendo os seus contratos tidos como “administrativos”
como os firmados pela Administrag@io direta, de onde sé-lhes impde o dever de licitar obri-
gatoriamente (art. 37, XXI, CF).

4. Dos servidores

4.1 Os servidores da Sociedade de Economia Mista serdo
objeto de consideragdes “oporfuno tempore”, uma vez que a matéria estari sendo trata-
da no Projeto de lei n° 7.637, Processo n® 28.318.

5, Conclusiio deste estudo

5.1. Assim, obedecidas as regras mencionadas, ¢ de com-
preensdo mansa € pacifica na doutrina, que ao tratar a Lei Maior em seu artigo 173 do as-
sunto, ao mencionar a palavra Esfado, tal expressdo atinge todos os entes da Federagéo, ou
seja, a Unifio, os Estados-membros, o Distrito Federal e igualmente os Municipios. Isto
posto, nenhuma vedagdo se nos afigura sobre a questdo quanto a institui¢do de Sociedade de
Economia Mista pelo Municipio, no intuito desta realizar e prestar os servigos de sua com-
peténcia, podendo tal expediente dar-se com a extingio da autarquia, e tendo os seus bens
como patriménio, conforme os doutrinadores mencionados, desde que:

5.1.1. o projeto venha instruido com o competente laudo de avaliagéo,
por forca do que dispde o artigo 110 *caput” da Lei Orginica de Jun-
diai, sem o qual, o projeto niio estaria apto A apreciacgiio por falta de do-
cumento fundamental;

5.1.2. seja prevista a forma de alienacio das acdes; e

5.1.3. contenha o projeto as regras gerais que norteario o futuro estatu-

to da sociedade.
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6. Da legalidade

6.1. Ante todo o exposto, e em vista do demonstrado pela
doutrina patria, e acatadas as sugestdes desta Consultoria, a proposta se nos afigura legal
quanto a competéncia, nos termos do art. 137, § 1° da CF., ¢/c o art. 46, inc. V da Lei Or-
ganica de Jundiai, e quanto 2 iniciativa que compete privativa e exclusivamente ac Execu-
tivo (Art. 46, incs. I, V ¢/c o art. 72, inc. IV, ambos da LOM).

6.2. Com relagfo ao artigo 2° da proposta, entendemos ser
0 mesmo, dotado de ampla autorizagio genérica, posto ndo existir nos autos a Minuta do
Estatuto da DAE S/A. Contudo, se for anexada aos autos Mensagem contendo as regras
gerais que norteardo o estatuto, o problema estara sanado. A matéria é de natureza legislati-
va, destacando-se para a natureza legislativa especifica apontada neste parecer, que cuida
da criagdo da empresa de economia mista.

6.3, : Com relagdo a extingdo do DAE, esta somente podera
ocorrer apos a criagio da empresa que se pretende, e nos moldes determinados pelo Tribu-
nal de Contas, observando-se as leis federais n°s. 6.223/75 e 6.525/78, com as respectivas
prestagdes de contas, transferencias de bens e demais necessarias, para s entéio se editar o
Decreto declarando a extingiio de aludida Autarquia.

6.4. A abertura de crédito adicional especial prevista no art.
12 do projeto encontra igualmente amparo na lei Federal n° 4.320/64 (art. 43, § 1°) confor-
me invocado.

6.5. Como o regime dessas empresas sdo subordinados ao
Direito Privado, a ado¢do das normas vigentes para as Sociedades AnGnimas, tem aplicabili-
dade consoante a lei € a melhor doutrina’,

6.6 Quanto ao mérito, dira o Soberano Plenario. ? —
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6.7. Além da Comissdo de Justica ¢ Redagdo, devem ser

ouvidas as Comissdes de Economia, Finangas e Or¢amento e de Obras e Servigos Publicos.

6.8. QUORUM: Maioria Simples (Artigo 44, “caput”,
LOM).

Sem embargo de outros entendimentos, é ¢ nosso pa-
recer,

Sme,

Jundiai, 29 de Setembro de 1.999.

Aonabolo Oaéeu Vbeina
Dr. Ronaldo Salles Vieira,
Assessor Juridico.
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Partido dos Trabalhadores

Diretério Municipal - Jundiai SP

Artt. 2° - “O Departamento de Aguas ¢ Esgotos — DAE, tem por
finalidade planejar, supervisionar, fiscalizar, direta ou indiretamente,
os servigos de abastecimento de dagua, esgotos sanitarios €
mananciais de abastecimento do Municipio de Jundiai.

Esta essencial atribuigio do DAE, prevista em Lei, sera revogada por
decreto ? Quem desempenhara tais fungdes ?

Conclui-se que a Lei n° 5.028/97, afrontou a Lei Organica do
Municipio, quando de sua aprovagdo ¢ apresenta-se muito genérica,
autorizando o Executivo Municipal & criagdo da Sociedade de
Fconomia Mista, sem especificar claramente os objetivos,
atribuigdes e condigdes de implantagdo do referido érgao.

Ha que se verificar, ainda, o disposto no artigo 173 da Constituigdo
Federal que, em seu paragrafo 2°, estabelece:

§2° - “As empresas publicas e as Sociedades de Economia Mista ndo
poderio gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor
privado”

Pois bem, o artigo 5° da Lei n° 5.028/97, estabelece que a Sociedade
gozara de isengdo de tributos e de pregos pablicos municipais. O
referido artigo contraria a Lei Constitucional ?

2.2 — Interesse Piiblico:

A justificativa da lei prevé:

“ A propositura, visa imprimir dinamismo e modernizagio ao servigo
de abastecimento de agua e saneamento desta cidade, uma vez que as

empresas de economia mista, em razao de suas peculiaridades,

permitem maior agilidade no seu funcionamento, o que vem de
encontro ao momento econdmico ora vivenciado, além de submeter-
-s¢ a0s regramentos proprios do mercado de agdes ¢ do Direito
Privado, o que indubitavelmente, permitira maior exceléncia aos
servigos ¢, por consequéncia, se fara presente de forma cristalina, o
relevante interesse ptiblico.”
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAC PAU..O
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

EXCELENTISSIMO ‘SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
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O Procurador-Geral de Justica do Estado
de Sio Paulo, no exercicio da atribuigdo prevista no artigo 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n.® 734, de 26 dc¢ novembro de 1.993 (l¢i Orginica do
Minisié¢rio Pablico de Sao Paulo), e em conformidade com o disposto nos artigos 125, §
2., ¢ 129, inc1so 1V, da Constituicdo Federal, e artigos 74, inciso VI, ¢ 90, inciso
111, da Constituicido Estadual, com base no incluso protocolado (rgy ne 63.419/97),
vem, respeitosamente, perante esse Colendo Tribunal de Justica, propor a presente
ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE do § 2.°, do artigo 3., da Lei n.*
5.028, de 29 de agosto de 1.997, do Municipio de Jundiai, pelas razdes adiante
¢cxpostas:

1.- A Lei Municipal n. 5.028, de 29 de agosto

de 1.997, origindria de projeto de autoria do Prefeito, “auforiza a criacdo da

Companhia de Abastecimento de Agua e Sancamento de Jundiai; isenta~-a d

e
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iributos ¢ tarifas; autoriza crédito orcamentario_correlato ¢ extingio da
as 1310 | L

‘autarquia Departamenio de Aguas ¢ Esgotos - DAE; ¢ ao scrvidor estatutirio

desta faculta opgio pelo rcgime trabalhista”.

2.- 0§25 doartigo 3.°, do referido diploma

legal, prescreve que:

“Aos  servidores do quadro dc  pessoal
estatutario, regidos pela Lei n.” 3.087, de 4 de agosto de
1.987, do Departamento de Aguas ¢ Esgotos, ¢ facultado
o dircito de opgao pelo regime celetista, no prazo de seis
meses, contado da data da publicagio desta lei,
assegurados os direitos adquiridos desde a data de sua

admissio”.

3.-  Como se vé, o preceplivo em apreco
faculta aos servidores do quadro de pessoal estatutario, ligados a0 Deparlamento
de Aguas ¢ Esgotos, o direilo de op¢io pelo regime trabalhista, que ¢ proprio da
sociedade de cconomia mista que serd criada pelo Poder Publico com a finalidade

de prestacio de servigos piiblicos (CF., art. 173, §1.9).

4.-  Desse modo, pretende-se com essa
disposi¢io que, levada a efeito a opgio a que se refere a lel, os servidores admitidos
inicialmente sob o regime estatutdrio possam ser aproveitados pela “Companhia de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Jundiai”, a qual substituird a autarquia

municipal que scra extinta.

5.-  Todavia, ndo se afigura possivel o

aproveitamento dos servidores da autarquia municipal na empresa estatal que serd
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('

fdo Vereador Durval Lopes Orlato)
Altera o § 2°. do art. 7°,

No art. 7°, § 2°,,

onde se l€: *...pelo Municipio, parte das agBes ordinérias...”,

leia-se: “...pelo Municipio, 20% das a¢des ordinarias...”.

Sala das Sess&es, 29.09.1999

DURVAL LOPEY ORLATO
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(do Vereador Durval Lopes Orlato)
Acrescenta §2° no art. 10.

Acrescente-se o §2° no art, 10:

§2° * O Poder Legislativo poders, no desempenho de suas atribuigdes,
fiscalizar todos os procedimentos realizados pela DAE S/A - AGUA E ESGOTO, enquanto houver
participagfo aciondria pelo Poder Executivo”.

Sala das Sessdes, 29.09.99

DURVAL LOPEY ORLATO
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PARECER DA COMISSX0 DE JUSTICA L REDACXO

(Projetc de ILei n, 7.636,do P.lunicipal)

C NODHE VEREADOR WANDERLEI RIBEIRQ (Presidente-Relator) -

senhor Presidente. Senhores Versadores.

Na qualidade de Presidente da ComissZo de Justica e Redag8o
enguanto relator desta Comiss&@o, e enquanto advogado militante,
cumpre-mg & responsabilidade de dar o parecer de forma minu-
ciosa com relagdo ao rrojeto, razfo pela gqual ndés passamcs
todo esse tempo que nos coube fazendo uma analise para que pu-
déssemos fazer a nossa convicgio para exarar o parecer. -

B antes de adentrarmos no aspectc da legalidade, e antes de
adentrarmos no aspecto da constitucionalidade, que 6 a fina-
lidade da Comiss&@c de Justiga e Redagdo, falar agui a respei-
to da constitucionalidade & & respeito da legalidade, existem
alguns aspectos deniro do parecer da Consultcria Juridica que
me chemou a atengéo que fui procurar fundamentar, analisar

para apoe dar o parecer.

Portanto entendemos gue guande a Consultoria fala deo laudoe de
avaliag@o, nos tivemos a oportunidade de avaliar e fomos bus-
car na doutrina de Ely ILopes leirelles, que entendemos que e
um nome gque dispensa comentarios e é respeitado em todo o Lra-

ail, e ele diz que'"a presente arghticio pode ser avaliada sob

a otica do direito, @ & relagdo de bens,com relacdo aoc laudo
da avaliac&ao final, poderdo constar nc decreto regulamenta-
dor, apresentados guando da formacio da 5.4% - Consideran-
do que %1y Lopes Heirelles entends gue o laudc pods ser jun-
tado na formagao 8a S.A., na feitura do decreto, entdo, este

item ndo torna impeditivo para que possamos fazer a apreciacfo.
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Grando & Consultoris Juridica “ala a recspeito da forma de a-
lienagfio & que sugere que a Comissfio de Justiga faga uma soli-
citagao de uma Mensagem Aditiva, nds entendemos gue a Consul-
toria Juridica, que a Comissfo de Justica o Redagdo, ela exa-
ra parscer € ndo solicita documentos. Foge & compaténcia da
Comissfio de Justica e Redacfo,

4lém do que, entendemos gue a formu de alienaca@oc estd contem-—
plada pela Lei de Lconomix Mista, a Lei 8.966/95, em conso-
néincia com a Lei das Licitagdes.

Portanto, contempla a resposta ccnforme foi colocado pela
Consultoris Juridica da Casa.

Considerande outro item da Consulteria Juridica, que, de que
gquais slo as regras goerais da sociedade, nds entendenos que
alem de perguntar guais s80 as regras gerais da sociedade,
nés entendemos também - faz a pergunta: quais sfo os prinei-
pice administrativos que irfc adrwinistraor o Estatuto.

Koe fomos buscar fundamento no Jurista Celso Antonio Bandei-
ra de Mello que entende que a criacz@o dc sociedade de econo-

nia mista n&o ha necessidade de fazer inscricéo no cartdério.

Portanto, dispoe, também, que as regras que irdo reger o Es-
tatuto estio contempladas dentro da Lei da “ociedade andni-
ma.

E, por conseguinte, as regras de formagfo de sociedae estdo
adistritas &s outras treés normas, ou seja, a lei das licita-
¢0es estd combinada com a lei de sociedade andnima, e, portan—
to abaixo da Constituigfio Federal. - Gualquer ato que o Exe-
cutivo venha a fazer, que vemnha a ferir essas tres leis, ele
gstara responsabilizado. Fortanto, nao estara sendo
efetuada a transformagfo em Sociedade Anonima,ds forma aleatd-—

ria. Existe um ordenamento juridico, existe um conjunio de
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leis que sendo feito fora dos prineipios legais estd sujeito
a responeavilidade,

Portanto, sobre o nosso parecer entendemos que é necessdrio
dar, reslmente, resposta as consideragoes da Casa com ralacdo

ao juridico, porque entendemos que tem o nosso respeito,.

Por essa razdo nés entendemos que nic hé guanto ao aspecto da
legalidade ¢ da constitucicnalidade, nds temos a dizer que
ndo fere a constituicfo, ndo fere & lei Organica, porgue &
inieiativa do bxecutivo em apresentar o projeto.

Lentro dos limites da consideragdo da Comissfo de Justica e
Redagho, nbs somos favordveis & tramitacfo do projeto e que

o Plenario decida quanto ao mérito.

LI O

O_SENHOR PRESIVENTE - Com parecer favorével do Relator, verea—

dor Wenderlei Ribeiro, Presidente e Relator da CJR, consulia-

mos os demais membros da Comissao sobre o parecer exarado.

0 VEREADOR JOSE ANTONIOQ KACHAN - Acompanho o parecer.

A VEREADCRA ANA VICENTINA TONELLI - Acompanho o parecer.

C_VEREADOR ANTONIC GALDINO - Conirdrio, com voto em separado.

O SENHOR FRESIDENTE - Tem Y.Exa. a palarra, para o voto con-

trdrio, em separado.
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C_NOBRE VEREADOR ARTONIO CAIDINO (voto cortrdrio,em separado).

canhor Presidente. Senhores Vereadores.

Lostaria de der o meu voto favoriavel do pontec de vista da
legalidadae, se o felator apresenftassge os artigos de todas

as leis gue ole citou aqui para poder justificar a chamada
transformagao do DAE em sociedade andnima.

Nao os tendo, nfo tenho nem tempo de procurar.

Ifais ainda, Sr.Presidente, 3rs,.Vereadores, o mesmo escrito-
ric que fez a avaliagac para apresentar este Relatdrio do
Tmobilizado do DAE, € o mesmo escritdério que assessora o
Senhior Prefeito Municipal na transformacio do DAE em socie-
dade anonima.

Mais ainda, Sr.Presidente, a Lei 8,666/93, da Licitacdo Pu-
blica gue organiza, determina a necessidade de trés laudos,
como feoi feito no projeto do “"TFazenda Crande". Nos sé temos
um lazude, e do assessor, e do escritorio que ascessors o Sr.
Prefeito Municipal. Portanto, caracterizando, eu ndo diria
nem ma fé, mas uma situagio insusientavel do ponto de visia
moral e ético.

Do ponto de vista legal, ndoc temos os trés laudos para nos
podermos fazer a comparacao. Basta jd o que eu disse na mi-
nha cuesido de crdem: avaliar o patrimonio do DAL com rela-
cao a Lstag@o de Tratsmento, em onze mil e guinhentos reais,
Un absurdo.

Mas, Sr.Presidente, Srs. Vereadores, Nais ainda, pelas ques-
toes de ordem levantadas e nac superadas, como por exemplo,
pelo Parecer Juridico da Casa,"ndo foram juntados ao pro-
casso o projeto instruido com o competente laudo de avalia-
¢8oc por forga do que dispbe o Art. 110, &o “caput" da Lei

Organica de Jundiai, sem o gual o projeto nfic estard apto
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& apreciagdo por falta de documentagdes fundamentais? £ nio
%om nos autos do processo. Vejam bem, gue a Consultoria Ju-
4 . - . . . —
ridica ainda coloca "que seja prevista a forma de alienagao"

8 mais "que contenha,o projeto, as regras gerais que nortea-

rao o futuro Estatuto da Sociedade" Nada disso consta do pro-
jeto. Portanto, como se verifica - e nés nfo temos duvida

em afirmar que do pontec de vista da legalidade, do ponto de
vista de constitucionalidade, & totalmente ilegal e inconsti—
tucional, na nossa visio, -

E o Artigo 173, da nossa Constituigdo diz mais o seguints{

(No seu § 22) "As empresas publicas e as sociedades de acono-
mia mista ndo poderfio gosar de privilégios fiscais, nfo ex-
tensivos as..." ndo § do setor privado! ".. a todo o setor
privado.

Hé, inclusive, no parecer - g.e a Consulioria aproveitando

una colocagiio feita agui da tribuna, que nés pudemos dizer

e até ler, guando o Pedro Bigardi ao defender o projetioc po-
pular desta Casa, ele dizia o seguinte: "O Direito é belo,
pois possibilita discussdes e interpretacoss conforme cada
caso concreto e faculta, ainda, aos intérpretes o transito
livre entre as wais variadas correntes doulrindrias" "Ou se-
ja, o mundo jurfdico 8 interpretative. "Todemos dizer que

h2 duas bibliotecas neste mundo juridico: uma pode ser gim",
a outra pode ser “nZo". ‘

SO que a biblioteca do Juridico decta Casa atende aos inte-
resses dos grandes grupos nacionais e_internacionais, e nos

vamos, no processo de discussfo, provar isso, cujo interoessa

inclusive influvencia o Banco Nacional ds Yegenvolvimento Eeo-
namico, para negar verbas e negar financiamentos a enti-

dades tipo DAE, que estao saneadas, negando para poder priva-

i N = 4 - .
tizar e fazer empréstimos a empresas pariiculares para aten—
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der os seus objetivos, que e a privatigacéio do sistems de

égua no pais todo, em funglo de intercsse do capital e nilo
dos inferesses da saude, da dignidade e do raspeito gue ca-

da cidaddo tem.

Para finelizar, Sr.Presidente, e mcstrando outro aspacio da
sua ilegalidade. O Art, 111, que o Prefeito sabe muito bem
usar guando lhe interessa, o Art. 111, da Constituigdo Es-
tadual diz o sepuinte: "“A administragﬁo pﬁblica direta, in-
direta ou fundacional, de¢ gualquer dos poderes do Eg stado,
obedecera os principios da legalidade, da impessocalidada...”
~ 0 gue nfo ha! C mesmec escritdrio gue cuida do levantamen-
to do patrimonio do DAE, € o mesmo escritdrio que dd assesso-
ria ao Sr.Prefeito. Nao hd impessoalidade. Nido ha morali-
dade, e publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagHo de
interesse publico.

B essa motivagio de interesse piblico nfo estd clara e nio
ectd definida com clareza, inclusive do ponto de vista con-

creto nesse projeto de lei do Sr. Prefeitc Municipal.

Portanto, os interesses sdo oulros, e gue nos iremos provar,
se necessdrio; n8o aguele de interesse publico, nfo aguele

de interesse de respeito & nosca Constituicfo, tanto a fede-
ral como a estadual, e, sim, outros interesses do capital,

e outros, secundarios, que ndés nfo sabemos quais sio.
Nosso perecer, Sr.Progidente Ja, inclusive, com as nossas

questoes de ordsm, pura provar que esses projetos de lei
s@o inconstitucionais, ilegais e imorais.
(manifestagao da plateéia).

- e 8.
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O_SETHCOR PRESIDENTE -~ Ccnsultamcs o nobre Vereador Aylton

Mario de Souza,

C_NOBRE VEREADOR AYLTON MARIO DE SOUZA

Bu voto contririoc, com respeito a todos e agucles que fi-

zeram o DAE que € hoje.

O _SENHOR TRESIDENTE

’, . . [l . ~ [
contrarios, o Parecer da Comissfo de Justica e Redagfo &

wr parecer favoravel.

(membro da CJIR)

Com tres votos favordveis e dois
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C_NOBRE VEREADOR ADEMIR FEDRO VICTOR

PARECER_ D& COMISSZO DE ECONOMIA, FINANCAS

E OR{AMENTCS - Projeto de Lei n.7.636.

Senhor Presidente. Senhores Vereadores.

Projeto de Lei n. 7.626, de autoria do Sr.Prefeito Municipal,

(Presidente-Relstor) -

que autoriza a criag8c da DAE S/4 -~ Agua e Esgoto.

O Frojeto recebeu parecer favordvel da Comiss@o de Justica e
Redagéo, & sob a Gtica economica-Tinanceira-orgamentéris, Am—
bito ao qual devemos situar nosso parecer, temos a dizer que
regimentalmente o projete vem instruido.
de avaliagao e o Artigo 12, da presente lei preve que para
atender as despesas decorrentes da execugHo desta lei, fica

o Chefe do Executivo autorizado a abrir crédito adicional es-
pecial, nc valor de duzentos mil reais, utilizando para sua

cobertura recursos previstos no Art. 43, § 12, da Lei 4.320,

de 17 de margo de 64.

A iniciativa é perfeitamente plausivel porquanto visa dar

operacionalidade ao Departamento.

A pretensdc do Alcaide no gue tange a transformacfo do DAE

de autarquia para empresa piblica de economia mista, visa

flexibilizar inclusive as agoes da autarguia.

so parecer 6 favoravel a tramitacio do projeto, e soliecito

de V.Exa, Sr.Presidente, que consulte aos demais membros da

Comissao.

O SENHOR PRESIDENTE =

LB I

Relator da CETC,

0 VEREADOR ORACI GOTARDC - Acompanho ¢ parecer

Nos temos o laudo

Portanto, nos-

Com parecer favoravel do Presidente-
consultames o Vereador Craeci Gotardo.
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O SENHOR FRESIDENTE - Vereador Antonio Carlos de Castro Si—

gqueira (pausa) Na sua ausencia indicamos, ad hoe, o veresador

Sérgio Shiguihara.

C_VEREADOR SERGIO SBICUIHARA (ad boc) Acompanho o parecer.

0 SENHOR PRESIDENTE - Vereador Durval Lopes Orlato!

C_VEREADCR DURVAL LOPES ORLATO - Voto contrario, em separado.

O_SENHOR PRESIDENTE - Tem a palevra o ver. Durval L.Orlato,

para voto contrario, em separado.
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C_VEREADCR DURVAL TOPES ORLATO (voto contrario,em separade) -

Senhor Fresicdente. Senhores Vereadores.

Alias, Senhor Presidente, eu pediria a V.Exa. seguisse =a
ordem alfabética, na chameda dos vereadores para ocupar a
tribuna e dar parecer, cue o Senhor n3o o fez, nem na Comis-

sdo de Justiga e Redagfio @ nem agora.

O SENHOR FPRESIDENTE - Senhor Vereador, gostaria gue quando

V.Exa. dirigisse a palanvra a Presidencia pedisce guestio de

ordem.

C_VBREADOR DURVAL L.ORLATO -~ Guestdo de ordem, Sr.Presidente!

O SENHCR FRESIDERTE -~ Néo tem questdo de ordem. “siou es-—

clarecendo que nao existe nada regimental que eu precise se-

guir a ordsm alfabetica.

(menifestacoes da plateia).
G

C_SENIOR PRESIVENTE - Eu pediria a colaboracio dos presentes

para o andamento dos trabalhos, por gentileza,

0 SEFHCR FRESIDENTE -~...

O VER. MAURO M.NENUCHI - Fela ordem, Sr.Presidente!

O SENHOR PRESIDENTE - Tem a palavra,pela ordem,o Yer.Durval

L.Orlato, gue tinha pedido anteriormente.

O VERBADGR DURVAL L.CRLATO (pela ordem) Senhor Presidente.

A W ’
L comum, nesta “Yasa, ndés observarmos que & chamada e sempre
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feita na ordem alfabetica, conforme v.Exa. pods levantar

em todas as vezes que o parecer foi dado verbalmente nesta
Casa.

Eu so estou colocando a V,Exa. que o Senhor procure manter
gssa postura, regularmente, como vem sende feito nas outras
sessges!t 0 parecer do vereador Yaldino, na Comissfio de
Justiga e Redagao, quando ele deu parecer contrdrio, jé havia
trés votos favordveis, ou seja, se a sua ocupacio na tribuna
pudesse convencer algum vereador, foi prejudicado pela inver-

sdo da ordem da chamada. % essa a questfo, Sr.Presidents.
q ’

Q_SENHOR PRESIDENTE - Pois néo. Hespondendo a guestlo de or—

dem do Ver.Durval L.Orlato, a vnica coisa que estava dizendo
¢ que quando dirigisse a palavra ao Presidente, pedisse QUBS—
tdo de ordem.

E wn pedide procedente, ¢ poderia ser tomada providéncia.

Tem a palavra, pela ordem, o Ver.Mauro M.Menuchi.

O VER,MAURO M.MENUCHI {pela ordem) Contemplado, em parte,

na fala da questfoc de ordem do Ver.Durval Orlato, sr.Presi-
dente, justamente essa questac de que o paracer contrario,

em separado, do Ver.Galdino, poderia fazer modificagdes.

% ainda que ndo fosse regimentalmente, podemos concordar com
V.Exa., mas diz a legislagao dos usos e costumes. L os usos
¢ costumes desta Casa € seguir a ordem alfavetica. NAo vemos
porgue v.Exa, nfo tem o mesmo comportamento nesta Sessfio Ex-

traordinaria.

O_SENHOR FRESIDENTE - Pois nao. Atendendo ao pedido, ja res-

poridendo ao Ver.liauro Menuchi, utilizo a mesma resposta gue

dei ac Yer.Durval Orlato, de que a unica coiga gue questionei
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E um pedido que pode ser atendido s

O _VEREADOR DURVAL L,0RLATO - Senhor

entao,..

o Vereador é que ele pedicse juestio de ordem.

C_SENIOR PRESIDENTE - V.Exa. tem a palavra.

co minutos para o voto contrério, em separado,

sera atendido,

fresidente, nove e cinco,

V.Exa. tem cin-
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C NOBRE VEREADOR DURVAL LOPES ORLATC (voto contrario) -

Senhor Presidente. Senhores Vereadores.

O parecer da Comissao de Economia, Finangas e Orgamentos, o
meu voto € contrério, em geparado, ac que o Relator agui ale-
gou, por alguns motivos que j& foranm axplicitados em guestdes
de ordem.

Fuma Comissfo de Ecoromia, Finangas e Crgamentos, néo poderia
deixar de lado a questZo de haver pelo menos trés avaliagles
do patrimﬁnio do DAE inseridos no projeto. Isso ndo ocorrse.
Alias, 80 ccorre uma sé avaliagfo, que Toi incluida &s pres-
sas e parcialmente, porque a Consultoria Juridica desta Casa
pedin, e foi enviada uma sé avaliag&o.

Outra guestic que é muito importante na questfo das avaliagSes
e de ela se retrata somente ao aspecto patrimonial do DAE, ou
seja macuinas, terrenc e sguipamentos. Ela n&o diz respeito
a receitas futuras, e a previsdo de receitz que pode ter o
DAE, e seu crescimento. ZEla nao diz respeito ao ponto. Tra-
duzindo isso bem no popular, guando alguém vai comprar uma
padaria, a gente ndo compra so a geladeira e o baleBo. Nis
compramos, também, o ponto da padaria.

Sera que o DAE 0 vale por agueles maquindrios gue estfo 147
Ou nao tem um valor de mercado como ﬁn;co, gstar explorando
como unico, socisdade de economia mista a Azua do nosso mu-—
nicipio!? Entdo, faltam trec avaliacOes e é incomplsto
porque s6 diz respeito & quesifo patrimonial.

~

Isso numa Comissao de Economia e Orgamentos niéo poderia ser
deixado de lado.
Sem a previsao na LDC e no Plurianual., Nio foi esclarecido

agul e au nde vi em nenhum momento nos registros taguigrafi-
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cos gue ccnstam, nem em respostas as questoes de ordem, gual
€ o artigo que prevé isso. Entdo, eu ndc posso votar no
abstrato dizendo que isso pode ser incluido depois se, exem-
plo similar ocorride recentemente onde também nfo haveria
despesa para a Prefeitura, seria vendido o "Fazenda Grande"
e iria entrar receita; foram feitas tras avaliactes dos lo-
teeg, e, para depois chegar o a gente poder apreciar.,

Nao foi obedecida ecca mesma situacfo! Ineclusive foi incluso
ne Plurianual, e ne IDO, antes, para sa respeitar a hierar-
quia das leis, e aquilo gue diz todos os regulamentoc desta
Casa e a Constituicdc Federal e Estadual.

Sem especificagio do valor das agGes! NOs nfo sabemos se as
agoes vio ser vendidas no baleBo! Vdo ser vendidas de que
forma! parte pode ser vendido a funcionarios e ex-funciond-
rios., NOs ndo sabemos!  Parte pode ser ww por cento! Unm
por cento satisfaz acs funciondrios? Fode ser 404' £ par-
te! Parte, quanto? Genéricamente? (uer dizer, ¢ uma ques-
tdo de ordem financeira-econdmica'! NHo pode estar inclusa
dessa formal

Agora, dizer que vender o DAE para gue haja melhor operacio-
nalidade do Dael? O DAE ja & uma empresa operacional, -
Agora, o interessante, € que nos observamos argumentacoes,
Sr.Presidente, para que haja convencimento de todos, por
parte do Sr.Prefeito, de gue precisa melhorar a tubulagdo,
que tem mais de 40 anos! e concluir a outra parte da repre-
sa! & uma sdrie de ccisas relacionadas & aplicagdo desse
dinheiro a venda do DAE. Mas em nenhum mcmento também o

especificade quanto custa pra trocar toda tubulagdo; quanto
custia para concluir a ocutra etapa da represa; guanio custa
cada coisa que ests sendo insinuada'-  Entlo, é tudo gené-

ricamenta. E eu me lambro muito bem, Sr.Presidente, ainda
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falando da questzo e compurativamente na época do aumento do
I¥TY, que vArias pesscas diziam que iam ser aplicadcs essas

dez, doze milhdes, gue seriam arrecadados a mais, na constru-
¢do de creches, de UBS. £ no ano de 1998 nio foi construida
uma UBS noval! Uma. E ja era o ano de arrecadagao com oiten-—
ta por cento de aumentc. NHo foi construido no Varjao. Nao
foi construida a do Cepap IT; n8o foi construida, mas dizia
na alegagdo do Frefeito e agueles que defendiam a idéia, que
¢ dinheiroc ia ser usado para isso. D& pra acreditar no que
o Sr.Prefeito vem dizendo, gue vai ser utilizado, sr.Presiden-
te, para cuidar especificamenie das obras do ~AE? Nio da
pra votar genéricamente e votar concordando com o parecer do
Relator, porgue,diante desces fatos, os argwrentos sao muito
frageis.,

Dai, portanto, em respeito a todo esse patrimdnio do DAE, e

o que a gente conquistou até hoje,necta cidade, 6 que meu

voto é contrério a esse projeto, ao parecer do Relator.

C SEITICR FRESIDERTE — Vereador Felisberto Negri Heto.

O _VEREADOR FELISBERTC NECRI METQ - Acompanko o parecer.do He-

lator.

C SENHCR FRESIDENTE — Com guatro votos favoraveis e um con-

trario, o Parscer da CEFO é favordvel.

LR ]
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PARECER D4 COMISSAQ DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

¢ _NOBRE VEREADOR FELISHBERTO NEGRI NETQ (Fresidente—ﬂelator)

Senhor Presidente. Senhores Vereadores.

Projeto de Lei n. 7.636, do Prefeito lMunicipal,que autoriza
a criagdo do DAE S/A - feua e Esgoto. -

Irata-se, repito, que auloriza a criacio do DAE S/4 - dgua

e Esgoto., - 0 Projeto como todos observamos jd contou com

o Parecer da Comiss@o de Justiga e Redac8o, muito bem exara-
do pelo seu Presidente, e com o Parecer da Comisséo de Leoo-
nomia Finangas e Orgamentos, gue zcabou de ser aprovado. -
No tocante a andlise desta Comiscfo, nada temos a cpor guanto
ao seu prosseguimentc, ja que cuida de mera adequagac &ao
desiderato maior gue € a transformagfo do DAE - Autarquia
para empresa publica, - Portanto, Sr.Presidente, nosso pa-
recer 6 favoravel e pego para que V.Exa, ouca os demais mem-
bros da Comissdo., -

0 SENHOR PRESTIDENTE - Parecer favoravel do Presidente-Rela-

tor da COSP, ver. Negri Heto, e nos consultamos os demais

membros da Comiss&o sobre o parecer exarado,

A VEREADCRA AnSs VICERTINA TONELLI -~ aAcompanho o parecer.

(manifestagtes da platéial).

O SENIJOR PREEIDENTE - Insisto mais uma vez, peg¢o & gentileza

a colaboragdo da platéiam para o bom andamento dos trabalhos.
{ pausa)

O VEREADCR DURVAL ICTPES ORLATO - Contréric ao parecer,com

voto em separado,.

C_SEMIOR TRESIDENTE - Tem V.Exz. a palavra.
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C_NOBRE VEREADOR DURVAL IOPES OQRLATO (voto em separcdo ). -

Senhor IPresidente. Senliores Vereadores, Lspecialmente os
membros da Comissdo de Obras e Servigcos Piblicos. — Eu £08—
taria que cada ccupante desta tribuna, pars dar o parecsr,
verbal, o “elator,_pudesse ser mais explicito no sau parecer,
néo foi o caso do Vereador Negri, que nao sitz, peld ponto
de vistu da Lei Organicea, nada que diz respeito a obras e ser-
vigos publicos, na questfio da transformaglio do DAE. -

Entao, por esse motivo, e sé por isse, j& poderia ser contri—
ric porque ndo posso ser a faver de nada: ndo existe nada
esclarecido entd@o tenho que ser contrdrio ao nada. - Ago-
ra, por wa outro aspecto, sr.Presidente, srs.Vereadores, eu
acredito que para que a Comissf@c de Obras e Servigos Piblicos
pudesse aqui exarar um parecer, ja foi argumentado questoes
tecnicas da Comiss8c de Finangas e Orgamentos desta Casa,nas
questoes de ordem gue levantamos, e nio vimes, de maneira
nenhuma esclarecimentos do porque ¢ DAE tem gue ssr trans-
formado, vendido 499 das agces e, como ninguém gosta que se
fale a palavra privatizagfio, porque de fato ele vai ser meio
privatizado. Entao, vou usar essa palavra, Lu entendo e

ngo concordo porgue que Obras e Servigos Publicos tem que
concordar com mein privatizacdo do 42! Illeia privatizacgdo
porque? porque val ser regidc pelo regime privado, ndo &t

E isso o sr.Prefeito n@io argumenta por al, que esta Cgsa nfo
tem condigCes de e competéncia mais para ficar scenpanhagndo
as obras e fiscalizando como ¢ seu dever de ofiecioc. -~ En-
t&o, por esse motivo também nfo podemos ser favordaveis.
Cutro problema que nos verificamos, sr.Presidente, sre,VYe-
readores, 6 gue toda vez que o governo resolve vender agoes,

privatizar, terceirigzar, seja la qual for a palavra para
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delegar a outro a competéncia que lhe & propria, ele cria um
orgdo governsamental para poder fiscaligar e regular essa si-
tuagdo. Nos vemos casos similares no governo federal e esta-
dual. -~ Mo é o caso, sspacificamente,desse projeto. Nos
néo observamos gual ¢ o drgio que estara incumbido desta si-
tuagio.,  Secretaria de Flane jamento néo 6 drgfic pra isso. -
Sem contar gue outras atribuigBes do DAE, sr.lresidente, Srs,
Vereadores, nu Lei 2.405/80, estabelece Que o DAE tem que dar
pareceres nas dreas de protecfo, nos wrojetos de execugic de
urbanizacgge, nos rrojetos, compreendendo loteamentos, desmem-
bramentos, reagrupamentos, parcelamentos de imoveis rurais,
divisao judicial, reedificagao de cbras, bem como a pritica
de outras atividades competentes ao DAE, como autarguia cem
por cento publica pra que cuide das nossuas regides mananciais.
De ponto de vista de Cbras e Servigos Publiccs isso § corre-
to, 6 o Poder Publico que tem que fiscalizar aquilo que é pi-
blico. £ ainda mais a edificaglo de oulras situagdes do mu-
nicipio. Apora nos vamos deixar para uma sociedade de eco-
nomia micta fager isso!

Eu né@o vejo nenhuma vantagem peleo ponto de vista desta Co-
missao, esr.Fresidente; nao vejo nenhuma vantagem.

Ent8o, eu acho lamentsvel que sem maiores instrugces no pro-
jeto, sem nos savermos exatamente quais sdo as pretensas
obras que se pretende, bom, tambem nio sabemos por gqual va-
lor o DAE vai ser vendido. E na reslidade nfo sabemos nada
a respgito do projeto, a ndo ser que o Pre‘eito quar vender
499 das agdes! -

Entéo, fica meio diffcil até imaginar por que lado devemos
sor contrdrios. Nos somos contrdrics a tudc, porque do pon-
to de vista de Ubras e Servigos Publicos, nada temecs a ga-

nrar! O DAE esté fazende um bom servigo na cidade, é uma
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émpresa saneada, enxuta, e realiza as opras que o municipio

necessita e de vez em guando azinda smpresta dinheiro pra Pre-

feitura. Certol
(nanifestagbes de aplaucos da rlateial)

Lo ponto de vista desta Comissao, Obras e servigos Pdvlicos

nio melhorarfo nada na cidede,

S&0 esgas as minhas palavras, Sr.Fresidente, Srs. Vereadorsgs,

0 motivo pele qual eu sou contrario a asse projeto.

(manifestagdes da platéia),.

O _SENHOR PRESIDENTE - Consultamos o versader José Antonio

#Xachan.

0_VEREADOR JOSE A.LACHAN - Acompanho o purecer do relator.

C_VEREADOR ARCILIO CARRA - #companho o “elator.

O SENHOR IRESIDEHIE - Com quatro votos favoréveis e um voto

centrario, o Parecer da COSE estd APRCVADO,
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Of. PR 10.99.03
proc. 28,316
Em 1° de outubro de 1999,

Exmo. Sr,

Or. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiaf
NESTA

Para seu distinto conhecimento o adogéo das providénclas
Julgadas cabiveis, a V Exa. encaminhamos, em duas vias, 0 AUTOGRAFO N° 8.072,
referente ao PROJETO DE LE! N°. 7.636 (objeto de seu Of, GP,L. n° 459/99), aprovado na
sessdo extraordinaria ocorrida no dia 1°. de outubr de 1999,

Sendo o que havia paka o ensejo, queira aceltar, mals,

nossas expressdes de estima e consideragéo.

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POGO
Presidante

cfc
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RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 9740 199

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: MO’EL}:;

RECEBEDOR: 'W\‘ Ome Q}—y’

PRAZO PARA SANGCAO/VETO

(15 dias (teis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: t%* TONNNS

DIRETORA LEGISLATIVA
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GP., em 05.10.99

Eu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Muni
cipio de Jundiai, PROMULGO a presen

te Lei:-

MIGUE AD

Prefeito Municipal

AUTOGRAFQ N°6.072
(Projeto de Lei n®. 7.636)

Autoriza criagio da DAE S/A - Agua e Esgoto.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S4o Paulo, faz saber que em 1° de outubro de 1999 o Plendrio aprovow:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a tomar todas as medidas ¢
promover os atos necessarios a criag#o, constituicdio e funcionamento de uma sociedade de
economia mista, por agdes, inclusive com a transferéncia posterior do acervo patrimonial do
Departamepto de Aguas e Esgotos - DAE, autarquia municipal, que se denominard DAE S.A. -
AGUA E ESGOTO, com o objeto bésico de planejar , executar e operar os servigos publicos de

égua e esgotos sanitarios no Municipio de Jundiai.

§ 1°% A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO sucedera a autarquia
Departamento de Aguas e Esgotos - DAE em todos os seus direitos e obrigacdes.

§ 2°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a declarar a extingio,
por decreto, da entidade autirquica referida neste artigo, tio logo a DAE S.A. - AGUA E ESGOTO
esteja apta a exercer as atividades de seu objeto social na qualidade de sucessora do Departamento

de Aguas e Esgotos - DAE.

Art, 2°. A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO, como sociedade de economia
mista, serd regida pelo seu estatuto social, de acordo com a lei vigente para as sociedades por

agdes, aprovado pelo Poder Executivo.

Art. 3°. A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO exercera sua agdo em todo o

Municipio de Jundiai, nos termos estabelecidos pela Lei Municipal n°. 1.637, de 03 de novembro

aN
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de 1969, com todas as suas alteracdes, devendo, em especial, operar, manter, conservar e explorar

diretamente os servigos de agua ¢ direta ou indiretamente os servigos de esgoto sanitério.

Paragrafo tnico - A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO continvard
encarregada da arrecadagfio das tarifas de esgoto junto aos usudrios e do pagamento da
remuneragdo para a concessiongria de tratamento de €sgoto, na forma estabelecida no contrato e

normas de concess#o vigentes.

Art. 4°. Nos termos de seu Estatuto Social, poderd a DAE S.A. - Agua e
Esgoto participar de quaisquer outras sociedades comerciais ou civis que realizem os mesmos
servigos em outros Municipios ou Estados, na qualidade de sécia, acionista ou quotista, podendo
também participar de licitagdo, inclusive em consorcio com outras empresas, para contratag#o

como concessiondria destes servigos.

Pardgrafo wmico - Poders também A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO
realizar opera¢des que importem em aquisi¢do ou alienagdo de participaglio em outras sociedades,

desde que com a autorizagio expressa da Assembléia Geral de Acionistas,

Art. 5°. A Superintendéncia do Departamento de Aguas e Esgotos -DAE
relacionard os bens, direitos ¢ acervo do DAE a serem transferidos 4 sociedade de economia mista,

cabendo ao Chefe do Poder Executivo a aprovagio desta relagdo,

Paragrafo tnico - Os bens, direitos e obrigagdes do Departamento de
Aguas ¢ Esgotos - DAE que n#o forem transferidos 4 nova sociedade, ficardio na propriedade e

responsabilidade do Municipio de Jundiaf.

Art. 6°. O valor do acervo patrimonial do Departamento de Aguas e
Esgotos - DAE, autarquia, a ser conferido & sociedade de economia mista na forma do artigo 5% e
avaliado por empresa especializada e especialmente contratada para tal fim, serd utilizado para
subscrigio de agBes ordindrias e preferenciais da DAE S.A. - AGUA E ESGOTO, que serfio de
propriedade do Municipio de Jundiai.

Art. 7°. Fica o Executivo Municipal autorizado a alienar, a qualquer
tempo apds a constituiglo da sociedade de economia mista denominada DAE S.A. - AGUA E
ESGOTO, até 49% da participago acionaria com direito a voto e até 100% da participagdo sem

direito a voto detida pelo Muniefpio de Jundiaf no capital social da referida sociedade,

N A
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(Autégrafo n®. 6.072 - fls. 3)

§ 1°. O processo de alienagfio de agdes devers obedecer aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ser realizado na forma Jjuridicamente

cabivel.

§ 2°. Em caso de alienagfio de agBes detidas pelo Municipio, parte das
agdes ordindrias deverd ser reservada aos empregados e ex-empregados aposentados do

Departamento de Aguas e Esgotos - DAE.

§ 3% Fica assegurado que, na estrutura da DAE S/A - AGUA E
ESGOTO, um de seus Diretores Executivos e um dos Membros do Conselho Deliberativo sers
associado do Clube de Investimentos dos empregados e ex-empregados aposentados do
Departamento de Aguas e Esgotos - DAE, devendo ser eleitos através de assembléia dos
integrantes daquele Clube.

Art. 8°, Fica o Executivo autorizado a votar em assembléia geral de
acionistas da DAE S.A. - AGUA E ESGOTO de modo a promover as adaptag8es do estatuto social
da empresa, bem como a celebrar Acordo de Acionistas e/ou autorizar a companhia a celebrar

Contrato de Gestfio no sentido de assegurar efetiva participagio do capital privado na companhia.

Art. 9°. A DAE S/A - AGUA E ESGOTO fica autorizada a promover,
amigével ou judicialmente, desapropriagdes de bens necessirios a0 atendimento de suas

finalidades, previamente declarados de utilidade piblica pelo Poder Executivo Municipal,

Art. 10. Seré tarifério o regime de cobranga dos servigos da companbhia,
relativos ao abastecimento de 4gua e a coleta e disposigo de esgotos sanitarios, e, sempre que

possivel, dos demais servigos.

Paragrafo tnico - O Poder Executivo, respeitada a legislagdo propria,
adotard na fixag#io ¢ revisdo das tarifas, politica tariféria que assegure a manutencéo de servigo
adequado, bem como a garantia de amortizagfio dos investimentos e Justa rentabilidade do capital

social.

Art. 11. A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO terd prazo de duragdo

indeterminado, sede e foro na cidade de Jundiai, Estado de Sdo Paulo.

Art. 12, Para atender as despesas decorrentes da execugdo desta Lei, fica

o Chefe do Executivo, autorizado a abrir crédito adicional especial no valor de R$ 200.000,00

A
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(Autdgrafo n°, 6.072 - fls. 4)

(Duzentos mil reais) utilizando para sua cobertura recursos previstos no artigo 43, § 1°. da Lei n®.
4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as

disposigBes em contrério, em especial a Lei n°, 5.028, de 29 de agosto de 1997.

CAMARA MUNICIPAL DE DIAf, em primeiro de outubro de mil

novecentos e noventa e nove (1°.10.1999),

ASSIS POCO

Presidente
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Excelentissimo Senhor Presidente:
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Encaminhamos a V.Exa., o original do Projeto de Lei

n° 7.636, bem como copia da Lei n° 5.307, promulgada nesta data, por este Executivo,

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerag¢3o.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador FRANCISCO DE ASSIS POCO

Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

N esta

8CC/2
Mod. 7



Y. - PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAf
Processo n° 19.253-6/99

LEI N° 5,307, DE 05 DE OUTUBRO DE 1999

Autoriza criagfio da DAE S/A - Agua e Esgoto.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessdo Extraordinaria, realizada no dia
1° de outubro de 1.999, PROMULGA a seguinte Lei;

£
L3

Art, 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a tomar todas as medidas e
promover os atos necessarios 4 criag#o, constituigio e funcionamento de uma sociedade de
economia mista, por agdes, inclusive com a transferéneia posterior do acervo patrimonial
do Departamento de Aguas e Esgotos — DAE, autarquia municipal, que se denominara
DAE S.A. - AGUA E ESGOTO, com o objeto basico de planejar, executar e operar os

servigos publicos de édgua e esgotos sanitérios no Municipio de Jundiai.

§ 1°- ADAE S.A. - AGUA E ESGOTO suceders a autarquia Departamento de
Aguas e Esgotos — DAE em todos os seus direitos e obrigagdes.

§ 2° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a declarar a exting@o, por
decreto, da entidade autirquica referida neste artigo, tio logo a DAE S.A. - AGUA E
ESGOTO esteja apta a exercer as atividades de seu objeto social na qualidade de sucessora
do Departamento de Aguas e Esgotos — DAE.

Art. 2° - A DAE S A - AGUA E ESGOTO, como sociedade de economia
mista, sera regida pelo seu estatuto social, de acordo com a lei vigente para as sociedades
por agdes, aprovado pelo Poder Executivo.

Art. 3° - A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO exercerd sua agdo em todo o
Municipio de Jundiai, nos termos estabelecidos pela Lei Municipal n® 1.637, de 03 de
novembro de 1.969, com todas as suas alteragies, devendo, em especial, operar, manter,
consetvar e explorar diretamente os servigos de dgua e direta ou indiretamente os Servigos

de esgoto sanitario.

Parigrafo tnico — A DAE S.A. —~ AGUA E ESGOTO continuara encarregada
da arrecadagiio das tarifas de esgoto junto aos usuarios e do pagamento da remuneragio
para a concessiondria de tratamento de esgoto, na forma estabelecida no contrato e normas

de concessdo vigentes,
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(Lei n° 5.307/99)

Art. 4° - Nos termos de seu Estatuto Social, podera a DAE SA. — AGUA E
ESGOTO participar de quaisquer outras sociedades comerciais ou civis que realizem os
mesmos servigos em outros Municipios ou Estados, na qualidade de socia, acionista ou
quotista, podendo também participar de licitagdo, inclusive em consbrcio com outras
empresas, para contratagiio como concessiondria destes servigos.

Pardgrafo iinico — Poders também A DAE S.A. — AGUA E ESGOTO realizar
operagbes que importem em aquisigdo ou alienagfio de participagio em outras sociedades,

desde que com a autorizagdo expressa da Assembléia Geral de Acionistas.

+*

Art. 5° - A Superintendéncia do Departamento de Aguas e Esgotos ~ DAE
relacionard os bens, direitos e acervo do DAE a serem transferidos 4 sociedade de
economia mista, cabendo ao Chefe do Poder Executivo a aprovagéo desta relagdo.

Pardgrafo anico — Os bens, direitos e obrigagdes do Departamento de Aguas e
Esgotos — DAE que nfio forem transferidos 4 nova sociedade, ficario na propriedade e

responsabilidade do Municipio de Jundiai.

Art, 6" - O valor do acervo patrimonial do Departamento de Aguas e Esgotos —
DAE, autarquia, a ser conferido 4 sociedade de economia mista na forma do artigo 5° e
avaliado por empresa especializada e especialmente contratada para tal fim, serd utilizado
para subscrigdo de agdes ordinarias e preferenciais da DAE S.A. - AGUA E ESGOTO, que
sero de propriedade do Municipio de Jundiai.

Art. 7° - Fica o Executivo Municipal autorizado a alienar, a qualquer tempo
apds a constituigdo da sociedade de economia mista denominade DAE S.A. - AGUA E
ESGOTO, até 49 % da participagio acionaria com direito a voto e até 100% da participacio
sem direito a voto detida pelo Municipio de Jundiai no capital social da referida sociedade.

§ 1° - O processo de alienagdo de agles deverd obedecer aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ser realizado na forma juridicamente
cabivel.

§ 2° - Em caso de alienagdio de agdes detidas pelo Municipio, parte das acdes
ordinarias devera ser reservada aos empregados e ex-empregados aposentados do
Departamento de Aguas e Esgotos — DAE.

§ 3° - Fica assegurado que, na estrutura da DAE S.A. — AGUA E ESGOTO, um
de seus Diretores Executivos e um dos Membros do Conselho Deliberativo seré associado
do Clube de Investimentos dos empregados e ex-empregados aposentados do Departamento

de Aguas e Esgotos — DAE, devendo ser eleitos através de assembléia dos integrantes

daguele Clube.



(Lei n” 5.307/99)

Art. 8° - Fica o Executivo autorizado a votar em assembléia geral de acionistas
da DAE S.A. - AGUA E ESGOTO de modo a promover as adaptagtes do estatuto social
da empresa, bem como a celebrar Acordo de Acionistas e/ou autorizar a companhia a
celebrar Contrato de Gestfio no sentido de assegurar efetiva participagio do capital privado
na companhia.

Art. 9° - A DAE S.A - AGUA E ESGOTO fica autorizada a promover,
amigavel ou judicialmente, desapropriagdes de bens necessdrios a0 atendimento de suas
finalidades, previamente declarados de utilidade publica pelo Poder Executivo Mypnicipal.

Art. 10 — Sera tarifario o regime de cobranga dos servigos da companhia,
relativos ao abastecimento de dgua e a coleta e disposi¢do de esgotos sanitirios, e, sempre
que possivel, dos demais servigos.

Pardgrafo iinico — O Poder Executivo, respeitada a legislagdo propria, adotars
na fixagdo e revisio das tarifas, politica tarifiria que assegure a manutengdo de servigo
adequado, bem como a garantia de amortizago dos investimentos e justa rentabilidade do
capital social.

Art. 11 - A DAE S.A - AGUA E ESGOTO terd prazo de durago
indeterminado, sede e foro na cidade de Jundiai, Estado de S#o Paulo.

Art. 12 - Para atender as despesas decorrentes da execugdio desta Lei, fica o
Chefe do Executivo, autorizado a abrir crédito adicional especial no valor de R$ 200.000,00
(Duzentos mil reais) utilizando para sua cobertura recursos previstos no artigo 43, § 1°. da
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1.964.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario, em especial a Lei n° 5.028, de 29 de agosto de 1.997.

MIGUE AD
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundiai, aos cinco dias do més de outubro de mil novecentos e noventa e

nove,

MARIA APARECID ES MAZZOLA
Secretéria Municipal de Negécios Juridicos

B 3316
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA[ @




Céamara Municipal de

Sao Paule

PUBLICAGAO ":“@'
151401 4999
LEI N 5.507, BE 05 DE QUTUBRO DE 1999
Antoriza crisgho da DAE S/A — Agua ¢ Esgoto.

© PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, Estado de
$8o Paula, de acordo com ¢ que decretou a CAmars Municipal em Sesslio
Extraordindria, realizada no dia 1° de outubro de 1.999, PROMULGA a
segnie Lai: '

Art 1* - Fica o Poder Executivo antorizado » tomar todai as
medidss & promover 0s atos necemsrios A criagho, constituicko e
fircionamento de umas sociedade de economia mists, por aghes, inclusive
mamm&mpminxmiﬂdommde
Agnas £ Esgotos — DAE, sutarquia municipal, que se depominard DAE
S.A. — AGUA E ESGOTQ, com o objeto biaico de plmajar, execittar

cpesar servigon publicds de igus ¢ eagitos sanitérios no Municipio do

§ 1° - ADAE 8.4 — AGUAE ESGOTO sucederi 4 sutarquia
Departamento do Aguss ¢ Esgotos — DAF em todos o6 seus direitos ©
abrigaghes. i

§2°- Fmo(hafedoﬂodu]:‘.mﬂwmﬁmndoaddunra
extinglio, por. decreto, da antidede autirquics referida neste artigo, tho
logo s DAE S.A. - AGUA E ESGOTO cstcja spts a exercer as atividades
ummmmnmmmammﬁowdew
¢ Eagotos — DAE.

. Art.2*:ADAESA. - AGUA E ESGOTO, como sociedede do
mm-ﬂmpﬂommmdemm.u
mpumwmwwmm

Are 3 - ADAES.A - AﬁUAEESGUIOmim.gIo
am todo v Municipio de Jundiaf, noe termos _estabelocidos pola Lei
Municipal o* 1.637, de 03 de novembro de 1.969, com todes as uss
akerspios; devendo, em espécial, apersr, mamter, conservar & eapiovar
mumamem-mmam«

pmmum A DAE SA - Aauaszsoorm
mwammmammm
Mebwawmam«h
umdemmfummb*uﬁmmemde

- M"-NmmhmmMMlDAESA
- AGUA E ESGOTO participer de quaisquer cutrss sociededes
Mooicigios ou Estados, na qualidede de sicis, scionists ou quotists,
IMMW&MMmmm
mmmmwommhmm
_ wm-wmam&a AGUAE
-ESGOTOmmeqanmwonmae
wmmmmeawm
da Assembiia Geral do Acianisas.

Jundiai
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(Lei n? 5.307/99 - fls. 02)

Art. 5 - A Superintendéncia do Departamento de Agnas e
Esgotos — DAE relecionari o bens, direitos ¢ scervo do DAE # seremi
transferidos A sociedade de economia mista, cabendo ao Chefe do Poder
Excartivo a sprovagiio desta relacio.

" Parigrafo dnlce — Os bans, direitos e obrigagies do
Departamento de Agnas ¢ Esgotos — DAE que nio forem transferidos 2
nova sociedade, ficario na propriedade e responsabilidade do Mimicipio
‘de Jundini.

Art, 6° - O valer do acervo patrimonial do Depattamento de
AgxaseEsmtqs.—DAE,amrquia,aseromfaidoasodadadede
economia mists ga forma do artige 3° e avaliado por empresa
especialiiada & egpecialmente contratada para tal fim, serd utilizado para
subscricio de agbes ordinarias ¢ preferencinis da DAE S.A. — AGUA E
ESGOTO, que serio de propriedade do Municipio de Jundiai.

‘Art. 7 - Fica o Executive Municipal autorizado 2 alienar, a
qadquaﬁtﬂ:poapésacmﬂ.ﬂlﬁqiodasodedade_tliemunianﬁm
denominada DAE S.A. ~ AGUA E ESGOTO, até 49 % da participsgiio

acioniria com direito a voto ¢ até 100% da participacio sem direito 2 -

voto detida pelo Mimicipio de mdiai no capital social da referida
§ 1° - O processo de alisnaclo de agles deverd obedecer aoe
- I- k! I-‘l - - i'l’ I-l l; ll- -I I e ser

'mhadomﬁnumﬂmncm

§2r.- Emmemammww
mhwm&mum“mwuem
WMbw -DAE

i1 BOFIBE ke aojugaﬁawgs.abaoo[fdu TV 40 KL

§3- Fm-eptbmum 3@&1\.-—‘0{)
E ESGOTO, um de sens Dirctores Executivos ¢ wm dos Membroa do

Conselho Deliberativo serd associado do Clube de Investimentos dos
empregados ¢ ex-cmpregados sposartados do Departamento de Aguas ¢
Esgotos — DAE, devendo ser cleitos através de assembiéia dos integrantes
daquaie Clisbe, '

Art. 8 - Fics o Executivo autorizado a volar em ssvembléia
geral de acionistas da DAE S.A. — AGUA E ESGOTO de modo 3
muWhthmmMa
ceicbrar Acordo de Acionistas clou awtorizar a companhia- 8. celcbrar
Contrato de Geathio no mammwbw
privado na companhia,

Céamara Municipal de Jundiai
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

(Lei n® 5.307/99 - fls. 03)

Art. 9* - A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO fics autorizada a
proowver, amigivel ou judicislmente, dessproprisgdes de ' bens
necessirios a0 standimento de suss finalidsdes, proviamente declaradon
de ntilidade plblica peio Poder Executivo Monicipal.

M'll—Sciuﬂﬁrioomyudaeohmqiolea
companhia, relativos a0 shestocimeanto de dgus o & colets ¢ disponcio de

Parigrae dmice - O Poder Executivo, rospeitade » logislaglio
prépria, adotars na focagEo o revislo day tarifs, polition tarifiria gue
amopwe & mamtonclo de servigo adequado, bam como' a paria de
smortizacho dos inveatinmntos ¢ justs rectabilidade do capital social

Art. 11 - A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO terk prazo de
dutagho indetersninado, sede e foro na cidade de Jundia, Estado de Sko
Paulo. '

ATt 12 - Parw stender as despenas decorrentes da exscvigho dota
Léi, fica o Chefe do Executivo, sulorizado # abrir crédito sdéciona
epocial no valor de RS 200.000,00 (Duzantos oil resis) utilizmdo para
#ua cobextura recursos previstos no astigo 43, § 1% da Leie® 4.320, do
17 de margo de 1.964. ' '

Art. 13 - Esta Lei enira am vigor na dats de sua publicagho,
revogadas as disposiphes am contririo, em especial a Lei n® 5.028, do 29
de sgoato do 1.997, L

MIGCUEL HADDAD

Prefisito Mumicinal
Publicada ¢ registrada na Secretaria Municipal de Negbcios Jaridicos de
Prefeitura do Mumicipio de Jundisi, acs cinco dias do més de outubro de
mil novecentos € noventa enove.

MARIA APARECIDA RODRIGUES MAZZOLA
Secretiria Municipal de Negdcios Juridicos _ _ . .
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Of. VE 10.99.01

Exmo. Sr.
Prof. FRANCISCO DE ASSIS POCO
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Nesta

Solicito a V.Exa. a gentileza de informar onde, de acordo com
o art. 128 da Lei Orgénica do Municipio, em especial o seu paragrafo 1.° consta
previsdo para que o Departamento de Aguas e Esgotos-DAE, seja transformado

em economia mista.
Sendo o que havia para o momento agradego loda a atengdo
que puder dispensar ao assunto e aguarde pronunciamento de V.Exa. antes de

dar seqiéncia aos projefos em pauta.

BANCADA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

DURVAL LOPES ORLATO %7&
M.

MAURO MARCIAL MENUCH!

Yo
ANTONIO GALDINO m @mﬂﬁl@




Camara Municipal de Jundiai

8ao Paule

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N°5.164 .

Por forga do R. Despacho Presidencial de 1° de
outubro do corrente ano, vem a esta Consultoria Juridica oficio subscrito pela
Bancada do Partido dos Trabalhadores-PT, solicitando pronunciamento por
escrito acerca da ndo-previsdo, tanto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
quanto no Plano Plurianual, de verba or¢amentiria para transformagdo do
Departamento de Aguas e Esgotos-DAE em Sociedade de Economia Mista.

E o relatério.

PARECER:

O Paragrafo 1° do art. 128 da Lei Orgénica de
Jundiai determina que a lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
Jorma setorizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como as relativas aos
programas de dura¢do continuada.

: Na questdo em exame, envolvendo os projetos de
transformag:ao da autarquia DAE em Sociedade de Economia Mista, o fato de
ndo haver previsdo expressa na Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ no Plano
Plurianual ¢ irrelevante, pois as propostas contam com dispositivos
orgamentarios proprios. |

Ora, os dois projetos além de comportarem as
respectivas previsdes orgamentarias, decorrem da Lei 5.028/97, que
originalmente autorizou a criagdo da Companhia de Abastecimento de Agua e
Sancamento de Jundiai; isenta-a de tributos e tarifas;, awtoriza crédito
orcamentdrio correlato ¢ extingdio da autarquia Departamento de Aguas ¢
Esgotos-DAE; e ao servidor estatutdrio desta faculta opg¢io pelo regime
trabalhista, e essa norma, apesar de revogada expressamente pelos novos
diplomas legais, continuard a fazer surtir seus efcitos no que concerne a
previsdo or¢amentaria, eis que estas a absorveram. Como se nio bastasse,
encontram elas respaldo na’Lei federal 4.320/64, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal.




Camara Municipal de Jundiaf
Sdo Paulo

Reportando-nos a norma federal (Lei 4.320/64), seu
art. 40 dispde que créditos adicionais sdo as autorizacdes de despesas nio
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento, inclusive
as que visem atender situagGes ndo previstas no orgamento. (in A Lei 4.320
Comentada - 23* Edi¢do - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, p.
80).

Em seguida, referida norma dispde que os créditos
adicionais sdo classificados em suplemeniares, especiais e extraordindrios
(art. 41, e incs.), sendo que o projeto de lei, em seu art. 12, busca autorizagio
para abertura de crédito adicional especial (art. 41, II), instrumento habil para
que se abra “um novo pregrama, projeto ou atividade, discriminado por
seus elementos de despesa, pessoal, material e outros”. (fonte citada, p.
82). Por fim, o crédito especial cria novo programa para atender a objetivo
nfo previsto nas leis orgamentarias.

Assim, presente nas proposituras as necessarias
previsdes orgamentarias, nos termos da lei federal, cabe-nos lembrar tdo
somente que o Executivo, se o caso, podera a qualquer tempo alterar a Lei de
Diretrizes Orgamentarias ¢ o Plano Plurianual, fazendo inserir naqueles
instrumentos adequagdes que entenda pertinentes no sentido de possibilitar a
continuidade da transformagdo da autarquia em sociedade de economia mista,
mexistindo, nesse tdpico, qualquer ilegalidade, mesmo porque a norma federal
permite -abertura de créditos para atividades ndo previstas, ou seja, nio
incluidas nas leis orgamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentanas ¢ Orgamento), o que nos leva a concluir que a aprovagio do
crédito especial possibilitara as adequagdes necessarias para o futuro.

E a nossa analise,

S.m.e.

Jundiai, 8 de outubro de 1999

, Aonaldo Jalte Viria
Dr. FABIO NADAL PEDRO Dr. RONALDO SALLES VIEIRA

Assessor Juridico Assessor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

Of.PR 10.99.129

Em 27 de outubro de 1999,

Exmo. Sr.
Vereador ANTONIO GALDINO
Nesta

Em atencfio ao seu oficio VE 10.99.01, de 1° do corrente més, segue

anexo, para conhecimento, copia do Parecer n°. 5.164 da Consultorta Jurtdica da Camara,

sobre a transformagfic do Departamento de Aguas e Esgotos-DAE de autarquia em

sociedade de economia mista.

Sem mais para o momento, acrescento minhas expressdes de

respeito e estima.

Obs.:

rol. FRANCISCO DE ASSIS POCO

Presidente

Identicos oficios encaminhados para Mauro Marcial Menuchil e

Durval Lopes Orlato(+ 02).

pr3°1099129.doc/rc




