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(do Vereador Felisberto Negri Neto)

Prevé promogdo, pela Prefeitura Municipal, de
treinamento para motoristas, cobradores e fiscais de
trafego, para tratamento com idosos.

Art. 1°. A Prefeitura Municipal promovera treinamento
para motoristas, cobradores e fiscais de trafego visando ao correto atendimento

dos idosos usuarios do servigo de transparte coletivo.

Paragrafo unico. A duragdo, o conteudo e demais

caracteristicas serao disciplinadas em regulamento.

Art. 2°. Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrério.

Sala das Sessées, 14.09.1999
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Lidar com o publico usuario do servigo de transporte
coletivo, principalmente com os de idade avangada, € tarefa que exige

preparag¢ao, para que ele sgja adequado.

Assim, a presente iniciativa visa treinar motoristas,

cobradores e fiscais de trafego para o correto atendimento a essas pessoas.

Diante do exposto, conto com ¢ apeio dos nobres Pares

para a aprovagao deste projeto.

218 x 35 mm . 56
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De autoria do Vereador FELISBERTO NEGRI
NETO, o presente projetc de lei prevé promogio, pela Prefeitura Municipal, de
treinamento para motoristas, cobradores e fiscais de trafego, para tratamento com
idoseos.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

E o relatario.

PARECER:

A proposta em estudo afigura-se-nos
eivada de vicios de ilegalidade e conseqiente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE
A Carta de Jundiai - art, 46, IV e V, c/c 0 art.
72, Xl - confere ao Chefe do Execd'iivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas

envolvendo organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da

administragdo e criagdo, esfruturacio e atribuigcdes de érgios da Administracao

Piblica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se
prever promogéao, Pela Prefeitura Municipal, de treinamento para motoristas, cobradores
e fiscais de trafego, para tratamel_'litg de idosos, estabelecendo, portanto, atribuigdo ao
Prefeito, conforme prevé o projetado artigo 1°, @ em face dos ordenamentas legais supra
mencionados, incorpora ébices juridicamente insanaveis, posto que se imiscui em ambito
de atuagido préprio e exclusivo do Executivo. As ilegalidades condenam a propositura
em razdo da matéria, que para prosperar deveria partir da pessoa politica que detem a

gestdo dos negécios do Municipio, ¢ também devemos considerar, por_pertinente,

gque esta o vereador legislando concretamente.
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Cumpre ressaltar também que o projeto
implica na criagdo ou aumento de despesa publica - ndo constando de forma expressa
quem bancara os custos - além do que nao ha indicacdc dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos, consoante dispde o art. 50 da Lei Organica,
assim como das rubricas or¢gamentarias préprias, e esses quesitos somente podem ser
indicados pelo Executivo. Como se nio bastasse, trata-se de projeto, conforme ja dito,
de iniciativa do Executivo, onde & vedado ja por forga de norma constitucional e da Lei
Orgéanica de Jundiai, ¢ aumento de despesas (art. 63,1, CF. ¢c/co art. 49,1, LO.M.).

Lembramos, também, que os servigcos de

transporte de passageiros, como ja vimos reiterando em nossas manifestacbes, séo
regulados pelo instituto da permissdo e concretizados mediante ato administrativo
baixado pelo Executive, regulamentandc o acordo entre os prestadores do servico,

gerando um contrato.

A modalidade transporte coletivo, explorado

pela iniciativa privada, portanto, constitui matéria da orbita de servigos publicos,

tematica essa que a Constituicdo da Republica - letra "b” do inciso |l do § 1° do art. 61, -

c/c o art. 46 IV, - da Lei Organica de Jundiai _situam como sendo da privativa algada

legistativa do Poder Executivo, e a ingeréncia da Camara estd configurada em face de

qualquer medida nesse sentido dever ser necessariamente deliberada pela
Administragao Municipal, juntamente com os permissionarios, que sao os signatarios do
pacto contratual. Como o Legislativo n&o & pdlo dessa relagcio, que gera direitos e

deveres entre as partes, Ihe & vedado disciplinar o assunto.

- Cumpre trazer a colagéo julgado do Tribunal
de Justica do Estado de Sa&o Paulo, na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
21.688-0/2, relativa a Lei 4.110, de 29 de margo de 1993, desta Casa, que exige
quadro de horarios da linha no interior dos dnibus, que por votagdo unanime considerou
procedente a acdo requerida pela Prefeitura Municipal, salientando que ao editar a lei
atacada, estabelecendo narmas a serem seglidas pelos permissionarios de transporte
coletivo, a Camara indevidamente invadiu a area de atuagéo do Prefeito, inobservando o

art. 5° da Constituicio do Estado de Sdo Paulo.

Depreende-se " do  referido julgacio

socorendo-se na sempre lembrada ligdo de Hely Lopes Meirelles, que “a Camara ndo
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administra, mas apenas estabelkece normas de administragdo, reguladoras da
atuagdo administrativa do Prefeito. Usurpando fungdes do Executivo, ou
suprimindo atribuigées do Prefeito, a Camara pratica ilegalidade reprimivel por via
judicial, consoante tem entendido o Excelso STF e os Tribunais Estaduais” .

Assim, sugerimos ao nobre autor que
converta o presente projeto em Indicagciio ao Prefeito, para a adogdo das medidas

cabiveis, se 0 caso._Portanto, solicitamos seja o Vereador comunicado sobre este

estudo.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade  decorre  das
iiegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
algcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia
e a harmonia entre os Poderes, consggrado na Carta da Nagdo - art. 2° - e repetido na.

Constituig8o Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°.

Alem da Comissdo de Justica e Redacdo
deve ser ouvida a Comissao de Obras e Servigos Publicos.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).

S.m.e.
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Jundiai, 17 de seteml‘.}ro de 1999
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RETIRADA do PROJETO DE LEI N.° 7.627, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO,
que prové promogfo, pela Prefeitura Municipal, de treinamento para motoristas,
cobradores e fiscais de trafego, para tratamento com idosos.

REQUEIRQ a Mesa, ha forma como dispde o Regimento
Interno, mediante aprovagéo do soberano Plenario, a RETIRADA do PROJETO DE LEI
N° 7.627, de minha autoria, que prevé promagdo, pela Prefsitura Municipal, de
treinamento para motoristas, cobradores e fiscais de trafego, para tratamento com

idosos.

Sala das Sessdes, 05/10/89

FEL RTO NEGRI NETO
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