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automaticamente, a partir de duas doagdes anuais, o direito a um “check-up” sobre suas condicGes

de saide.

rotineiros para detectar doengas no sangue e doengas sexualmente transmissiveis, os seguintes

examecs:

realizagio de um cxame de PSA (Antigeno Prostitico Especifico) uma vez por ano - exame

PRESIDENTE
21/03/00

n _7.606
(do Vereador José Carlos Ferreira Dias)

Dispde sobre o estimulo 4 doagdo de sangue no Municipio e dd outras

providéncias.

Art. 1°, Os doadores de sangue no municipio de Jundiai terfo assegurado,

§ 1° O “check-up” inclui para homens e mulheres, além dos testes

I - acido Urico - conhecido como doenga de gotas;

11 - colesterol total;

IIT - glicemia - exame para constatagéo de diabete;

1V - HDL Colesterol - exame para constatagfo de colesterol bom;

V - LDL Colesterol] - exame para constatacdo de colesterol ruim.

)

§ 2% Aos homens com idade superior a 45 anos fica garantida a

preventivo da prostata.

§ 3° As mulheres com igiade superior a 35 anos fica garantida a

realizagdo de uma mamografia, uma vez por ano - exame preventivo do cincer de mama.
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Art. 2°. Os doadores regulares de sangue ainda terfio direito uma vez por
ano, de forma prefercncial, a uma cansulta com especialistas de sua escolha entre os conveniados

pelo Sistema Unico de Saide-SUS.

Art. 3°. Esla lel entra em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as

disposi¢Ges em contrario.

Sala das Sesstes, 30.07.,1999

o

A DIAS

fgm

215 x 315 mm . 5G



o5

Camara Municipal de Jundiaf S21045

Sio Paule e

(PLn® 7.606/99 -fls.3)

Tustificati

O presente projeto de lei tem a finalidade de estimular os municipes de
nossa cidade a doar sangue duas vezes por ano, obtendo assim o direito a um exame completo
(check-up) realizado por especialistas conveniados do Sistema Unico de Satde-SUS, além de
contribuir para com 2 vida de pessoas que necessitam de transfusdes de sangue.

Infelizmente sdio muilas as pessoas que necessitam das atitudes benévolas
de outras pessoas para sobreviverem, sendo o ato de doar sangue muitissimo importante.

Feita estas explanagdes, conto com ¢ apoic dos nobres LEdis para a

aprovagdo dessa medida.

fgm
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 5.056
PROJETO DE LEI N° 7.606 PROCESSQO N° 27.945

De autoria do Vereador JOSE CARLOS FER-
REIRA DIAS, o presente projeto de lei dispde sobre o estimulo 4 doa¢do de sangue no

Municipio e d4 cutras providéncias.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
05 dos autos.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE

_ Antes de exararmos nosso parecer, € neces-
sario langarmos alguns argumentos de natureza canceitual sobre a saude, que vem trata-

da nos artigos 196 a 200 da Constituigio Federal.

Da leitura dos supracitados artigos da CF/88,
se nota que todas as at;éés e servigos publicos de saude se desenvolvem pelo Sistema
Unico de Sadde-SUS, que constitui uma “rede regionalizada e hierarquizada” , organizada
de acordo com as diretrizes estatuidas nos incisos | a lll do art. 198 da Lei Maior
{descentralizagao, atendimento integral e participagao da comunidade).

Nesse passo, cabe a Unido editar normas ge-
rais sobre questdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica; a diregdo estadual do SUS
(enquanto atividade coordenadora do sistemq)"compete a “efaboragdo de normas, Codi-
gos e onentagbes”, respeitando-se as “‘competéncias municipals estabelecidas no artigo
30, inciso | da CF/88"".

' Conforme redagfio do artigo 5° da Lei Estadual n® 10.083, de 23 de setembro de 1998, que dis-
pbe sobre o Codigo Sanitirio do Estado.
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Este é o espectro legal do tema e que servira

de premissa para urdirmos nossa manifestagéo.

Ll

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento

nela contido, afigura-se-nos inconstitucional.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

I-}Norma sobre coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados.
Norma legal de carater geral que compete a Unido editar. Inteligéncia do § 4° do ar-
tigo 198 da CF/88.

O presente projeto de lei é flagrantemente inconsti-
tucional, por invadir competéncia de outro ente politico em editar normas a respeito da
coleta, processamento e transfusao de sangue. Noutro falar, o projeto de lei incbserva as
regras de competéncia legislativa, alcangando matéria que compete a Unido regular, con-
soante leitura do § 4° do artigo 198 da CF/88, verbis:

‘Artigo 198 - (...)

§ 4° -A lei dispord sobre as condigbes e os requisitos que facilitem a remogéo

de Grgdos, tecidos, substancias humanas para fins de fransplantes, pesquisa e

Comentando sobre o dispositivo legal em testilha,
José Cretella Janior assevera que “raras as operag0es em que N80 86 recorra 8o proces-
so de transfuséo de sangue, em decorréncia da perda desse liquido humano pelo pacien-
te. Também a lei deverd dispor sobre as condigdes e requisitos da coleta sangliinea, cujo
processamento e transfusédo de sangue e seus derivados, deverdo ser cercados de todo

cuidado.”

Camara Municipal de Jundiaf 37.948

B&c Paule . .@LL"

% in Comentérios & Constituicio de 1988, Ed. Forense Universitaria, T. VI, 1° edig&o-1993, p. 4367
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Com efeito, compete & Unido editar norma geral so-
bre o tema evitando-se assim que cada Estado membro ou Municipios, editem normas
dispondo sobre “incentivos & doagéo de sangue”, reduzindo e envilecendo este ato soli-
darioc e desinteressado {a doagdo de sangue). Outrossim, tal “incentivo” poderia até
mesmo se tornar “moeda de troca”, daqueles mais carentes e que necessitassem dos
exames constantes do projeto de lei em apre¢o, o que é expressamente vedado pela
Constituigdo Federal.

ll-) Inobservincia da discriminagdo constitucional de competéncia legislativa. Leséo

ao principio federativo. Inteligéncia do art. 1° caput da CF.

Por decorréncia do exposte no item anterior, temos
que o projeto de lei, ac dispor sobre matéria de competéncia legislativa de outro ente poli-

tico, maculou o principio federativo estampado no caput do art. 1 da CF/88, verbis:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Esta-
dos e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de
Direito...”

O federalismo, se caracteriza por estabelecer uma
escala de descentralizagio do poder estatal entre os entes politicos que compdem de-
terminado Estado, sob a forma de estruturas decrescentes, interiores uma as o.utras, enri-
quecidas de maior ou de menor numero de poderes publicos a elas devolvidos.® Nesse
passo, qualquer ato praticado par um dos entes pollticos que ultrapasse o limite de sua
competéncia, estiola o principio federativo, e por consegiiéncia, sera tido por inconstituci-

onal. -

E o caso do presente projeto de lei, que invade a

competéncia de outro ente polltico, lesando o principio federativo - clausula pétrea"'.

i
i l
-

S~

% ¢f. Pontes de Miranda, in Comentarios a CF/67, Ed. RT, 1667, Tomo |, p. 284,

=€

* Trata-se de matéria que somente pode ser alterada mediante edicho de nova Carta Politica
{Poder Constituinte originério), consoante incise | do § 4° de art. 60 da CF/88.
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lll-) Lesdo ao principio constitucional da livre iniciativa. Inteligéncia do artigo 170,
caput da CF/88°

Nos termos do art. 199 da CF/88, “a assisténcla a
sadde é livre a iniciativa privada” que deve organizar-se de acordo com as diretrizes
basicas prescritas pelo ordenamento jurldico. Assim sendo, até mesmo no campo de as-
sisténcia a salude a atuacao do particular & permitida, corolario dalivre iniciative {com es-
treita ligag&o com a fiberdade de profisséo e trabalho e a liberdade de associagéo).

Logo, nesta seara, qualquer determinagio emanada
de ente politico incompetente {(que é o caso), fere o principic da livre iniciativa estanipado
no artigo 170, caput da CF/88, na medida em que configura uma indébita atuag&o do Po-

der Publico na atividade particular.

IV-} Lesac ao principio da separacao dos podares. Imposigio de atribuigdes ao SUS.
Competéncia privativa do Chefe do Peder Executive Municipal.

O nobre autor do projeto, ao atribuir “que os do-
adores regulares de sangue terdo consulta com médico especlalista de sua esco-
tha, entre os convenlados do SUS" (cf. art. 2° do projeto de lei), feriu de morte o princi-
pic da separagdo dos podéres estampado no artigo 2° da Constituigdo da Republica @ no
artigo 5° da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo e no artigo 4° da Lei Orgédnica de Jun-
diai, na medida em que imiscui-se em atribui¢do privativa do Chefe do Poder Executivo
local de dispor sobre 0 servigo de aseisténcia de saude.

Frise-se que a inconstitucionalidade decorre da

ingeréncia da Camara em ambito da exclusiva e privativa algada do Chefe do Poder Exe-

® Tal tGpico &€ colocado, porquanto o projete de lei se aplica, indistintamente, as entidades de sadda
publicas e privadas. '
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cutivo (servigo pablico de assisténcia a sadde), inobservando o principio constitucional

que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes.
V-) Aumento de despesas sem prévia dotagdo orgamentaria (art. 167- | da CF/88}).

O projeto de lei inova o servigo publico de assistén-
cia a saude, aumentando a despesa da Prefeitura sem especificar dotag&o argamentaria
especifica. Com isto, ha desobediéncia do comando constitucional inserte no inciso | do
art. 187 da CF/88.

VI-) Projeto de iniciativa do Prefeito. Inconstitucionalidade em se estabele-
cer/aumentar despesas. Inteligéncia do art. 63-1 da CF/88.

O projeto de lei, por versar sobre matéria privativa
do Alcaide (v.g, § 1° do art. 1° e art. 2°), em que o Poder Legislativo usurpa prerrogativa
exclusiva de outro Poder, resta indene de dlvidas a impossibilidade de se imprimir despe-

$a Qo erario municipals.
VII-) Aumento de despesas sem prévia dotagdo orgamentaria (art. 167- 1 da CF/88).

O projeto de lei inova no servigo publice de assis-
téncia a salude, aumentando a despesa da Prefeitura sem prévia dotacdo orgamentaria.
Com isto, ha desobediéncia do comando constitucional inserto no inciso | do art. 167 da
CF/88.

DA ILEGALIDADE
™ Passamos agora, a andlise das ilegalidades.
VIll-} Fixacao de atribuigdo & érgao da Administracdo Piblica, Competéncia privatl-

va do Chefe do Poder Executivo local. Inteligéncia dos artigos 46, inciso V c.c. o

artigo 72, incisos Il e XIl, todos da Lei Organica de Jundiai.

® 0O texto constitucional fala em aumento de despesa, cu seja, & vedado ao Poder Legislativo alte-
rar projeto cuja iniciativa partiu do Poder Executivo. Note-se que e & vedada aumentar despesa
nesta hipdtese, também o sera para a hipotese de se criar despesa através de projeto do Poder
Legislativo que usurpa a premrogativa do Poder Executivo

215 x 35 mm ) G )
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Exemplificadamente, o artigo 2° do projeto, ao
atribuir “que os doadores regulares de sangue ferdo consulta com médico especia-
lista de sua escolha, entre o0& conveniados do SUS” (cf. art. 2° do projeto de lei) ,
afrontou os artigos 48, inciso V ¢.c. 0 artigo 72, incisos Il e X, todos da Lei Orgénica de
Jundiai, que determinam ser competéncia privativa do Alcaide “dispor sobre a organizacédo
e o funcionamento da Administragdo Municipal”. O mesmo vicio macula,v.g., o0 § 1° do

art. 1° do projeto.

1X-) Projeto de lei que regula matéria de iniciativa do Prefeito. llegalidade em se es-
tabelecerfaumentar despesas. Inteligéncia do art. 24, § 5° inciso | da Constituigao
do Estado de 8éo Paulo ¢.c. o art. 49-] da Lei Orgéanica do Municipio.

Por versar sobre matéria privativa do Alcaide,
em que o Poder Legislativo usurpa prerrogativa exclusiva de outro Poder, resta indene de
duvidas a impossibilidade de se imprimir despesa ao erarico municipal, sob pena de malfe-
rir, em especial, o art. 49-| da Lei Orgénica de Jundial. '

_ Neste tépico, € mister ser aclarada a falsa
ideagdo de que “TODO E QUALQUER PROJETO GERA AUMENTO DE DESPESAS,
SENDO DESPREZIVEL A PRESENTE ARGUMENTAGAO”. A assertiva contém um

acerto, mas tambeém um equivoco. Vejamaos.,

Inegavel que todo o projeto de lei gera, por
consequéncia lbgica, despesas. Em verdadse, levando este raciocinic ao extremo, temos
que mesme se nio convertido em lei, um projeto gera despesa, v.g., com a utilizagao de

recursos materiais € humanos dos-orgéos publicos ligados ao processo legislative.

Porém, esta assertiva ndo pode ser reduzida a
seu aspecto pragmatico, mas sim deve ser ana_lisada sobre o enfoque juridico e sistémico.
Assim & que o Poder Leglslativo Municipal, "ﬁor expressa disposicdo constitucional (art.
83-1 da CF/88) e infraconstitucional (art. 24, § 5°, inciso | da Constituigdo do Estado de
Séo Paulo c.c. artigo 49, inciso | da Lei Orgénica do Municipio de Jundiai)ndo pode pro-
cedear quaisquer alteragées nos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Chefe.do
Poder Executivo.

M5 x S men ) Sa 6
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Para melhor visualizagao, transcrevemos to-

dos os dispositivos legais supracitados:
NA CONSTITUIGAO.FEDERAL DE 1988:

*Art. 63 - Ndo sera admitido aumento de despesa prevista:
I- nas projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica,

ressalvado o disposto no arl. 166, §§ 3°e 4% (...)”
NA CONSTITUICAO ESTADUAL:
‘Art. 24 -(...)

§ 5°- N&o sera admitido aumento de despesa prevista:
- nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador ressalvado o
disposto no art. 174, §§ 1°e 4% (...)"

NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI:
“‘Art. 49 - Ndo serd admitido aumento de despesa prevista:

{- nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o dis-
posto nos §§ 3° e 4° do artigo 131, (...)"

Cumpre salientar que as ressalvas constantes
das dicgbes legais suso transcritas, versam sobre matéria orgamentaria, respectivamente,

da Uni&o, Estados e Distrito Federale Municipios, ndo alcangando a hipétese dos autos.

Ora, se ao Poder Legislativo é vedado pro-

ader mera alteracao nos proietos lia inicia g TOr Q¢ ompetencia ex 1s|lva ¢

Poder Executivo, também ser-lhe-4 prolbl"d\o, nestas hipéteses, iniciar o projeto /‘

{quem ndo pode o “menos” (alterar), certamente ndo podera o “mais” {iniciar)).

2% x 315 mm



13
Camara Municipal de Jundial o 29ays
Sio0 Faeulo L 6?-}/.,\),\_.

O que ndo é vedado ao Poder Legislativo, ¢
proceder alteragdes ou iniciar projetos, envolvendo matérias de competéncia con-
corrente, em gue os Poderes Municipais podem atuar com maior amplitude.

~

CONCLUSAO

Logo, entendemos que o presente projeto: A-)
invade competéncia privativa da Uni&c para regular matéria versando sobre transfuséo de
sangue; B-)o artigo 2° do projeto reguia matéria privativa do Chefe do Poder Executivo,
impondo indebitamente atuagdo municipal que especifica, sem prévia dotagio orcamenta-

ria. Com isto, estd evidenciada sua inconstitucionalidade e ilegalidade.
COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Deve ser ouvida unicamente a Comissdo de Justiga

e Redagéo, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade.
QUORUM PARA VOTAGCAO

O quorum de votagio & de maioria simples, con-

forme artigo 44, “caput’, da Lei Orgénica do Municipio.

S.m.e. I

y o
Jundiai, 05de agostcfd‘e 1999. |

Aonatido Skl Vi : Nij:i?f\:' o
RONALDQO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRQO
Assessor Jurfdico * Assessor Juridico

215 x 31T mm ) 56 8
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 27.945

PROJETO DE LEI N° 7.606, de autoria do Vercador José Carlos Ferreira Dias, que dispde sobre

o estimulo & doagfio de sangue no Municipio e da outras providéncias.

~

PARECER N° 1211

Seguimos o entendimento da D. Consultoria Juridica
{parecer n° 5.056 - fls. 06/13), considerando o projeto ilegal e inconstitucional, em suma, por
p ] p

desrespeitar o principio federativo, invadindo competéncia de outro ente politico (Unido).
Pelo exposto, votamos contririo a propositura.

Sala das Comissdes; 11 de agostode 1999,

-

APROVADD

13 105779 |

Pre nte

',/f

. 0&4’})’ =

AYLTON MARIO DE SQUZA JOSE CARLOR B A DIAS
r’—}L—-‘

- —-——E'_:__?,.__'_'- , . r—-?_ r__--—-r_.--%
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GABINEYE DO PRESIDENTE

Of. PR 08.89.80 Em 18 de agosto de 1999

Exm.® Sr.
Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
NESTA

O Projeto de Lei n.° 7.606, de sua autoria - que dispde scbre
o estimulo a doagdc de sangue no Municipio e d4 outras providéncias -, recebeu parecer
contraric da CJR. \

Sendo assim, nes termos do Regimento Interno (art. 139,
§ 2.9), referido parecer devers ser apreciado pelo Plenario. |

Sem mais, a V.EX ® apresento minhas cordiais saudagbes.

FRANCISCO DE-ASSIS POGO

Presidente

Noms:
identidads:

Em~2/28 797
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FOLHA DE VOTACAO NOMINAL

Sdo Paule

Matéria: Parecer Contrario da CJR ao PROJETO DE LEI N°. 7.606

Cédmara Municipal de Jundiai

VEREADORES

APROVA

REJEITA

AUSENTE

ADEMIR PEDRO VICTOR

/

ALBERTO ALVES DA FONSECA

ANA VICENTINA TONELLI

ANTONIO CARLQOS DE CASTRO SIQUEIRA

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO

/

ANTONIO GALDINO

AYLTON MARIO DE SOUZA

CARLOS MOREIRA DA CRUZ

bl Bl Bl BNl Bl Pl B Il M

DURVAL LOPES ORLATO

/
/
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/
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/
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=

EDER GUGLIELMIN

"
—

FELISBERTO NEGRI NETO

/

._.
g

FRANCISCO DE ASSIS POCO

[a—
L

JOSE ANTONIO KACHAN

_.
>

JOSE CARLOS FERREIRA DIAS

—
h

MARCILIO CARRA

N

o
=

MAURO MARCIAL MENUCHI

[—
~1

ORACI GOTARDO

—
&0

PEDRO JOEL LANZA

._.
hd

SERGIO SHIGUIHARA

)
=

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

/’

r2
o

WANDERLEI RIBEIRO

NI

TOTAL

2

o

RESULTADO:

e

Sala das

ﬁ APROVADO

[ ] REJEITADO

Presidente

des, 21/03/2000




