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PROJETODELEIN', 7.605
(da Vereador José Carlos Ferreira Dias)

Dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais
fornecedores de géneros alimenticios com consumo no local, sediados ne
Municipio, dedetizarem e desratizarem periodicamente suas instalagdes e
da outras pravidéncias.

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais fomecedores de géneros
alimenticios para consumo no proprio local, sediados no municipio de Jundiai, deverdo dedetizar ¢

desratizar periodicamente suas instalagdes.

§ 1° O periodo a que se refere 0 “caput” deste artigo ndo poderd

ultrapassar a 180 dias.

§ 2°% A dedetizagdo e a desratizagdo deverdo ser devidamente

comprovadas por documento hébil a ser afixado em local visivel ao piiblico.

Art. 2° Os servigos de dedetizagio ¢ desratizagio deverio ser executados

por pesscas ou empresas habilitadas com registro no 6rgiio sanitario compelente.

Art. 3° O estabelecimento comercial que infringir o disposto desta lei,

incorrerd em muita de 300 UFIRS, que serd aplicada em dobro no casc de reincidéncia.

Pardgrafo unico - No caso de reincidéncia ao nfio cumprimento desta lei,
o estabelecimento comercial, além da multa; serd interditado, voltando a funcionar somente apds

sua devida regularizagéo junto a Secretaria Municipal-de Sadde.

-

Art, 4°, Cabera ao Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de

Satde, adotar as providéncias necessarias ao cumprimento ¢ execugéio da presente lei.
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢fes em contrario.

~

Sala das SessBes, 30.07,1999
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Temos em Jundiai muitos estabelecimentos comerciais fornecedores de
géneros alimenticios que infelizmente ndo respeitam as exigéncias sanitdrias, fato que ocasiona
muitas vezes o fechamento desses estabelecimentos devido 4 falta de higiene.

O presente projeto tem a finalidade de tornar obrigatério a realizagio
periddica dos servigos de dedetizagfo e desratizagio em estabelecimentos fornecedores de géneros
alimenticios com consumo no local, sendo necessario também haver uma fiscalizagdo mais rigida e
atuante, principalmente nos estabelecimentos comerciais localizados préximbs a regides onde
existam cérregos ndo canalizados, onde a proliferagiio de ratos € insetos ¢ maior.

Feita estas explanagBes, conto com o apoio dos nobres Edis para a

aprovagio dessa medida.
‘:‘-’f"!i___?t““\‘
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 5.054
PROJETQ DE LE! N° 7.605 PROCESSO N° 27.944

De autoria do Vereador JOSE CARLOS FER-
REIRA DIAS, o presente projeto de lei dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimen-
tos comerciais fornecedores de géneros alimenticios com consumo no local, situados no

Municipio, dedetizarem e desratizarem periodicamente suas instalagbes e da outras pro-
vidéncias.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
05 dos autos.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE

Antes de exararmos nosso parecer, & neces-
sario langarmos alguns argumentos de natureza conceitual sobre a salde, que vem trata-
da nos artigos 196 a 200 da Constituigao Federal.

Da leitura dos supracitados artigos da CF/88,
se nota que todas as agdes e servigos publicos de satde’ se desenvolvem pelo Sistema
Unico de Saltde-SUS, que constitui ¥ma “rede regionalizada e hierarquizada”, organizada
de acordo com as diretrizes estatuidas nos incisos | a Il do art. 198 da Lei Maior
(descantralizacao, atendimento integral e participacdo da comunidade).

' Dentre os quais “executar as agbes de vigildncia saniténia e epidemiolbgica, bem como as de
satide do trabaihador” (cf. art. 200-1l da CF/88) e “fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido
o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e Adguas para consumo humano.” (cf. 200+V]

da CF/88) Qk
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Nesse passo, cabe a Unido editar normas ge-
rais sobre questdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica; a diregdo estadual do SUS
(enquanto atividade coordenadora do sistema) compete a “elaboragéo de normas, Codi-
gos e orientagbes”, respeitando-se as ‘compeléncias municipais estabelecidas no artigo
30, inciso | da CF/88™.

Este é o espectro legal do tema e que servira

de premissa para urdirmos nossa manifestagdo.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento

nela contido, afigura-se-nas incenstitucional.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

|-} Obrigatoriedade de desratizagio e dedetizagdo de estabelecimentos que mer-
canciam géneros alimenticios para consumo ne local. Norma legal que compete ao
Estado de S3o Paulo. Inteligéncia do Sistema Unico de Sande-SUS. Inexisténcia de

peculiar interesse do Municipio.

Assim, o presente projeto de lai é flagrantemente in-
constitucional, por invadir competéncia de outro ente politico de editar normas a respeito
de questdes.de vigilancia sanitaria e epidemiolégica. Noutro falar, o projeto de lei inobser-
va as regras de competéncia legislativa, alcangando matéria que compete ao Estado-
membro reguiar, consoante artigo 5° da Lei Estadual n® 10.083/98, verbis:

*Artigo 5° - Caberd a c{f.fgga“o sstadual do Sistema Unico de Satide-SUS, en-
quanto atividade coordenadora do Sistema a elaboragdo de normas, Codigos
e orienta¢des, observadas as normas gerais de competéncia da Unido, no que
diz respeito as quesides de vigildncia sanitdria e epidemiolégica, respeitadas
as competéncias municipais estabslecidas no artigo 30, inciso | da Constitul-

F]

gdo Federal.”

2 Confarme redagio do artigo 5° da Lei Estadual n® 10.083, de 23.de setembro de 1998, que dis-
p&e sobre o Codigo Sanitdrio do Estado.
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Ademais, nao ha que se falar em peculiar interesse
do Municipio, porquanto, s.m.j., inexiste qualquer surto endémicoe ou epidémico’ relacio-
nado “‘a proliferagdo de artrépodes nocivos, a vetores e hospedeiros interredianos” (cf.
art. 12 da Lei Estadual n® 10.083/98), que demande a adogao de tal medida.

Ii-) Inobservancia da discriminagio constitucional de competéncia legislativa. Lesao

ao principio federativo. Inteligéncia do art. 1° caput da CF.

Por decorréncia do exposto no item anterior, temos
que o projeto de lei, ao dispor sobre matéria de competéncia legislativa de outro ente poli-

tico, maculou o principic federativo estampado no caput do art. 1° da CF/88, verhis:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel dos Esta-
dos e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de

Direito...”

O federalismo, se caracteriza por estabelecer uma
escala de descentralizagfo do poder estatal entre os entes politicos que compdem de-
terminado Estado, sob a forma de estruturas decrescentes, interiores uma as outras, enri-
quecidas de maior ou de menor numero de poderes publicos a elas devolvidos.* Nesse
passo, qualquer ato praticado por um dos entes politicos que ultrapasse o limite de sua
competéncia, estiola o principio federativo, e por conseqUéncia, sera tido por ihconstituci-
onal. |

E o caso do presente projeto de lei, que invade a
competéncia de outro ente politico, 4esando o principio federativo - clausula pétreas.

® Logicamente que qualquer agdo neste campo pressupde sua identificagio por método cientifico,
mediante pesquisas, monitoramento através de anglise da situagdo, mapeamento de pontos criti-
¢os e contrele de riscos, conforme redagéio do artigo 3° da Lei Estadual n® 10.083, de 23 de setem- | A
bro de 1998 |

* of. Pontes de Miranda, in Comentarios a CF/67, Ed. RT, 1967, Tamo |, p. 294

® Trata-se de matéria que somente pode ser alterada mediante edig8o de nova Carta Politica W
(Poder Constituinte originario), consoante inciso | do § 4° do art. 60 da CF/88.
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lll-) Exigéncia arrimada em critério empirico. Lesdo ao principio constitucional da

livre iniciativa. Inteligéncia do artigo 170, caput da CF/88

A exigéncia de desratizagdo e de dedetizagdo nos
estabelecimentos comerciais que especifica®, inclusive atribuinde a periodicidade de tais
medidas (que ndc sdo alternativas, mas concomitantes) nac é fruto de critério técnico, o
que, por si 80, gera lesdo ao principio da livre iniciativa, impondo inclusive multa para o
caso de descumprimento, o que também &, in casu, flagrantemente inconstitucional, con-

forme se vera no topico seguinte.

IV-) Les&do ao principio da separagéo dos poderes. Fixagdo de multa para o caso de
descumprimento da norma legal. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executi-

vo Municipal.

© nobre autor do projeto, ao atribuir multa para o
caso de descumprimento da lei (cf. redagio do artigo 3° do projeto), feriu de morte o prin-
cipio da separagdo dos poderes estampado no artige 2° da Constituico da Republica e
no artigo 5° da Constituicdo do Estado de Sac Paulo e no artige 4° da Lei Orgénica de
Jundial. Ainda, estiola este princlpio ao atribuir a8 Secretaria Municipal de Saude (artigo 4°

da projeto), a incumbéncia de praticar atos tendentes ao seu fiel cumprimento.

Frise-se que a inconstitucionalidade decorre da
ingeréncia da Camara em ambito da exclusiva e privativa algada do Chefe do Poder Exe-
cutivo (atividade regulamentar da lel), inobservande o principio constitucional que apre-
goa a independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2°, C.F., art. §°, C.E. e art. 4°,
L.O.M.).

DA ILEGALIDADE

Passamos agora, a analise das ilegalidades.

® Os comércios a que se refere este projeto, s.m.j., se encaixam na definigéo de estabelecimentos
de interesse A saltde inserto neo artigo 60 da Lei Estadual n® 10.083/98,
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V-) Exigéncia arrimada em critério empirico. llegalidade. Inobservancia do disposto
no artigo 3° da Lel Estadual 10.083/98.

A norma legal ndo estd amparada em critério
técnico, afrontando o disposto no artigo 3° da Lei Estadual n® 10.083/98, que diz:

“Artigo 3° -

) sanitdria e epidemioldgica serdo desenvol-
mediante pesquisas monitoramento atra-
vés da andélise da situagdo, mapeamento de pontos criticos e controfe de ris-

cos.” (grifou-se)

Destarte, temos que o projeto de lei, ao prescindir
do necessario arrimo técnico-cientifico, eivou-se pela macula da ilegalidade. Neste mo-
mento, € importante frisar , ja pelo mérito, que ndo restou svidenciado o interesse publico
na presente propositura que pode até mesmo, & mingua de qualquer estudo especializa-
do, causar gravame a saude da populagdo (v.g., contaminagdo humana pele veneno ou

qualgquer outro material utilizado na desratizagao ou dedetizagao)’.

Vl-) Fixa¢&o de multa. Atividade regulamentar prépria do Poder Executivd. Afronta
ao artigo 72, inciso VI da Lei Organica de Jundiai.

-« 0 artigo 3° do projeto de lei, ao impor, concreta-
mente, ¢ valor da multa, afrontou o disposto no artige 72, inciso VI da Lei Crganica de
Jundial, que contempla a atividade regulamentar do Chefe do Poder Executivo Municipal,

verbis: “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara Municipal &

expedir regulamentos para sua fiel execucéa” (grifamos e negritamas)

7 O vetusto Decreto Estadual n° 12.342, de 27 de setembro de 1978, dispunha em seu Livro ‘X
(Titulos | a lll, artigos 365 a 373) sobre a manipulagio das inseticidas e raticidas e dava outras
providéncias.
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VIl-) Fixa¢do de atribuicdo & 6rgao da Administragdo Publica. Competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo local. Inteligéncia dos artigos 46, inciso V c.c. o artigo
72, incisos |l e Xll, todos da Lei Organica de Jundiali,

O artigo 4° do projeto, ao atribuir a Secretaria
Municipal de Salde a adogac de providéncias necessarias ao seu cumprimento e execu-
¢do, afrontou os artigos 46, inciso V c.c. 0 artigo 72, incisos Il e XII, todos da Lei Orgéanica
de Jundiai, que determinam ser competéncia privativa do Alcaide “dispor sobre & crgani-

zagédo e o funcionamento da Administragdo Municipal’.
CONCLUSAO

O projeto de lei & flagrantemente inconstitucional e

ilegal.
COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Deve ser ouvida unicamente a Comisséo de Justica

e Redac&o, por se tratar de vicio exclusive de juridiciklade.
QUORUM PARA VOTAGAD

O quorum de votagio & de maioria simples, con-
forme artigo 44, “caput’, da Lei Orgénica do Municipio.
-aS.m.e.

S
i /
Jundiai, 04 de ago(éto}de 1?99. / }

) /1/, 1//

Avnalit Jatee, tesea | 11& e
RONALDOQ SALLES VIEIRA FABI®O NADAL PEDRO
Assessor Juridico Assessor Juridico
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 27,944

PROJETO DE LEI N° 7.605, de autoria do Vereador José Carlos Ferreira Dias, que dispSe sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais fornecedores de géneros alimenticios com

consumo no local, simados no Municipio, dedetizarem e desratizare'ﬂ\ periodicamente suas
Ty

instalagdes ¢ dé outras providéncias.

PARECER N° 1174

Presidente
40N

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a

obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais fornecedores de géneros alimenticios com
consumo no local, situados no Municipio, dedetizarem e desratizarem periodicamente suas

instalagdies ¢ da outras providéncias.

O presente projeto ¢ ilegal e inconstitucional, consoante

parecer s0b n° 5.054 da D. Consultoria Juridica desta Casa (f1s. 06/11), que subscrevemos.

Parecer contririo, portanto.

Sala das Comissdics, 09 de agosto de 1999,

AFRIVATDOD
1o fag 1949

ANTONIO GALDINQ
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GABINETE 0O PRESIDENTE

Of. PR 08.99.55 Em 11 de agostc de 1999

Exm.° Sr.
Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
NESTA

Q Projeto de Lei n.® 7.605, de sua autoria - que dispde sobre
a obrigatoriedade dos estabslecimentos comerciais fornecedores de géneros alimenticios
com consumo no local, sediades no Municipio, dedetizarem periodicamente suas
instalagBes e da outras providéncias -, recebeu parecer contrario da CJR.

Sendo assim, nos\termos do Regimento Internc (art. 138,
§ 2.9), referida parecer devera ser apreéiado pelo\Pienario.

Sem mais, a V.Ex.? apresento minhas cordiais saudagdes.

NCISCO DE ASS]
Presidente

cm
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Cimara Municipal de Jundiai
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Matéria: ‘PQ,\ sk = . 1.LoS
VEREADORES | APROVA REJEITA | AUSENTE

1. ADEMIR PEDRO VIGTOR - P

2. ALBERTO ALVES DA FONSECA e

3. ANA VICENTINA TONELLI S

4, ANTONIO CARLOS DE CASTRO SIQUEIRA Va

5. ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO /

5. ANTONIO GALDINO )

7. AYLTON MARIO DE SOUZA /

8. CARLOS MOREIRA DA CRUZ 7

9. DURVAL LOPES ORLATO /
10. EDER GUGLIELMIN S
11. FELISBERTO NEGRI NETO s
12, FRANCISCO DE ASSIS POGO yd
13. JOSE ANTONIO KACHAN e
14. JOSE CARLOS FERREIRA DIAS | /
15. MARCILIO CARRA /
16. MAURO MARCIAL MENUCHI /
17. ORACI GOTARDO yd
18. PEDRO JOEL LANZA pd
19. SERGIO SHIGUIHARA /
20. SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA /
21. WANDERLE! RIBEIRO )

TOTAL é, 03 O
RESULTADO:* K] AprOVADO

[ ] REJEITADO

Sala das Sessoes,

40/ 81 T

PRESIDENTE



