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Institul o Programa de Vacinacao contra Hepatite B.
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PROJETO DE LEI N°® 7.593
(do Vereador José Carlos Ferreira Dias)

Institui o Programa de Vacinagdo contra Hepatite B.

Art. 1°. E instituido o Programa de Vacinagao contra
Hepatite B, dirigido a grupos de risco de contaminagao.

Art. 2°. Para efeito desta lei, consideram-se grupos de

risco de contaminagéo:
| - profissionais da area da saude;

Il - estudantes universitarios dos cursos de medicina,

odontologia, enfermagem, farmacia e bioquimica;

. ol

lil - estudantes de cursos profissionalizantes da area da
saunde;
IV - criangas e adolescentes até 14 anos de idade;

V - pessoas submetidas a hemodialise;

VI - portadores do virus HIV;
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VIl - demais grupos populacionais com risco de
contaminagao. -

Art. 3°. O Executivo regulamentara a presente lei no
prazo de 60 (sessenta) dias da data de sua publicacao.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucéo desta lei
correrdo por conta de dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se

necessario.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicag3o, revogadas as disposigbes em contrario.

Sala das Sessdes, 13.07.99
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A hepatite, uma das doengas com conseq(iéncias mais
graves ao ser humano, consiste em uma inflamagéo do figado, causada por
agentes fisicos, quimicos ou biolégicos.

A hepatite do tipo B, também chamada de HBV, uma das
mais comuns, é provocada por um virus e ataca somente homens e primatas. Ela
é responsavel por cerca de 2 mithdes de mortes por ano em todo o mundo, sendo
800 mil de hepatite aguda, 400 mil de hepatite crénica, 300 mil de carcinoma e
700 de cirrose.

Os grupos com maior risco de contagio da doenga s&o
profissionais da area da salde, moradores de regides endémicas, homossexuais,
heterossexuais com varios parceiros, prostitutas, usuérios de drogas
endovenosas, internos (principalmente doentes mentais), pacientes com imuno
depresséo, presidiarios, estudantes da area da salde, criangas e adolescentes
até 14 anos.

A sua vacina tem efeito por dois anos e néo tem contra-
indicag@o. Pelo contrario, ajuda a prevenir, também, contra cirrose e cancer
hepatico. At¢ o momento, ela tem se mostrado bastante eficaz, pois nfio ha
noticia de casos de pessoas que foram vacinadas e contrairam o virus.

Diante do “gxposto, conto com o apoio dos nobres Pares
para a aprovacao deste projeto.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 5.025
PROJETO N° 7.593 ’ PROCESSO N° 27.816

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto institui 0 Programa de Vacinagdo contra a hepatite

do tipo “B”.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
05.

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento
nela contido, afigura-se-nos inconstitucional e ilegal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE
I-) Lesdo ao principio da Separa¢éio dos Poderes.

A inconstitucionalidade decorre da ingeréncia da Ca-
mara em ambito da exclusiva e privativa algada do Chefe do Poder Executivo, inobservan-
do o principio constitucional que apregoa a independéncia ¢ a harmonia entre os Poderes
(art. 2°, C.F., art. 5° C.E. ¢ art. 4°. L.O.M.). Note-se que o projeto de lei regula a atividade
administrativa - ato insito, proprio e*privativo do Alcaide.

II-) Aumento de despesas sem prévia dotagiio or¢camentdria (art. 167- I da CF/88).
O projeto de lei cria novo servigo publico, aumen-

tando a despesa da Prefeitura sem especificar dotag#io orgamentaria especifica. Com isto, hd
desobediéncia do comando constitucional inserto no inciso I do art. 167 da CF/88.
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I1I-) Projeto de iniciativa do Prefeito. Inconstitucionalidade em se estabele-
cer/aumentar despesas. Inteligéncia do art. 63-1 da CF/88.

Por versar sobre matéria privativa do Alcaide, em
que o Poder Legislativo usurpa prerrogativa exclusiva de outro Poder, resta indene de diivi-

das a impossibilidade de se imprimir despesa ao eririo municipal .
DA ILEGALIDADE
Passamos agora, a analise das ilegalidades.

I-)Ingeréncia do Poder Legislativo na organizaciio dos servigos publicos. Afronta ao
art. 46, incisos IV ¢ V c.c. art. 72, incisos XII e XIII in fine da L.O.M.

O projeto de lei, ao dispor sobre a institui¢io
do programa de vacinagéio que especifica, imiscuiu-se em atribuigéio privativa do Chefe do
Poder Executivo, no que tange a organizago dos servigos publicos, afrontando os incisos
IV e V do art. 46 c.c. os incisos XII e XIII, in fine, do art. 72, ambos da lei Orgéinica Muni-
cipal.

Noutro falar a realizag8o desie programa, além
de versar sobre matéria de atribuiciio exclusiva do Poder Executivo, ndo depende de lei
para sua realizagio material, porquanto € ato insito do Chefe do Poder Executivo.

. ol

II-) Aumento de despesas sem prévia dotaciio or¢camentaria (art. 167- I da CF/88).

O 'projeto de lei cria novo servigo piblico, aumen-
tando a despesa da Prefeitura sem prévia dotacds orcamentaria. Com isto, h4 desobediéncia
do comando constitucional inserto no inciso I do art. 167 da CF/88.

' O texto constitucional fala em aumento de despesa, ou seja, ¢ vedado ao Poder Legislativo alterar projeto cuja iniciafi-
va partiu do Poder Exccutivo. Note-se que se € vedada aumentar despesa nesta hipdtese, também o serd para a hipdtese de
se criar despesa através de projete do Poder Legislativo que usurpa a prerrogativa do Poder Exeécutive

7=
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II1-) Projeto de iniciativa do Prefeito. Ilegalidade em se estabelecer/aumentar despe-
sas. Inteligéncia do art. 24, § 5°, inciso I da Constituigiio do Estado de Sio Paulo c.c. o
art. 49-1 da Lei Orgénica do Municipio.

Por versar sobre matéria privativa do Alcaide,
em que o Poder Legislativo usurpa prerrogativa exclusiva de outro Poder, resta indene de
davidas a impossibilidade de se imprimir despesa ao erdrio municipal, sob pena de malferir,

em especial, o art. 49-1 da Lei Organica de Jundiai.

Neste topico, é mister ser aclarada a falsa
ideaciio de que “TODO E QUALQUER PROJETO GERA AUMENTO DE DESPE-
SAS, SENDO DESPREZIVEL A PRESENTE ARGUMENTACAO”. A presente as-

sertiva contém um acerto, mas também um equivoco. Vejamos.

Inegével que todo o projeto de lei gera, por
conseqiiéncia logica, despesas. Em verdade, levando este raciocinio ao extremo, temos que
mesmo se nfo convertido em lei, um projeto gera despesa, v.g., com a utilizagfio de recursos

materiais ¢ humanos dos érgéos piblicos ligados ao processo legislativo.

Porém, esta assertiva nfo pode ser reduzida a
seu aspecto pragmatico, mas sim, deve ser analisada sobre o enfoque juridico e sistémico.
Assim € que o Poder Legislativo Municipal, por expressa disposi¢dio constitucional (art.
63-1 da CF/88) e infraconstitucional (art. 24, § 5°, inciso I da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo c.c. artigo 49, inciso I da Lei ©rgénica do Municipio de Jundiaf) ndo pode proceder
quaisquer altera¢des nos projetos de lei de iniciativa ¢xclusiva do Chefe do Poder Exe-

Ora, se ao Poder Legislativo ¢ vedade pro-

era alteracs § projetos -_ ativg g exclusivg
der Executivo, também ser-lhe-d proibido, nestas hipéte_ses, iniciar o projeto {quem

nfio pode o “menos” (alterar), certamente nio poderd o “mais” (iniciar)}.

ST N>
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O que nfio é vedado ao Poder Legislativo, é
proceder alterages ou iniciar projetos, envolvendo matérias de competéncia concox-

rente, em que o8 Poderes Municipais podem atuar com maior amplitude.

CONCLUSAO

Logo, entendemos que o presente projeto inva-
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, impondo indebitamente atuagéo
municipal que especifica, sem prévia dotagio orgamentaria. Com isto, estd evidenciada sua

inconstitucionalidade e ilegalidade.

CONVERSAO DO PROJETO EM INDICACAO

Tendo em vista nossa concluséo, sugerimos a0 Autor
seja o presente projeto transmudado numa indicag8o ao Chefe do Poder Executivo, nos ter-

mos do artigo 158 Regimento Interno da Casa.

COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Deve ser ouvida unicamente a Comissfo de Justiga e

Redagdio, por se tratar de vicio exchistvo de juridicidade.

QUORUM PARA VOTACAO

-

Maioria simples, consoante art. 44, “ caput”, Lei Or-

% ganica do Municipio.
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RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico
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E 0 nosso parecer.

FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico

ﬁocgbL

Nome ™"
{dantidade:
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N°27.816

PROJETO DE LEI N° 7.593, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
institui o Programa de vacinagéo contfq a Hepatite B

PARECER N° 1192

Trata-se de projeto de lei que institui o Programa de
vacinag#o contra a Hepatite B,

O presente projeto estd eivado pela nédoa da

ilegalidade ¢ inconstitucionalidade, conforme parecer sob n® 5.025 da D. Consultoria Juridica
desta Casa (fls. 06/10), na medida em que tem caracterfstica impositiva ao Chefe do Poder
Executive, contrariando totalmente todas as normas legais.

Parecer contrério, portanto.

Sala das Comissdes, 09 de agosto de 1999.

APROVADOQ
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GABINETE DO PRESIDENTE

Of. PR 08.99.53 Em 11 de agosto de 1999

Exm.° Sr.
Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
NESTA

O Projeto de Lei n.° 7.593, de sua autoria - que institui o
Programa de Vacinacgdo contra Hepatite B -, recebeu parecer contrario da CJR.
Sendo assim, nos termos do Regimento Internc (art. 139,

FRANCISCO DE ASSIS'POCO
Presidente
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VEREADQORES

APROVA REJEITA

AUSENTE

ADEMIR PEDRO VICTOR

-

ALBERTO ALVES DA FONSECA

ANA VICENTINA TONELLI

-

ANTONIO CARLOS DE CASTRO SIQUEIRA

ANTONIOQ CARLOS PEREIRA NETO

ANTONIO GALDINO

AYLTON MARIO DE SOUZA

CARLOS MOREIRA DA CRUZ
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MARCILIO CARRA
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ORACI GOTARDO

e
oo

PEDRO JOEL LANZA
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. SERGIO SHIGUIHARA
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TOTAL B4 0

RESULTADO® E APROVADO

[[] REJEITADO

Sala das Sessdes, 15/ 0y 000
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