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PROJETODELEINS, 7.572

(do Vereador José Carlos Ferreira Dias)

Autoriza criagfio do Programa de Saide Auditiva.

Art. 1°. O Chefe do Executivo ¢ autorizado a criar o Programa de Satde
Auditiva, com o objetivo de desenvolver agdes de promogo, prevengiio e recuperagdo da saide

auditiva das criangas residentes no Municipio.

Art. 2°. As agles pertinentes ao Programa serdo desenvolvidas por
equipe interdisciplinar, nos diferentes niveis de aten¢fio A sadde, incorporadas a programa de

atengdo integral a saide da crianga.
Art. 3°. Sio atribuigGes do Programa:

I - promover a inserglio de suas agdes em programa de atenglio integral 4
saude a partir das necessidades identificadas em cada regidio, fazendo parte do planejamento local;

11 - garantir agdes educativas em satide auditiva, dirigidas a profissionais
da saude, educadores, pais, responsaveis e criangas, principalmente sobre promog#o, prevengiio e

conservaciio da audicio;

Il - garantir agBes de identificaclo de perdas auditivas, por meio de
triagens em bergdrios, em especial de alto risco, unidades de saide, creches e escolas, de acordo

com a realidade epidemiolégica de cada regiio;

IV - garantir diagnéstico, médico e avaliagfio audiolégica, incluindo
indicagdo e adaptacdo de aparelho de amplificagdo sonora e individual;

V - pgarantir terapia fonoaudioldgica para as criangas que dela

necessitarem;
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(PLn° 7.572/99 -fls.2)

VI - assegurar, pela Prefeitura, a assisténcia integral em unidades de
atendimento ambulatorial dotadas dos recursos humanos, fisicos ¢ tecnologicos necessarios para

atendimento de boa qualidade;

VII - garantir a formag3o e capacitagdo dos profissionais da saude que
atuarem no Programa;

VIII- garantir a integrac#o das criangas com alteragfio auditiva ¢ dos seus

pais ou responsédveis nos mais diversos ambientes, evitando situa¢des de discriminagdo e

segregacio.

Art. 4°. Para implementagfio do Programa, o Poder Executivo buscari a
-ag#io integrada das varias Secretarias Municipais, cujas competéncias estejam afetas aos seus
objetivos, bem como garantird a participagfio de técnicos dos Conselhos Regionais, de associagdes
¢ de instituigdes universitirias de ensino das dreas relacionadas, na definicdo das normas de

execucdo do Programa.

Art. 5°  As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 6°. Esta lei serd regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias do

inicio de sua vigéncia.

Art, 7°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as
disposigdes em contrério.

Sala das Sessdes, 22,06.1999

pp75199.doc/ns
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“dustificativa

A audigiio é um dos sentidos mais importantes para a comunicagdio, pois
viabiliza o contato com o mundo, trazendo valiosas informagdes para o desenvolvimento do ser
humano e, principalmente, para a aprendizagem infantil. Varias s#o as dificuldades decorrentes de
uma deficiéncia auditiva, podendo-se ressaltar aquelas de ordem psico-social e linguisticas.

Segundo a Organizag#io Mundial de Saide - OMS, em 1991 estimava-se
que 42 milhSes de pessoas acitna de 3 anos de idade fossem portadoras de algum tipo de
deficiéncia auditiva, variando de moderada a profunda.

No Brasil, a OMS estimou que existam cerca de 2.250.000 habitantes
portadores de deficiéncia auditiva, o que corresponderia a 1,5% da populagdo, sendo que a
deficiéncia auditiva ocupa o terceiro lugar entre as deficiéncias no Pais.

A primeira etapa de um Programa de Saide Auditiva deve ser voltada
para as a¢des referentes 4 promogfo de saide, ou seja, agdes preventivas, que evitem a ocorréncia
da perda auditiva e que controlem os ruidos ambientais.

No entanto, nem todas as perdas auditivas poderfo ser prevenidas,
mesmo que medidas sejam implementadas. Toma-se importante, entiio, a implantagfio e realizagéo
de procedimentos como as triagens auditivas aplicadas a grupos de individuos de diferentes locais
e faixas etarias.

Pesquisa realizada pelo curso de Fonoaudiologia da Faculdade de
Medicina da Universidade de S&o Paulo - USP em criangas em idade escolar na capital, no ano de
1991, apontou que 44% dos avaliados apresentavam alteragdes nos exames realizados na triagem
auditiva.

No periodo de agosto a dezembro de 1996, a Administragio Regional de
Salide do Butantd-Lapa - ARS 2, da Secretaria Municipal da Satide de S#o Paulo, triou 2.095
criangas em 21 escolas piblicas, de acordo com a padronizag#io da Secretaria de Estado da Sadde.
Os resultados demonstraram que 46% das. criant;as_ﬂ_ examinadas apresentavam alteragdes nos

v

exames de triagem auditiva. .
E consenso entre todos os profissionais da saide a importancia da
identificagdio, 0 mais precoce possivel, de doengas ou danos que possam levar a algum tipo de

incapacidade. Torna-se, assim, fundamental o desenvolvimento de a¢les que possam ser
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traduzidas, neste momento, peio Programa de Satde Auditiva, que visa identificar as perdas
auditivas que podem representar diﬁclilg:lades na comunicag¢&o, na escolarizagiio e/ou na salde em
geral. A propdsito, cumpre esclarecer.que a otite média é uma das principais patologias detectadas
na triagem auditiva e que néo ¢é identificada com facilidade pela crianga, pelos pais ou professores.

E de conhecimento universal que a aprendizagem esta diretamente ligada
a diversos fatores, entre eles a audiclio. Uma grande contribui¢#o para a garantia do adequado
desempenho escolar seria a avaliagdo de criangas ingressantes na pré-escola e no primeiro ano do
primeiro grau.

O Programa de Saude Auditiva deve ser integral, ao assegurar tanto a
triagem auditiva, realizada por fonoaudiélogo, como a necessdria retaguarda médica e
“fonoaudioldgica para o tratamento posterior das criangas com alteragdes.

Enfase especial deve ser dirigida para a garantia de que as criangas com
alteragdes auditivas nio sejam segregadas no ambiente escolar ou das creches. Para tanto, o
Executivo Municipal deve organizar agdes de formagfio e capacitagio para os servidores
municipais que participarem do Programa.

O ruido € um fator prejudicial 3 audigio. Nesse sentido, o presente
Projeto de Lei apresenta proposta, na forma de autorizag#io para implantag#o do Programa, a fim de
que a Municipalidade adote medidas de controle de ruidos, através da medigdo, ¢ elabore normas
técnicas que reduzam a gerag#o desses ruidos.

A aprovagio pela Camara Municipal do Programa de Saide Auditiva
permitira uma melhor qualidade de vida para as crian¢as na cidade, tornande Jundiai muito mais

saudavel e solidaria.
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Camara Municipal de Jundiaf
Sio Paulo -
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4.999
PROJETO DE LEI N° 7.572 PROCESSO N° 27.713

~

. De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei autoriza criagdo do Programa de Saude

Auditiva.

A propositura encontra sua justificativa as fis.
5/6.

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo afigura-se-nos
eivada de vicios de ilegalidade e conseqliente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Carta de Jundial - art. 46, IV e V, c/c o art.
72, Xl - confere a0 Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre temaéticas
envolvendo organiza¢do administrativa, matéria orgamentaria, pessoal da administragéo e

criagdo, estruturagéo e

Com o presente projeto de lei busca-se criar o
Programa de Saude Auditiva, estabelecendo atribuicdo ao Prefeito, conforme prevé os
projetados artigos, além de fixar competéncias, e em face dos ordenamentos legais supra
mencionados, incorpora ébices juridicamente insanéveis, posto que se imiscui em ambito
de atuacdo préprio e exclusivo da.Executivo, e da alcada da Secretaria Municipal de
Saude, fator que o condena em razdo da matéria, que para prosperar deveria partir da
pessoa politica que detém a gestio dos negébcios do Municipio.

Curﬁ.pre ressaltar também que o© projeto
implica na criagdo ou aumento de despesa pﬂ;alica - conforme art. 5° - sem indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, consoante dispde o art.
50 da Lei Orgdnica, assim como das rubricas orgamentarias proprias, e esses quesitos

somente podem ser indicados pelo Executivo. Como se nio bastasse, trata-se de projeto, {
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conforme ja dito, de iniciativa ~dq Executivo, onde é vedado jd por forca de norma
constitucional e da Lei Orgénica' de Jundiai, 0 aumento de despesas (art. 63,1, C.F. c/c o
art. 49,1, LO.M.).

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas; em virtude da ingeréncia da Camara em érea da exclusiva algada
do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagdo - art. 2° - e repetido na
Constituigdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°.

Além da Comisso de Justica e Redagdo
devem ser ouvidas as Comissdes de Economia, Finangas e Or¢amento e de Saude,
Higiene e Bem-Estar Social.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
L.O.M.).

S.m.e.

Aonalds Jltles Vieura

Dr. RONALDQ SALLES VIEIRA
Assessor Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N°27.713

PROJETO DE LEI N° 7.572, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
autoriza criagiio do Programa de Satde Auditiva.

PARECER N° 1190

Trata-se de projeto de lei que autoriza criagéio do
Programa de Saide Auditiva. Em nosso sentir, a proposig¢do ¢ desnecessaria e indcua, porquanto o

Chefe do Poder Executivo ji possui autorizagdo legal para tanto.

Segundo parecer sob n® 4.999 (fls. 07/08) da Consultoria
Juridica o presente projeto estd eivado pela nédoa da ilegalidade ¢ inconstitucionalidade.
Porém, entendemos que se trata de mera autorizagfio, sem qualquer reflexo no erdrio municipal,

raziio pela qual ndo acolhemos a manifestagio do referido érgiio técnico da Casa.

Quanto ao mérito, dirfio as demais Comissdes, bem

como o Soberano Plenirio.
Do exposto, consignamos parecer favordvel ao projeto
de lei. '
Sala das Comissdes, 09 de agosto de 1999,
APROVADOD :
10 /o ST\ TONIO GXJDINO

WANDERL
Presiderité

i

A RIO DE SOCUZA
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS E ORGAMENTO PROCESSO N° 27.713

PROJETO DE LEI N° 7.572, do Vereador José Carlos Ferreira Dias, que autoriza criagio
do Programa de Saltde Auditiva.

-

PARECER N° 1241

O presente projeto autoriza criago do Programa de Saude
Auditiva.

Sob a dtica econdmico-financeiro-orgamentaria, &mbito ao
qual devemos situar este nosso estudo, entendemos, em abono ao parecer da D.
Consultoria Juridica, que o projeto invade competéncia privativa do Alcalde, bem
como ndo hé indicagdio de prévia dotacio orgamentaria. Evidente, portanto, sua
ilegalidade e inconstitucionalidade.

Finalizamos, face os argumentos ora destacados,
consignando voto contrario ao projeto.

Parecer contrario, portanto.

Sala das Comissdes, 13.08.1999 -

it

APROVADO
43 fox [ ADEMIR PEDRO VICTOR

Presidente e Relator

-

) P R - S
\@M&T?O SIQUEIRA _ DURVAL LOPES ORLATO

(on? RESTRICOES

ORACI GOTARDO

FELISBER
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COMISSAO DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL PROCESSO N°27.713

PROJETO DE LEI N° 7.572, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que autoriza
a criaglio do Programa de Salde Auditiva.

- -

PARECER N° 1.261

Ciente de que o diagnéstico precoce, feito atraves de
exames preventivos de baixo custo, permite o tratamento das pessoas em tempo habil|
para que o problema n#o evolua, com o projeto em analise busca-se prever a criagdo do
Programa de Salde Auditiva, a ser levado a termo pelas Secretarias Municipais da area,

alcangando criangas residentes no Municipio, nos termos que especifica.

Cabe a esta comissdo analisar os projetos sob a ética de
satde, higiene e bem-estar social, e nessa érea consideramos a iniciativa imbuida de bom
senso Impar, j4 que quanto mais cedo se detecta possiveis causas de doenga nael
criangas, melhor é o tratamento e, por conseguinte, melhor saude terd a populagéo
assistida, e a justificativa de fls. 5/6 & esclarecedora nesse sentido.

Portanto, consignamos voto favordvel a aprovagéo do

projeto.

E o parecer.

qda Comissbes, 25.08.1999

APROVADO }G
a \

3t fog/A9
B L N

Relato

N U= Ve - L ey
ANTONIO CARLOS DE CASTRO SIQUEIRA

-

Y SREP IS

g,

10 DE SOUZA




Camara Municipal de Jundial
Sfo Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

Of. PR 04.00.06
proc. 27.713
Em 04 de abril de 2000.

Exnio. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para seu distinto conhecimento e adocéo das providéncias
julgadas cabiveis, a V.Exa. encaminhamos, em duas vias, o AUTOGRAFO N° 6.238,
refarente ao PROJETO DE LEl N°. 7.572, aprovado na sess3o ordinaria ocorrida nesta
data,

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais, nossas
expressoes de estima e consideragéo.

Prof, FRANCISCO DE ASSIS POGO
L Presidente

fgm




Séo Paulo

PROJETO DE LEI N° 7.572
PROCESSO N° 27.713

OFICIO PR N° 04.00.06 ..'.

Camara Municipal de Jundiai

AUTOGRAFO N° §.238

RECIBO DE AUTOGRAFO

ez}

ey 9\9?‘?33

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:
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ASSINATURAS:
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(15 dias dteis - LOJ, art. 52)
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GABINETE DO PRESIDENTE '

GP., em 28.04.00

PUBLICACAQ  Pubris

Fu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Munici-
0% 104 /2000
proc. 27.713 pio de Jundial, VETO TOTALMENTE o pre-

sente Projeto de Lei:

ML
Prefeito Municipal

AUTOGRAFO N* 6.238
(Projeto de Lei n° 7.572)

Autoriza criagio do Programa de Saide Auditiva,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de S#o Paulo, faz saber que em 04 de abril de 2000 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. O Chefe do Executivo ¢ autorizado a criar o Programa de
Sade Auditiva, com o objetivo de desenvolver agSes de promogdio, prevengio e recuperagéo da

saude auditiva das criangas residentes no Municipio.

Art. 2°. As ag¢des pertinentes ao Programa serdo desenvolvidas por
equipe interdisciplinar, nos diferentes niveis de atengio i saide, incorporadas a programa de
atencdo integral a satde da crianga.

Art, 3°, S#o atribuigdes do Programa:

I — promover a inser¢iio de suas agdes em programa de atenclo
integral & safde a partir das necessidades identificadas em cada regido, fazendo parte do
planejamento local;

I — garantir agles educativas em saide auditiva, dirigidas a
profissionais da saide, educadores, pais, responsdveis e criangas, principalmente sobre promog#o,
prevencéio e conservaciio da audicéio;

ITT — garantir agdes de identificagiio de perdas auditivas, por meio
de triagens em bergdrios, em especial de alto risco, urtidades de saide, creches ¢ escolas, de acordo
com a realidade epidemioldgica de cada regifio;
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GABINETE DO PRESIDENTE

(Autégrafo n® 6.238 - fls. 2)

IV — garantir diagndstico médico e avaliagio audioldgica,
incluindo indicaglio ¢ adaptag#io de aparetho de amplificag#io sonora ¢ individual;

V- Qafantir terapia fonoaudioldgica para as criangas que dela

necessitarem;

VI — assegurar, pela Prefeitura, a assisténcia integral em unidades
de atendimento ambulatorial dotadas dos recursos humanos, fisicos e tecnolégicos necessérios para

atendimento de boa qualidade;

VII — garantir a formag3o e capacitagdo dos profissionais da satde
que atuarem no Programa;

VIII - garantir a integragfio das criangas com alteragfio auditiva e
dos seus pais ou responsaveis nos mais diversos ambientes, evitando situagdes de discriminagio e
segregacio,

Art, 4°. Para implementagfio do Programa, o Poder Executivo
buscard a aglio integrada das vérias Secretarias Municipais, cujas competéncias estejam afetas aos
seus objetivos, bem como garantird a participacio de técnicos dos Conselhos Regionais, de
associagdes ¢ instituicSes universitarias de ensino das 4reas relacionadas, na defini¢3o das normas
de execugio do Programa.

Art. 5°. As despesas decorrentes da presente lei correrfio por conta
de dotagBes orgamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 6°. Esta lei serd regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias
do inicio de sua vigéncia.

Art, 7°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrério,

- e

CAMARA MUNICIP quatro de abril de dois
mil (04.04.2000). )

Prof. FRANCISCQ DE ASSIS POCO
Presidente
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Excelentissimo Senhor Presidente:
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Prasident
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Comunicamos a V. 5% e aos Nobres Vereadores

que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53 da Lei
Orgénica do Municipio, estamos vetando totalmente o Projeto
de Lei n° 7572 - Autdgrafo n® 6238 - aprovado em Sessdo
Ordinaria realizada aos qﬁatro dias do més de abril do ano
em curso, em virtude da ilegalidade e inconstitucionalidade
que maculam a iniciativa, consoante as razdes sequintes.
¢

0 projeto de lei tem por finalidade
autorizar a criag3c do Programa de Saude Auditiva, a ser
implementado através da a¢3o Integrada das varias
Secretarias Municipais, correndo as despesas a conta de
dotagdes orgamentarias préprias.

“a
A matéria versada na iniciativa do

Legislativo Municipal encontra-se abarcada nas hipoteses de

competéncia privativa do Chefe do Executivo para iniciativa

Avy. Liberdade 5/N® - Pago Municipal “Nova Jundial™ - Fone {011) 7392-8877 - TELEX {11) 75497 - FAX (011} 7392-8405



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI proc. 2X4%

de projetos de lei, posto que confere atribui¢des a o6rgaos
da Administracdo Publica Municipal, a teor dos arts. 46
incisos IV e V e 72, XII da Lei Orgdnica do Municipio de

Jundiai.

Assim, o* projetd de lei em exame, ao
desatender a regra de competéncia, mostra-se Ffulminado por
ilegalidade, interferindo, ademais, no poder de

administrar, préprio e exclusivo do Prefeito.

Ha que se destacar, também, que a
iniciativa do Legislativo implica em aumento da despesa
publica sem que conste indicacfo de recursos disponiveis, o

que centraria o art., 50 da Lei Org&nica do Municipio.

Resulta, pois, das ilegalidades apontadas a
inconstitucionalidade contida na propesitura, em
decorréncia da ofensa ao principio constitucional da
separag¢do dos poderes que preceitua a atuagdo independente

e harmdnica dos poderes constituidos.

E de suma importancia destacar que:

- il

"0 veto por inconstitucionalidade na&o
deccorre da vontade do titular do poder
executivo. Por isto mesmo n8c constitui
faculdade ou prerrogativa daquela
autoridade: & devér lirrecusdvel que o
sistema lhe impSe .6 do qual ndo pode se
afastar...”(Carmen Lucia Antunes Rocha,
"Constituicdo e Constitucionalidade”, 12
ediglo, 1991, Juridicos L&, pag. 174)

Av, Liberdade 5/N® - Pago Munlcipal "Nova Jundial” - Fone (011) 7392-8877 - TELEX {11 78497 - FAX (011} 7392-5406
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Adentrando ao méritoc da tematica abragada

pela propositura faz-se mister consignar que a Prefeitura,
através de convénio, e com recursos do Fundo Municipal de
Assisténcia Social vem desenvolvendo agdes de promogao,
prevengdoc e recuperagdoc da salude auditiva, por eguipe

interdisciplinar, ndo soménte de criangas.

Diante do exposto, presentes a ilegalidade

' e inconstitucionalidade a macular a iniciativa, cumpre-nos
a aposigdo do presente veto, certos dque os Nobres

Vereadores, ao exame das razdes ora expendidas, manter3o a

medida.

Na  oportunidade, nosscs protestos de

elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciocsamente,

‘ AL

Prefeito Municipal

gl

Exmo. Sr. ' "
Vereador FRANCISCO DE ASSIS POCO
DD. Presidente da Cé&mara Municipal °

NESTA
afbl

Av. Liberdade S/N® - Pago Municipal "Nova Jundial™ - Fone {011) 7392-6877 - TELEX {11) 79497 - FAX {011) 7292-5405
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Cémara Municipal de Jundial proc TLH3
S4o0 Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 5.428
| VETO TOTAL AO PROJETO DE LEIN* 7.572 PROCESSO N° 27.713
1. O Sr, Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
autoriza criagiio do Programa de Satde Auditiva, por considers-lo ilegal e inconstitucional, conforme as
motivagdes de fls. 16/18.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.
3. Pedimos vénia para subscrever as razes de veto opostas pelo

Alcaide, uma vez que as mesmas vio ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestaglio expressa
no Parecer n® 4.999, de fls. 7/8, que aponta 0s mesmos vicios que ensejaram o veto,

— ) 4, _ O veto deverd ser encaminhado & Comissio de Justica e
Redacho, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa, com redagfio dada pela Resolugdo
438/97. '
5. Em conformidade com a Constituigho da Repiblica ¢ a Lei

Organica de Jundiai, a Cémara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, 56
podendo rejeiti-io pelo voto da maioria absoluta dos seus ﬁlembms em escrutinio secreto (art. 66, § 4°. C.F,,
¢/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberaco do Plenério, o veto sera
pautado para a Ordem do Dia da sessio imediata, sobrestadas todas as demais proposigBes, até sua votagdo
| final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigio Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da
| Carta Municipal.

S.m.e.
B Jundiaf, 2 de maio de 2000
FABIO NADAL PEDRO : RONALDO SALLES VIEIRA

Assessor Juridico +  Consultor Juridico interino




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGCAO PROCESSO N° 27.713

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 7.572, de autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, que autoriza criagio do Programa de Satde Auditiva.

-~

PARECER N° 1660

Trata-se de andlise de veto total ao projeto de lei, em
testilha, que autoriza criagéio do Programa de Satide Auditiva.

Com o devido acatamento, nfio acompanhamos o parecer
da d. Consultoria Juridica, razio pela qual somos contrérios ao veto aposto pelo Alcaide.

Parecer contrério, portanto.

Sala das Comissdes, 09 de maio de 2000,

APROVADO

16 oS hoas

A O DE SOUZA

-




Camara Municipal de Jundiai . 1

Sao FPaulo proc 13.71

141°. SESSAO ORDINARIA DA 12°. LEGISLATURA, EM 23 DE MAIO DE 2000

- Lei Organica de Jundiai, art. 53, § 2° -
{votacso secreta de veto)

-

VETO TOTAL aoc PROJETO DE LEIN° 7.572

VOTACAQ

MANTENCA: Qé

REJEICAQ: _ﬁ/
EM BRANCO: QZ
NULOS: _—

AUSENCIAS: —

TOTAL: 02,

RESULTADO

VETO REJEITADO | X

VETO MANTIDO

Presidente




Of. PR 05.00.112
proc. 27.713

Exm.® Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Camara Municipa!l de Jundiai
840 Paule

2\
proc23.H3
_@A&._

Em 23 de maic de 2000.

Para conhecimento de V.Ex.* e adogédo das providéncias que
couberem, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE LEI N.° 7.572
(objeto de seu Of. GP.L. n.°251/2000) foi REJEITADO na sessdo ordinaria ocorrida nesta

data.

Assim, reencaminhamos-lhe o respectivo autdgrafo, por

copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.

53, § 4°).

Sendo o que havia para, o ensejo, queira aceitar as

expressoes de nossa estima e consideracio.

Recebi.

ass:_ ) Ve JL- AR

!
NOME: A omarons d - W

ldenlidade: jg guw f(4q3 .20
Em 2$ 105 1 O

agm

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POCO

Presidente




Camara Municipal de Jundiai
Sac Paulo

(Proc. 27.713)

LEI N°. 5.469, DE 30 DE MAIO DE 2000
Autoriza criagéo do Programa de Saude Auditiva.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sao Paulo, conforme a rejeigao de veto total pelo Plenario em 23 de maio de 2000,
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. O Chefe do Executivo é autorizado a criar o Programa de
Saude Auditiva, com o objetivo de desenvolver agdes de promogdo, prevengéo e
recuperagao da saude auditiva das criangas residentes no Municipio.

Art. 2°. As agles pertinentes ao Programa serdo desenvolvidas
por equipe interdisciplinar, nos diferentes niveis de atengdo a saude, incorporadas a
programa de atengao integral 4 saude da crianga.

Art. 3°. Sao atribuicdes do Programa:

| — promover a inser¢éo de suas agdes em programa de atengao
integral a salde a partir das necessidades identificadas em cada regido, fazendo parte do
planejamento local;

Il — garantir agdes educativas em saude auditiva, dirigidas a
profissionais da salde, educadores, pais, responsdveis e criangas, principalmente sobre
promogao, prevengdo e conservagao da audigao,

lI — garantir agBes de identificagdo de perdas auditivas, por meio
de triagens em bergédrios, em especial de alto risco, unidades de salde, creches e
escolas, de acordo com a realidade epidemiolégica de cada regido;

IV ~ garantir diagnéstico médico e avaliagdo audiolégica, incluindo
indicagéo e adaptagao de aparelho de_amplificagédo sonora e individual,

V - garantir terapia fonoaudiologica para as criangas que dela
necessitarem,

VI — assegurar, pela Prefeitura, a assisténcia integral em unidades
de atendimento ambulatorial dotadas dos recursos humanos, fisicos e tecnoldgicos
necessarios para atendimento de boa qualidade;

VIl — garantir a formagao e capacitagdo dos profissionais da saude

que atuarem no Programa; (%O @}J"\‘




he 10
Camara Municipal de Jundiai 2 34%
Sdo Paulo

(Lei n°. 5.469/2000 - fls. 2)

VIII — garantir a integragdo das criangas com alteragdo auditiva e
dos seus pais ou responsaveis nos mais diversos ambientes, evitando situagbes de

discriminagao e segregagao.

Art. 4°. Para implementagéo do Programa, o Poder Executivo
buscara a acao integrada das varias Secretarias Municipais, cujas competéncias estejam
afetas aos seus objetivos, bem como garantira a participa¢ao de técnicos dos Conselhos
Regionais, de associagfes e instituicbes universitarias de ensino das areas relacionadas,
na definigio das normas de execugao do Programa.

Art. 5°. As despesas decorrentes da presente fei correrdo por
conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 68° Esta lei serd regulamentada no prazo de 60 (sessenta)
dias do inicio de sua vigéncia.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,

revogadas as disposi¢des em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, a de maio de dois mil
(30.05.2000).

Prof. FRANCISCO DE ASSIS
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de
Jundiaf, em trinta de maio de dois mil {30.05.2000).

WILMA.CAMILO MANFRED!
Dizetora Legislativa

cm



Camara Municipal de Jundiai 2y 317
S840 Paulo _ i;égk

GABINETE DO PRESIDENTE

Of. PR 05.00.150
proc. 27.713
Em 30 de maic de 2000

Exm.? Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Reportando-nos ao Of PR 05.00.112, desta Edilidade, a
V.Ex.? encaminhamos, por copia anexa, a LEl N° 5.469, promulgada por esta

Presidéncia na presente data.

Sendo o que havid para ¢ ensejo, queira aceitar, mais,

nossas expressdes de estima e consideracéio.

FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente

Recebi.

as8.:_Y NGl b 5%
Nome: “ywomc ™. Gooyof
Idantidade: 4o ey U

l Emi 16 109 :

cm




Camara Municipal de Jundiaf

840 Paulo

PUBLICAC.&O Rul:rl'cl

w

_ Autorizs criaglio do Programa de Seide Anditiva,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL Estado de S&o Paulo, conforme a rejeiclio de veto total pelo
Plensrio em 23 de maio de 2000, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°, O Chefe do Exccutivo ¢ antorizado a criar o Programa
de Saiide Auditiva, com o objetivo de desenvolver agbes de promogao,
prevencllo ¢ recuperaclio da sanide auditiva das crianas residentes no
Municipio.

Art 2°. As agbes pertinentes a0 Programa serfio desenvolvidas
por equipe interdisciplinar, nos diferentes niveis de stenghio A saide,
incorporadas a programa de aten¢¥io integral & satde da crianca,

) Art. 3% S#o atribuigBes do Programa:

| I — promover a insergBo de suas agBes em programa de astencho

" integral & salide a partir das necessidades identificadas em cada regiSio,
fazendo parte do plancjamento local;

Il -~ garantir aghes educativas cm safide auditiva, dirigidas a
profissionais da saide, educadores, pais, responséveis ¢ criancas,
principalmente sobre promogho, prevenciio e conservacko da andighio;

) III - garantir agdes de identificacto de perdas auditivas, por meio
de triagens em bergérios, em especial de alto risco, unidades de satde,
creches ¢ escolas, de acordo com a realidade epidemiologica de cada
regifio;

: IV - gamntir diagndstico médico ¢ avaliagho audioldgica,
1nclmndomdlca9!neadaptwlodeaparellmdenmphﬁca¢losmme
individual;

. V- gunm“tuspmﬁmwdwl@capmasmmqmdela
necessitarem;

- VI — assegurar, pela Prefeitumm, & assisténcia integral em
unidades de atendimento ambulstorial dotadas dos recursos humanos,
fisicos ¢ tecnoldgicos necessirios para stendimento de boa qualidade.

i VII - garuntir a formagio ¢ capacitacBo dos profissionais da

' safde que stuarem no Programs;

VIII — garantir a integragiio das crianges com alteragio auditiva e
dos seus pais ou responséveis nos mais diversos ambientes, evitando
situagdes de discriminaghio ¢ segregacho, :

Art, 4°. Para implementacho do Programa, o Poder Executivo
buscard a aglio integrads dzs vériss Sccreiarias Municipais, cujas
competéncias estejam afetas aos seus objetivos, bem como garantiri a
participaglo de técnicos dos Conselhos Regionais, de associaghes €
instituighes universithrias de ensimo das dreas relacionadss, na
| definigho das normas de execuclo do

Art, 5°. As despesas decorrentes da presente lei correrio por
conta de dotagles orcamentfirias propriss, suplementadas se
necessrio.

Art. 6°. Esta lei serd regulamentada no prazo de 60 (sessenta)
dias do inicio de sua vigincia.

Art. 7°. Esta lei cntrs em vigor na data de sua publicacao,
revogades as disposicdes em contrario.

CAMARAMUN]C{PALDEJUNDLAL em trinta de maio de
dois mil (30.05.2000).

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente
Registrada ¢ publicada na Secretaria da Cémara Municipal de
- humdiaj, em trinta de maio de dois mil (30.05.2000),

WILMA CAMILO MANFREDI
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TRIBUNAL DE JUSTICA

580 Paulo 55 PRGIOG L SERAL
Gabinete do Presidenta :
i:.'
RECURSO : ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DELEI .

PROCESSO N°  75.497.9/0

RECTE *  PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA(

RECDO  : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

JUNDIA[i
|

Vist@s, ete.
A
| {‘: .
': N
Cm4a~se de agdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL na qual se

postula medida cautelar de suspensao da eficacia da Lei n” 5469, de 30
de maio de 2000,

-

i
Sustenta o autor, em sintese, que v ato normativo

a0 determinar a criagdo df") Programa de Saude Auditiva, afrontou os
artigos 5°, 47, incisos [l e X1V e 144, todos, da Constitui¢do do Estado de

Sao Paulo. i

Para que a titulo de medida cautelar sejam

suspensas a eficacia e a yigéncia da norma objeto de acao direta de

EXPEDIENTE [ —‘%1-

3

oroc, 1

]
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TRIBUNAL DE JUSTICA |

580 Paulo I \,)/A '
Gabinate do Presidents g s A

inconstitucionalidade, ¢ ind;'ispensével que o promovente demonstre, de
forma clara, a plausibi].idfade da tese defendida. Como também é
indispensavel que comprove que a manutencao da norma hostitizada no
ordenamento jurfdico acarretard perigo de lesac irreparavel ou de dificil
reparacdo. L isso porque a }:Drovidéncia, nesses casos, vai de encontro ao
principio segundo o qual os atos normativos siao presumidamente

consiitucionais.

Os r;'equisitos acima mencionados encontram-se

|
presentes no caso sob examje. Ha razoabilidade do direito invocado, uma
vez a edigio de norma, por ?iniciativa do Poder l.egislativo, disciplinandao
tema de organizagdo das atividades desenvolvidas pelo Poder Executivo,
aparentemente afronta o F;rincipio da independéncia e harmonia dos

podercs.

(Zuida-se, em  principio, de tipico ato de
organizacio da Municipali:dadc, de competéncia exclusiva do Prefeito.
Lembre-se (ue, na qualida;de de administrador-chefe do Municipio, as
atribuicdes do Prefeito con!tentram—se em trés atividades: plancjumento,
organizagdo e diregdo de servicos e obras da Municipalidade. Para tantc,
dispoe de poderes correspondentes ao comando, de coordenagao ¢ d
controle de todos os empxi'eendimentos da Prefeitura (cfr. Hely Lopes

Meijrelles, Direito Municipal Brasileiro, 10* Edigio Malheiros, p. 575).

Lo

[im pasos semefhantes ao ora em exame, tem o
Colendo Plenario do Tribu;na! de Justica, de modo reiterado, afastado a
interferéncia do Poder Legrlislativo sobre atividades ¢ providencias afetus

ao Chefe do Poder Lxecutivo. lioi fixado, em recente julgado, que “Ao
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TRIBUNAL DE JUSTIGA

Sdo Paulo

(N

Gabinate do Presidente ,

executivo haverd de caber rosempre o exercicio de alos que impliquem no gerir as
atividades municipais, Terd, fambém, cvidentemente, a iniciativa das leis que (he
propicicm a boa execugio dos trabalhos que lhe sao atriburdos. Quando a
Camara Municipal, o drgdo ineramcntc legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerencmmenfn esta a usurpar fungoes que sio de
incunthéncia do Prefeito” (Adin n® 53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares, no
mesmo sentido, Adin n® 43.987, Rel. Des. Oetter Guedes; Adin nv
38.977, Rel. Des. Franciulli Netto; Adin n° 41.091, Rel. Des. Paulo
Shintate).

Donde, guarda plausibilidade juridica a assertiva

da existéncia de vicio de in_iciativa.

A raizoabilidade do direito posto na inicial reflete-
sc no segundo requisito, 5' qual seja, a ocorréncia de dano de dificil
reparagao, caso mantida a norma hostilizada no ordenamento juridico.

- Nao convém, para a estabilidade no ordenamento municipal e seguranga
das relagoes juridicas, a manutengao de preceito que consagra, a prior, a
interferéncia do Poder Legislativo em atividade tipica de organizagao da
Municipalidade.

Diante do exposto, concedo a liminar e suspendo
com efeite ex nunc, a eficdcia e a vigéncia da Lei n® 5469, de 30 de maio
de 2009, do Municipio de Jundml, ate o julgamento desta agao direta de

inconstitucionalidade.

Comunique-se,
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TRIBUNAL DE JUSTICA

|
Gabinste do Presidente l
|
1. ¢, em seguida, a Fgregia Vice-Presidéncia para
distribuicao no C. Orgao Especidl.-

|
Sao|Paulo, 27 de julho c}r-jUUU.

| ou@(/\:xy
MARCIO MARTINS BONILHA
Presidente do Tribunal de Justica
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Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° §35/00

LEI 5.469, de 30/05/2000 (PROJETO DE LEI| 7.572/99) PROCESSO N° 27.713

A. Vereador José Carlos Ferreira Dias - (Autoriza criaciio do Programa de Satde
Auditiva)

Em havendo a CAmara Municipal recebido do
Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo, via fac-simile, expediente comunicando a
concessio de liminar e suspensfio da eficacia da Lei 5.469, de 30 de maic de 2000, que
autoriza criagio do Programa de Salde Auditva — objeto da Acgdo Direta de
inconstitucionalidade, Processo n® 75497.0/0 -, juntado as fls. 27/31 dos autos,
sugerimos a Secretaria da Casa que determine o arquivamento do feito, enquanto se

aguarda o recebimento de novo oficio do Tribunal de Justica solicitando a
apresentaciio de inform deste islativo com relaciio i referida lei.

Jundiai, 2 de agosto de 2000.

- e

Aonalole Jatte e

RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico interino
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PODER JUDICIARIQ

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAQ PAULD
DEPRO 26 - DIVISAOQ DE PROCESSAMENTO
ORGAOS SUPERIORES
Praca da 8é, s/in.o- 10 andar - sala 117
S&o Paulo - CEP 01018-900
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3
3
H :,1

Ofigo n.*goozfzooo — mbs C —

5 Sao Paulo, 07 de a sto de 2000

Préesso n.° 075.497.0/0 (origem n.o 5469/2000) PRESIDENTE
Recte.: PREFEITO Do MUNICIPIO DE JUNDIA| 247081300

Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]

Senhor Presidente

Para os devidos fins, transmito g Vossa Exceléncia cOpia da

decis3o proferidg Nos autos da Acso Direta de Ineonstitucionalidade de

Lei supra mencionados.

Comunico, outrossim, que foi Concedida a liminar nog termos

da decisdo em anexo xerocopiada.

Aproveito g Oportunidade para apresentar a \ossa

Exceléncia Protestos de distinta consideragio,

e

MARCIO BONILKIA
Presidente do Tribunal de Justica

Excelentissimo Senhor
MD. Presidente ga Cémara Municipal de

Jundiai.



TRIBUNAL DE JUSTICA

Gabinete do Presidente

RECURSO : ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

-

DE LEI
PROCESSO N°  75.497.0/0
RECTE . PREFEITO DO MUNIC{PIO DE JUNDIAT
RECDO : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAf
Vistos, etc.

‘\'1
oo
Wid
Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, na qual se

postula medida cautelar de suspensao da eficacia da Lei n°® 5.469, de 30
de maio de 2000.

Susterqtdt‘a o autor, em sintese, que o ato normativo
ao determinar a criacdo do Programa de Satide Auditiva, afrontou os
artigos 5°, 47, incisos 11 e XIV e 144, todos, da Constituico do Estado de
Sao Paulo. |

Para que a titulo de medida cautelar sejam

suspensas a eficdcia e a vigéncia da norma objeto de agao direta de
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TRIBUNAL DE JUSTICA '
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S30 Paulo \ /-&
Gabinete do Presidente uk)’

inconstitucionalidade, é indispensavel que o promovente demonstre, de
forma clara, a plausibilidade da tese defendida. Como também é
indispensavel que cornpro;re' que a manutencao da norma hostilizada no
ordenamento juridico acarretara perigo de lesao irreparavel ou de dificil
reparacéo. E isso porque a providéncia, nesses casos, vai de encontro ao
principio segundo o qual os atos normativos sdo presumidamente

constitucionais.

Os requisitos acima mencionados encontram-se
presentes no caso sob exame. H4 razoabilidade do direito invocado, uma
vez a edicdo de norma, por iniciativa do Poder Legislativo, disciplinando
tema de organizagio das atividades desenvolvidas pelo Poder Executivo,
aparentemente afronta o principio da independéncia e harmonia dos
poderes.

Cuida-se, em principio, de tipico ato de
organizacio da Municipalidade, de competéncia exclusiva do Prefeito.
Lembre-se que, na qualidade de administrador-chefe do Municipio, as
atribuicdes do Prefeito concentram-se em trés atividades: planejamento,
organizacao e diregio de servicos e obras da Municipalidade. Para tanto,
dispoe de poderes correspondentes ao comando, de coordenacio e de
controle de todos os empre;e;dimentos da Prefeitura (cfr. Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 10* Edi¢ao Malheiros, p. 575).

Em casos semslhantes a0 ora em exame, tem o
Colendo Plenario do Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a
interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e providéncias afetas

a0 Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que “Ao
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executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir as

atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execucdo dEJs' trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Camara Municipal, 0 drgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dari esse gerenciamento, esti a usurpar funcies que sio de
incumbéncia do Prefeito” (Adin n°® 53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares, no
mesmo sentido, Adin n° 43.987, Rel. Des. Oetter Guedes; Adin n°
38.977, Rel. Des. Franciulli Netto; Adin n° 41.091, Rel. Des. Paulo
Shintate).

Donde, guarda plausibilidade juridica a assertiva

da existéncia de vicio de iniciativa.

A razoabilidade do direito posto na inicial reflete-
se no segundo requisito, qual seja, a ocorréncia de dano de dificil
reparacao, caso mantida a norma hostilizada no ordenamento juridico.
N&o convém, para a estabilidade no ordenamento municipal e seguranca
das relagbes juridicas, a manutencio de preceito que consagra, a priori, a
interferéncia do Poder Legislativo em atividade tipica de organizagdo da
Municipalidade.

Diante do exposto, concedo a liminar e suspendo
com efeito ex nunc, a eficicia e a vigéncia da Lei n® 5.469, de 30 de maio
de 2000, do Municipio de Jundiai, até o julgamento desta agdo direta de

inconstitucionalidade.

Comunique-se.
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I. e, em seguida, a Egrégia Vice-Presidéncia para
distribuicdo no C. Orgéo Especial.

Sdo Paulo, 27 de julho 4_1_,?{3000.

oy

MARCIO MARTINS BONILHA
Presidente do Tribunal de Justica
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DEPRO 26 - DIVISAO DE PROCE ﬁ '*HCIPAL
ORGAOS SUPERIORE
Praca da Sé, s/n.° - 1° andar— sala; 117 A
S&o Paulo — CEP 01048-300 rio1 02 T332

PRUTCOOLY SZRAL
Sao Paulo, 06 de abril de 2001.

Oficio n.° 3450/2001 — mbs

Processo n.° 075.497.0/0 (origem n.® 5469/2000)

Recte.. PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente

A fim de instruir os autos supra mencionados de Agéo Direta
de Inconstitucionalidade de Lei, solicito a Vossa Exceléncia as
necessarias informagdes, no prazo de trinta dias, conforme cdpias
reprograficas que seguem.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragéo.

Junte-se aos autos da Lel 5.469/00;
MAURI O GE dé~ge ciéncla ao Vereador-autor do

projeto de lei original, com urgen-
rgad r Relator cia, para os fins do Regimento In-

terno (art. 26, ITI, e seu _paragra-
fo unico) e-se ciencia @ Casa,
usdo no expediente;

Ao Exmo. Senhor
MD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI.
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EM 27/03/2001

CONCLUSOS AO

EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR
DR. GENTIL LEITE
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DOUTOR DESEMBARGADOR

EXCELENTISSIMO SENHOR
JUSTICA DO ESTADO DE

PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE

SAQO PAULO.
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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE

JUNDIAL, Estado de Sao Paulo, Dr. MIGUEL HADDAD, brasileiro, casado,
advogado, infra assinado, no exercicio da atribuigdo que lhe confere o artigo
90, inciso IT da Constituigdo do Estado de S3o Paulo, e com supedineo legal
no artigo 5° da Constituigdo Estadual, artigo 74, inciso VI da mesma Carta
c.c. artigo 125, pardgrafo 2° da Constituigio Federal, através do Procurador
Juridico do Municipio de Jundiai, subscritor desta, vem respeitosamente,

perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de Medida Cautelar

-

em face de disposi¢des da Lei Municipal n° 5.469, de 30 de maio de 2000,

promulgada pelo Presidente da Cimara Municipal de Jundiai , em decorréncia
da rejeigdo do veto total aposto pelo' Chefe do Executivo, pelos motivos de

fato e fundamentos de direito a seguir articuladamente argindos:

I- DOS FATOS

Em Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada aos :
04 de abril de 2000, foi aprovado o Projeto de Lei n° 7.572, de autoria do

Av. Liberdade v/n® - Pago Municipal *Novs Jundiaf- Fane: {033X11) 7393-8877 - Fax: (0XX1 1) 7392-5405
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- Entretanto, a iniciativa continhg em seu bojo
dispositivos que maculavam 0 Projeto de lei pela inconstituciona]idade, posto
que demonstravam invasdo na esfera de competéncia privativa do Executivo,
bem como, feriam dispositivos da Carta Estadual

Desta forma, pelo Chefe do Executivo, foi
aposto veto total ao projeto, tendo sido rejeitado pelo Plendrio em Sessdo
Ordinaria, realizada no dia 23 de maio de 2000,

Diante da rejei¢io do veto total , a Cimara
Municipal promulgou a Lej Municipal n° 5,469, de 30 de maio de 2000, que
apresenta o seguinte teor:

Art. 1° O chefe do executivo € autorizado q crigr o
Programa de Saiide Auditiva, com o objetivo de desenvolver agdes de
promogdo, prevengdo e recuperacao da saude auditiva das criangas
residentes do Municipio.

Art. 2° As agdes pertinentes ao Programa sergo
desenvolvidas por equipe interdisciplinar, nos diferentes niveis de atengdo a
saiide, incorporadas g programa de atengao integral a savide dp crianga.

Art. 3° Sao atribui¢des do Programa:

I- promover a insercdo da suas agdes em programa
de atengdo integral a saiide g partir das necessidades identificadas em cadg

regido, fazendo parte do planejamento locai:

1I- garantir agdes educativas em saude auditiva,
dirigidas a profissionais da saide, educadores, pais, responsdveis e criangas,
principalmente sobre promogdo, prevengdo e conservacdo da audi¢do;

IlI- garantir acdes de identificacdo de perdas
auditivas, por meio de Iriagens em bergdrio, em especial de alto risco,
unidades de saide. creches e escolgs. de acordo com a realidade
epidemoldgica de cada regido;

IV~ garantir diagnéstico médico ¢ avaliacdo

audiologica, incluindo indicagdo e adaptacdo de aparelho de amplificacdo
sonora e individual-

Ay Tibhewdedse 1.8 =
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V- garantir terapia fonoaudiélogica para criangas
que dela necessitarem;

VI- assegurar, pela Prefeitura, a assisténcia integral
em unidades de atendimento ambulatorial dotadas dos recursos humanos,
Jisicos e tecnoldgicos necessdrios para atendimento de boa qualidade;

VII- garantir a formacdo e capac:'taﬁo " dos
profissionais da satide que atuarem no Programa;

VIII- garantir a integracdo das criangas com
alteragdo auditiva e¢ dos seus pais ou responsdveis nos mais diversos
ambientes, evitando situagdes de discriminacdo e segregacdo.

Art. 4°. Para implementagdo do Programa, o Poder
Executivo buscard a agdo integrada das vdrias Secretarias Municipais, cujas
competéncia estejam afetas aos seus objetivos, bem como garamtird a
participagdo de técnicos dos Conselhos Regionais, de associagdes e
instituicOes universitdrias de ensino das dreas relacionadas, na defini¢do das
normas de execucdo do Programa.

Art. 5°. As despesas decorrentes da presente lei
correrdo por conta de dotagbes orcamentdrias proprias, suplementadas se
necessdrio. :

Art.6° Estd lei serd regulamentada no prazo de 60
(sessentaj dias do inicio de sua vigéncia.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicoes em contrdrio.

Assim, a Egrégia Edilidade contrariou normas
constitucionais vigentes, afrontando o artigo 5° da Constitui¢io Estadual,
ensejando assim a decretagdo da inconstitucionalidade da lei “sub Judice”, por
afronta ao principio, que consagra,.ou seja, o inarredavel principio da
separagdo ¢ independéncia dos Poderes.

Havendo, iaois, mmvasio na esfera de
competéncia para legislar sobre matéria privativa do Chefe do Executivo, ndo

restou outra alternativa sendo a propositura da presente Acdo Direta de ‘
Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Liminar, em face de manifesta

inconstitucionalidade, e de evidente risco de lesdo irreparavel.

Av. Liberdade 2/1® - Paon Mimicinal “Neve hmdiad™: Foe (%Y Y113 T10% 28T Tawr 7YY 15 109 $ANE
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II- DA INCONSTIT CIONALIDADE

A evidéncia, a Egrégia Edilidade do Mumicipio -
de Jundiai, atuoy contrariamente s, normas constitucionais vigentes, eis que
invadiu esfera de competéncia privativa do Poder Executivo.

Confome preceitua o art, 47, incisos 1T e X1V,
da Constitui¢io Estadual “in verbis™

“Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribui¢Ses previstas nesta Constituiggo:

(...)

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
re¢0 superior da administracio estadual;

(...)

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

()

(grifo nosso)

Desta forma, a mgeréncia de poderes ¢
manifesta, eis que o Legisiativo extrapalou o limites de sua funcionalidade,
invadindo e usurpando iniciativa legal, pnivativa do Executivo, ferindo o
Principio constitucional de independéncia e harmonia dos poderes,
assegurado pelo artigo 5° da Constituicda do Estado e repetido no artigo 4°
da Lei Organica Municipal.

Sobre esse aspecto J& se pronunciou esse

E.Tribunal, ao Julgar a Adin p° 17.383-0/3 (Acérdio anexo) no seguinte
sentido:

Av. Liberdade 8/ - Par hdan: 1 ame o o
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“... descumprindo determinag¢des da Lei Organica do
Municipio, em matéria de competéncia privativa do
Executivo, a lei n° 3.984/92, por isso ilegal, invadiu a
esfera desta competéncia e, por via de consequéncia, se
tomou também inconstitucional, uma vez que tal invasio
desrespeita o principio constitucional da divisio e
separagdo dos Poderes do Estado, consagrado no art. 5° da
Constituigdo Estadual, que reproduz igual principio quanto
aos poderes da Unido (art. 2° da Constituigdo Federal), e
que rege forgosamente os Poderes do Municipio ... A
indepedéncia e harmonia dos poderes de assenta
exatamente nesse respeito devida as competéncias de cada
um, descabendo imiscui-se o Legislaivo na orbita
reservada ao Executivo.”

Demonstra-se assim, a indevida ingeréncia na

atuagdo politico administrativa do Prefeito, a quem cabe dispor sobre a
organizagfo ¢ o funcionamento da administragdo, bem como a iniciativa de leis
que disponham sobre o servigo publicos. :

A fungo da Cimara, ndo é administrativa mas
sim, visa estabelecer normas de administragdo, reguladoras da atuagio
administrativa do Chefe do Poder Executivo. “Usurpando funcdes do
Executivo, ou suprimindo atribuicies do Prefeito, a Cimara pratica
ilegalidade reprimivel por via judicial, consoante tem decidido o Excelso
STF e os Tribunais Estaduais”. ( HELY LOPES MEIRELLES, Estudos e
Pareceres de Direito Piblico, Ed. RT. vol. 10, pag. 197).

O principio constitucional que
tradicionalmente adotamos, atribui ao Legislativo a fungdo de elaborar normas
gerais e abstratas, cabendo ao Executivo aplica-las. Cada qual, na sua fungio é
autonoma. Ora, com a promulgagéo da Lei, houve invasdo em matéria privativa
do Executivo. .

Assim, tém sido o entendimento
Jurisprudencial:

“A Suprema Corte, por inimeras vezes, decidiu contra
disposigdes que, como as nnpugnadas tentaram burlar
principios constitucionais, 08 quais, apesar da mudanga
operada na ordem constitucional, continuam incédlumes,
tais como o da “INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO”, o da “HARMONIA DOS PODERES” e o

Av. Liberdade s/n® - Pago Muonicipal “Nova Jmdial™- Fope: (0XX11) 7392-8877 - Fax: (030X11) T391-5405
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“SISTEMA FEDERATIVO”. ( LEX JSTF 174/93, junho
1993)

A violagdo de referido principio sempre
motivou o acothimento de pedidos de intervengdo estadual no Municipio e de
agdes diretas de inconstitucionalidade. (ADIn n° 19.968-0, Rel. Des. Rebougas
de Carvalho, j. 13.12.1995; ADIn n° 12.298, Rel. Des. Oliveira Costa, v.u,, j.
em 03.04.91; ADIn n° 11.881-0, Rel. Des. Torres de Carvaltho, v.u,, j. em
06.03.91; ADIn n° 13.341-0, Rel. Des. Yussef Cahali, v.u., J. em 250991 ;
ADIn n° 15.013-0, Rel. Des.Villa da Costa, v.u., j. 13.10.93; ADIn n° 14.273-
0, Rel. Des. Ney Almada, v.u. , j. 09.03.94, ADIn n° 12.240-0, Rel. Des. Ney
Almada, v.u., j. em 25.09.91).

Por outro lado ¢ de se observar ainda o artigo
144 da Constituigdo Estadual, no tocante i autonomia dos municipios.

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa administrativa e financeira se auto-organizardo
por Lei orginica, atendidos os principios estabelecidos
na Constituicio Federal e nesta Constituiciio.”

(grifo nosso)

: Assim o Municipio, de acordo com o preceito
transcrito acima, possui autonomia para planejar, organizar e implantar as
diretrizes de sua atuagfo, em consonincia com suas disponibilidades e levando
em consideragdo os fatores de conveniéneia e oportunidade, para que possa
atender aos anseios da populagdo, razio pela qual deve partir do Executivo, a
iniciativa de projetos de lei que versem sobre matérias elencadas no art. 46,
inciso IV da Lei Orgénica Municipal, ora transcrito:

“Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

(...) “~

IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragio,

(...)

(grifo nosso)

-

Ao comentar sobre a autonomia dos
municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES ¢ CARLOS
MEDEIROS SILVA, entre outros, quanto a jurisprudéncia de nossos -

Av. Libardade ¥n® - Pago Municipal “Nova Jundiai”- Fope: (0XX11} 7392-8877 - Fax: (00CX11) 7392-540% : ‘
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Tribunais, conforme decidido na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
14.655.0, assim tém se pronunciado:

«A Autonomia nfo ¢ um poder originirio, é prerrogativa
politica concedida e limitada pela Constituigéo Federal.
Tanto os Fstados-membros como os Municipios tém sua
autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de auto govemno decorrente da Soberania Nacional,
mas como um direito publico subjetivo de organizar seu
proprio governo e prover a sua administra¢do, no limite
que a Lei Maior lhes traca.”

Além disso, a Egrégia Edilidade ao aprovar
referida Lei Municipal, deixou de observar o aspecto orgamentario da mesma,
infringindo o dispositivo na Constitui¢do Estadual, que prevé em seu artigo 25:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo
ou aumento de despesa publica serd sancionado sem que
dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios
para atender aos NOVOS encargos.”

: Esse & outro ponto que demonstra que a
iniciativa do processo legislativo, no presente caso, € atribuicdo do Chefe do
Executivo, como ¢ da tradigdo do direito constitucional brasileiro.

Conseqiientemente, as leis municipais, devem
respeitar os principios contidos nas Constituicdes Estadual e Federal,
revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necessaria a validade dos
preceitos dela decorrentes, sob pena de macula-los por vicios que acarretardo
em inconstitucionalidade.

Incontestavel, portanto, é o fato de que a Lei
Municipal n° 5.469 de 30 de maié de 2000, € incompativel com a Constitui¢do
Estadual e desacatou os principios constitucionais norteadores da matéria, pelo
que se pleiteia junto a esse E. Tribunal, seja declarada a sua
inconstitucionalidade, uma vez que 0s principios constantes na Constituigdo
Estadual sdo dotados de caréter obrigatorio para os Municipios e como tal

devem ser obedecidos e respeitados. .

Desta forma, a presente agdo reune condi¢tes
de ser analisada sob o prisma da contrariedade a Constituigdo Estadual,
exatamente nos termos do _artigo 125, paragrafo primeiro da Lei Suprema. '

e S T S 1.1 | ! i
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Il - DA MEDIDA CAUTELAR
a.) Do “fumus boni juris”

‘Da analise dos fatos e a relevancia dos
dispositivos legais mencionados, verifica-se a afronta ao sistema legal, na sua
forma mais ampla , sugerindo a figura do “fumus boni juris”’, que tem por
objeto a protegdo do interesse publico, ¢ que nio implica evidentemente, na
apreciagdo do mérito da presente agdo. o

_ Consoante doutrina de Humberto Theod.oro.
Junior, registrado na Revista dos Tribunais n® 574/14.

“Ngio é preciso demonstrar-se cabalmente a existéncia do
direito material em risco, mesmo porque £sSe,
freqiientemente, ¢ litigioso e s6 tera sua comprovagdo e
declaragdo no processo principal. Para merecer 2 tutela
cautelar o direito em risco ha de revelar-se apenas como O
interesse, mas tdo somente aqueles que, pela aparéncia, se
mostram plausiveis de tutela no processo principal.”

b.) Do “Periculum in Mora”

O Executivo, no exercicio de suas atribui¢des,
podera defrontar-se com a necessidade de adotar medidas que se acham
insertas no dispositivo legal invocado, acatando, desta forma, preceito legal
maculado de inconstitucionalidade.

Assente assim, 0 “periculum in mora”, ou seja,
o ameaga de ser o Executivo compelido a cumprir norma contraria e estranha a
Constitui¢do Estadual, editada ao alvedrio da regra de competéncia para
iniciativa de Projetos de Leis € cujo descumprimento sujeitara o Executivo a
correspondente responsabilidade.

No“caso em tela, o “periculum in mora”
encontra-se plenamente caracterizado, face as graves lesdes a organizagdo
funcional da Administragdo e ao erdrio publico, que poderdo ocorrer, caso a
presente lei venha ser aplicada. .

Oportuno salientar, ainda que em relagdo ao
“periculum in mora”, pacifico € 0 entendimento jurisprudencial:

“Periculum in mora: a subtragio ao titular ainda que
parcial,do conteudo do exercicio de um mandato politico e
é, por si mesma, um dano irreparavel."(LEX JSTF 179/43)
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Note-se, a final, conforme apregoa a
Jurisprudéncia pétria:

“...0 Chefe do Executivo ndo pode ser transformado
mero cumpridor de determinagdes do legislativo.”( RJ
TESP, ed. LEX, vol. 107/389), “com maior razio nio se
pode legitimar que um 6rgdo da Prefeitura fique adstrito

ao cumprimento da norma editada pela Cémara e por cla
aplicada.” ( RJ TESP, ed. LEX, vol. 111/467, Rel.
Desembargador Prado Rossi).

Assim, cumpre ressaltar que a aplicagdo da Lei
Municipal impugnada, importara, também, em reflexos de ordem econémica,
uma vez que serdo necessarios a contratagdo de novos funcionarios
especializados pela Administragio Publica para a manuten¢dio do referido
programa.

Destarte, “periculum in mora” esti
caracterizado, porque a sua aplicagio causa graves lesdes a organizagdo
funcional da Administragio Municipal, de forma continua e de ince
reparagao, remanesce portanto, o “periculum in mora”. '

Da urgéncia na Concessdo de Liminar “Inaudita Altera Pars”.

Observe-se que a Lei Municipal n° 5.469 de
30 de maio de 2000, ndo foi aplicada em face de sua reconhecida
inconstitucionalidade. No entanto, a qualquer momento poder4 ser exigido seu
cumprimento, com a possibilidade de graves riscos ao Interesse Pablico, por
estar compelido ao cumprimento da mesma, principalmente porque tera o
Executivo Municipal que regular a lei.

Do exame dos argumentos expendidos pelo
titular do Poder Executivo Municipal, deflui a razoabilidade da pretensio da
Cautela Imediata. Os dispositivos enunciados vulneram a ordem constitucional
vigente, seja pela invasdo da competéncia privativa, seja pela criagdo de novos
deveres e encargos de dificil observancia, ante a insuficiéncia cronica de
recursos do Erario Publico, face as necessidades comunitarias. Por outro lado,
a geragao de expectativas recomenda a concessdo do provimento provisério,
diante da potencialidade da norma inquinada.

Conforme ensinamento de HUMBERTO .
THEODORO JUNIOR, “in” revista dos Tribunais n® 574/91:
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“A medida “inaudita altera pars”, todavia, nio exclui a
contenciosidade do procedimento, nfo afetando, por isso
mesmo o direito de defesa do requerido. Uma vez realizada
a providéncia de urgéncia, o promovido sera citado e terd
oportunidade de contestar a ag3o, competindo ao juiz, a
final, decidir a pretensfo cautelar, segundo o que restar
provado nos autos. A medida tomada liminarmente assim,
serd mantida ou cassada, conforme o que se apurar na
instrug¢do da causa.”

IV - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, a existéncia da Lei Municipal n°
5.469 de 30 de maio de 2000, no ordenamento juridico do Municipio de
Jundiai, tipificando indisfargdvel ofensa a principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes, impdem a suspensdo da execugio
da lei, para restabelecer a normalidade juridica que estd comprometida.

A evidéncia, preenchidos assim, os requisitos
do “fumus boni juris” e do “periculum in mora”, ha de ser concedida a Medida
Cautelar pleiteada. Mesmo que Vossa Exceléncia, assim ndo entender, requer
seja a Medida Cautelar de Suspens3o da norma citada, até o final julgamento
desta agdo, gerando “ipso jure”, efeito “ex tunc”, mesmo porque conforme o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo resta dividas de que a
aplicagdo da norma inquinada uma vez aplicada, podera causar tumulto a todo
ordenamento juridico, resultando graves lesdes e ao interesse publico.

Cumpre salientar que a concessio de liminar
no caso “sub judice” € indispensavel para a atuagdo do Poder Executivo
Municipal siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual, bem como para
que se restaure a ordem administrativa e processual, cumprindo-se ressaltar
que a propria Consultoria Juridica-da Cidmara Municipal, através do Parecer n°
4.999, que considerou o Projeto de Lei inconstitucional.,

V - REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer e espera o Prefeito
do Municipio de Jundiai:

a.) seja concedida Medida Cautelar, suspendendo a eficicia da Lei Municipal | ‘
n° 5.469 de 30 de maio de 2000; : %

Av. Liberdade ¥/n® - Paco Municipal “Nova Jundiaf”- Fone: (0XX11) 7392-8877 - Fax (00X11) TI91-5405



PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIADSP
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JuriDicos
PROCURADORIA JUDICIAL

b.) sejam requisitadas informagdes a Camara Municipal de Jundiai-SP;

¢.) seja ouvido o Procurador Geral de Justi¢a ( artigo 90, paragrafo 1°, da.

Constituigdo Estadual) ;

d.) seja citado o Procurador Geral do Estado ( artigo 90, paragrafo 2° da
Constituigdo Estadual } ;

e.) seja devidamente processada e julgada procedente a presente agao direta de
inconstitucionalidade para, confirmando a cautela deferida ou, na auséncia
desta, concluir-se pela sua PROCEDENCIA, declarando inconstitucional a
Lei Municipal n° 5.469 de 30 de maio de 2000, pois assim o fazendo, estara
Vossa Exceléncia, mais uma vez, aplicando a mais lidima distribuigiio de
JUSTICA.

Nestes Termos,

P. E. Deferimento.

Jundiai, 11 de julho de 2000.

MIGUEL AD

Prefeito Municipal

~

Procurador Juridico

OAB/SP 84.441

OAB/SP 164.776

L P .~ Fr.1. 1



Camara Municipal de Jundiai nm-&.‘l&i}
5430 Paulo ] &
GABINETE DC PRESIDENTE
Of. PR 05.01.21 Em 4 de maio de 2001
proc. 27.713
Exm.® Sr. i
Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
NESTA

Tramita no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo a
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 075.497.0/0, relativamente a Lei
5.469, de 30 de maio de 2000 (autoriza criagdo do Programa de Saude Auditiva),
originaria do Projeto de Lei n.° 7.572, de sua autoria.

Assim, solicito-lhe breve manifestagao sobre o assunto, se o

quiser, conforme dispde o Regimento interno:

‘Arl. 26. Ao Presidente da Camara, além das atribuicbes
previstas ne art. 28 e seus incisos da Lei Organica de Jundial, compete:

(..)

°lit - prestar informagdes aos 6rgdos competentes, sobre
lei de iniciativa de Vereador argdida de inconstitucional, acompanhadas
das razdes do autor, se esle o quiser;

()

“Paragrafo inico. Decorrido o prazo de 7 dias sam mani-
festagdo do autor, remeter-se-8o apenas as informagBes da Presidén-

cia”,

) ANA TONELLI
Q ) fiacebi, > Presidente
ARL -

567-?&92001

'dc‘.n.iad ria:
pr05.01.21.doc/cm
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A Servigo dg &mnailade L 01 m 20

Jundiai, 11 de maio de 2.001 PR v @lHAL
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Oficio n® 101/05/01 _
Processo n® 27.713 -~

Exma. Vereadora ANA TONELLI _
M.D. Presidente. J}, S0 /

Ref.: Oficio Vosso Oficio n® 27.713

Em atenc¢do ao oficio em referéncia, relativo a ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 075.497.0/0 suscitada em
face da Lei n°® 5.469, de 30 de maio de 2.000 que trata da autorizacio para
criagdao do Programa de Satude Auditiva, oriundo do Projeto de Lei n° 7.572
de minha lavra, cumpre-me prestar as seguintes informacgoes:

Trata-se de Lei Municipal que visa autorizar o chefe
do Executivo a criar o Programa de Safiide Auditiva, com o objetivo de
desenvolver agoes de promocio, prevencao e recuperacdo da saide
auditiva das criancas residentes no Municipio.

Justifica-se a esséncia da Lei, na medida em que a
autorizacdo permitira que o Municipio adote medidas de controle de ruidos,
através da medicdo, e elabore normas técnicas que reduzam a geracao
desses ruidos.

E essencial que crie-se o Programa de Saude Auditiva
de forma integral, assegurando fanto a triagem auditiva, realizada por
fonoaudidlogo, como também a necessaria retaguarda médica para o
tratamento posterior das criancas com alteracoes.




Cimara Municipal de Jandiai
S&o Pmilo
José Carlos Ferreira Dias
“Zé Dias™-Vereador
Humildade e Trabalko,

A Servigo da Comunidade

Entendemos ainda seja necessaria a autorizagdo para Chefe do Executivo,
criar referido Programa de Salide Auditiva, visando o término da segregacio
pela qual as criancas, principalmente as mais carentes que nao podem
contar com tratamento adequado, submetem-se nas escolas, creches e na
propria vida da comunidade. .

De tal arte que, posicionamo-nos de forma diversa do
douto entendimento contrario a criagido da lei, por considera-la eivada de
nodoa de ilegalidade e inconstitucionalidade, sempre com o devido respeito,
por tratar-se de autorizagio para criacdo do Programa de Saide
Auditiva ¢ ndo a propria criacéo pela lei de iniciativa da Edilidade.

Assim € que nao vislumbra-se invasido na esfera de
competéncia do alcaide, nem tampouco, ha a criacdo de despesas sem
indicacdo dos recursos disponiveis, em face da mesma sustentacao tedrica
acima esposada.

Era, pois, 0 que cumpria-me informar de forma
sucinta, renovando os meus protestos de elevada estima e consideracao.




CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 741/01

PROCESSO N° 32.537

Por forga do R. Despacho da Presidéncia da
Casa, desta data, vem a esta Consultoria Juridica o presente expediente, subscrito pelo
Vereador José Carlos Ferreira Dias, que formula as razdes de sua defesa em resposta a
oficio da Presidéncia que the faculta a apresentagdo de suas ponderagbes em face da
acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 075.497.0/0, suscitada em decorréncia da
promulgacic da Lei 5.469, de 30 de maio de 2000, originada de projeto de lei de sua
iniciativa, que cria Programa de Saude Auditiva.

Com respeito ao referido oficio/resposta,
temos a esclarecer que devera ser encaminhado a Secretaria da Casa para ser juntado
aos autos do Projeto de Lei 7.572, e, uma vez que a Camara Municipal seja intimada,
pelo Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, a prestar suas informagdes acerca do
referido processo, este devera seguir juntamente com as mesmas.

E o nosso entendimento.

Jundiai, 11 de maio cjp' 2001.

ﬂo.QS'qg }
Camara Municipal de Jundiai roz <1 413
Sdo Paulo e ——




Camara Municipal de Jundiai
Sa¢ Paulo

Proc. 27.713

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminhe-se a Consuitoria Juridica, conforme
despacho da Presidéncia (fis. 38).

giretora Legijativa

11/05/2001

-l
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO
s~
COPIA =
®= .
o
~ St
Processo n° 76.497.0/0-00 2001 =
Requerente: Prefeito Municlpal de Jundiai N E
Requerida: Camara Municipal de Jundial =
N
o o=
~N=
cy =

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste
ato representada por seu Presidente, Vereadora ANA TONELLI, e pelos Drs. JOAQ
JAMPAULO JUNIOR, Consultor Juridico Titular, RONALDO SALLES VIEIRA, Assessor
Juridico, e FABIO NADAL PEDRO, Assessor Juridico, e bastante procuradores,
conforme instrumento de procuragho acostado, cuja juntada aos autos se requer neste
ato, vem respeitosamente & presenga de Vossa Exceléncia, em atengho ao oficio n°
3450/2001-mbs, DEPRO 26, datado de 6 de abril de 2001 - Processo n° 785.487.0/0-00,
em tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes informag¢des, o que faz
articuladamente:

DAS INFORMAGOES

1. - QO Projeto de Lei n® 7.572, de autoria do
Vereador José Carlos Ferreira Dias, que autoriza criagio do programa de Saude Auditiva,
contou com parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade da Consultoria Juridica desta
Camara Municipal; parecer favordvel da Comissio de Justica e Redagdo; parecer
contrédrio da Comiss&o de Economia, Finangas e Orgamento e parecer favoravel da
Comissdo de Saude, Higiene e Bem-Estar Social, havendo sido aprovado pelo Plenario
da Edilidade em 4 de abril de 2000. {(docs. anexos).

e W W




CaAmara Municipal de Jundiaf
Sdo Paulo

2. O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totaimente a proposicéo aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. A Consultonia
Juridica da Casa acompanhou as razdes do Prefeito @ manteve o parecer anteriormente
exarado. (docs. anexos). .

3. A Comisséio de Justica e Redacho, por seu
relator, elaborou parecer contrario ao veto (pela rejeicio do veto total oposto), que foi
aprovado com trés votos. (doc. anexo).

4, O veto foi rejeitado em 23 de maio de 2000
com 14 votos (com 06 votos pela mantenga e um em branco), razio pela qual, na forma
da lei, foi promulgada a Lei 5.469, de 30 de maio de 2000. (docs. anexos).

5. Em decorréncia da Agio Direta de
Inconstitucionalidade proposta, o vereador-autor, consoante |he faculta o0 Regimento
Interno da Edilidade - art. 26, Ill, e pardgrafo Unico - apresentou as razdes de sua defesa.
(doc. anexo).

Eram as informagbes.

Assessor Juridico
OAB/SP131.522
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S4o Paulo

PROCURAGCAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bario de Jundiai, n° 128, centro, Jundial/SP, neste
ato representada por sua Presidente (Lei Organica de Jundial, art. 28, inc. 1), Vereadora
ANA TONELLL, brasileira, casada, CPF n® 042.186.718-34, portadora da Cédula de
Identidade, RG n° 3.734.396-8/SSP-SP, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim
de que os Drs. JOAQ JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n° 57.407,
CONSULTOR JURIDICO titular; RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n®
85.061, ASSESSOR JURIDICO, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n®
131.522, ASSESSOR JURIDICO, na qualidade de procuradores, respectivamente,
funcionarios desta Edilidade, represente-o nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, Processo n° 75.497.0/0-00, em tramite no Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, onde figura como requerente o Prefeito Municipal de
Jundiai.

Jundiai—14 fio de 2001.

Presidente
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D O E -Jornal de 21/03/2002 circulado em 21/03/2002
Arquivo: 335  Publicacdo: 47

TRIBUNAL DE JUSTIGA SECAO Vill DEPRO - DEPARTAMENTO DE
PROCESSAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA Subsecio IX Intimagbes de
Acérddos

75.497.0/0 - SAO PAULO - RECTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO

DE JUNDIAI - RECDO(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI - POR V.U., JULGAR PROCEDENTE A AGAO. OFICIE-SE.
(REGISTRADO COM 03 FLS.) - ADV(S): ROLFF MILANI DE )
CARVALHO E NATALIA T DE FIGUEIREDO E JOAO JAMPAULO JUNIOR
E RONALDO SALLES VIEIRA E FABIO NADAL PEDRO - SALA:117.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADG DE SAQ PAULO

1350856 _ DIVISAO DE PROCESSAMENTO
ORGAOS SUPERIORES
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S&o Paulo, 03 de abril de 2002.

-

Oficio n.° 3635/2002 —rsg

Processo n.° 75.497.0/0

Recte.. PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Recdo.. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]

pre-se, em
ompetente

Senhor Presidente

Para os devidos fins, transmito a Vossa Exeeléncia ég’éig‘g
v. acorddo proferido nos autos da Agéo Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragfo.

-

SERGIO AUGUSTOMONCEICAO
Presidente do Tribunal de Justica

-

Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de JUNDIAI

50.18.025
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO %

ACORDAO ?) TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAC SA0 PAULO

ACOR REGISTRADD(N SOB N"

0 L A

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 75.497.0/0,
da Comarca de SAO PAULQ, em que é requerente 0 PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI, sendo requerido o PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Sessfio do Orgfio Especial do Tribunal
de Justica do Estado de S8o Paulo, por votagfo undnime, julgar
procedente a agdo. Oficie-se.

Observa-se que foi citada a Procuradoria Geral do
Estado para integrar a lide no que coubesse em face o que disciplina o
artiga 90, §2° da Constitui¢do Estadual.

Todavia, nfio quis integra-la, demonstrando que néio tem
mnteresse no pedido.

Insurge-se o Sr. Prefeito contra a Lei Municipal n®
5469/2000 que criou o programa de saide auditiva a ser seguido pelo
alcaide.

Sendo que apesar do seu veto, com pareceres contrarios
da Consultoria Juridica da Cémara ¢ da Comiss#io de Economia,

Finangas ¢ Orgamento, foi aprovado o projeto por maioria de votos.
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Constata-se desde logo que a Cidmara Municipal c<;m a
lei impugnada, invadiu esfera da competéncia privativa do Poder
Executivo, relacionada a organiza¢gdo e funcionamento da
administragéio, cuidando-se de servigo publico.

Ora, em se cuidando de ato da orgamizaglo da
municipalidade, com competéncia exclusiva do Poder Executivo, nfio
poderia a Cimara Municipal procurar gerir atividades daquele.

Com isto n3o atendeu o disposto no artigo 5° da
Constitui¢do Estadual, assim como a regéncia do artigo 144, nio sendo
respeitada a harmonia e independéncia dos poderes municipais.

Saliente-se que ndlo foram também respeitados os incisos
II e XIV do artigo 47, com referéncia aos atos administrativos do
Prefeito Municipal.

Além do mais, a lei em foco cria despesas com a falta de
indicagdio dos recursos disponiveis proprios, com ofensa aqui ao artigo
25 da Constitui¢io Bandeirante.

Portanto, a Caimara Municipal ao editar a lei
questionada, contrariou normas constitucionais, ofendendo o principio
da iniciativa reservada, usurpando fungdes destinadas ao Poder
Executivo, deixando de respeitar a independéncia e separagfio dos
poderes.

Esta assim patente a inconstitucionalidade da Lei n°
5469/2000, pois nd3o respeitou os ditames constitucionais,
disciplinando indevidamente sobre servigo pablico, criando despesa
sem base or¢amentéria, afetando o principio da iniciativa de outro
Poder Municipal. e

ADIn 2°75497.000 - SAQ PAULO - VOTO N* 19.463
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Em conseqiéncia, julga-se procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 5469, do ano de 2000, de
Jundiai.

Oficie-s¢ 4 Chmara dos Vereadores comunicando o

Custas como de direito.

Participaram do julgamento os Desembargadores
MARCIO BONILHA (Presidente, sem voto), NIGRO CONCEICAO,
LUIS DE MACEDO, JOSE OSORIO, VISEU JUNIOR, ALVARO
LAZZARINI, DANTE BUSANA, JOSE CARDINALE, DENSER
DE SA, MOHAMED AMARO, LUIZ TAMBARA, PAULO
SHINTATE, BORELLI MACHADO, FLAVIO PINHEIRO, GILDO
DOS SANTOS, FORTES BARBOSA, VALLIM BELLOCCHI,
SINESIO DE SQUZA, THEODORO GUIMARAES, MENEZES
GOMES, OLAVO SILVEIRA, ANDRADE CAVALCANTI,
PAULO FRANCO ¢ RUY CAMILO.

Sdo Paulo, 28 de novembro de 2001.

MARCIO BQN]LHA

Presidente

!g. '!l s
\
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

(proc. 35.431)

DECRETO LEGISLATIVO N°. 844, DE 25 DE JUNHO DE 2002

Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei 5.469/2000, que
autoriza criagdo do Programa de Saude Auditiva.

A PRESIDEI*FfE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sao Paulo, conforme o Pienario aprovou em 25 de junho de 2002, promulga o scguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a cxecugdo da Lei n°. 5.469, de
30 de maio de 2000, em vista do Acdrdio de 28 de novembro de 2001 do Tribunal de Justiga do
Estado de $Sao Paulo, na Agdo Dircta de Inconstitucionalidade n°, 75.497.0/0.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIBA
dois mil e dois (25/06/2002).

ANA TONELLI
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em
vinte e cinco de junho de dois mil e dois (25/06/2002).

LA AA— G e
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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