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PROJETO DE LEIN® 7.516
(do Vereador Mauro Marcial Menuchi)

Institui programa de prevengio e tratamento de lesdes por
" @sforgo repetitivo-LER.

Art. 1°. As empresas instaladas no Municipio desenvolveréo
programa de prevengéo a lesbes por esforgo repetitivo-LER, aplicado a seus funcionarios,

cuja eficacia serd avaliada pericdicamente.

Paragrafo tnico. O programa mencionado no “caput” do artigo

obedecera as normas_respectivaq_editadas pelo Ministério do Trabalho.

Art. 2°. O programa contemplard os aspectos biomecanicos,

psicossociais & administrativos relacionados aa trabalho.

§ 1°. Entende-se por aspectos biomecanicos a repetitividade,
0s movimentos manuais com emprego de forga, posturas inadequadas, pressio mecanica

localizada provocada por contato fisico e uso de ferramentas manuais.

\ § 2°. Entende-se por aspectos psi_cossociais a pressao no
trabalho, a baixa autonomia no préprio trabalho, falta de apoio de outros trabalhadores e

pouca variedade no contetdo da atividade.

§ 3°. Entende-se por aspectos administrativos o diagnéstico e

eliminagac de riscos da lesio, fornecimento das condigbes de trabalho favoraveis e a
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instrugdo dos profissionais de salide e de seguranga da empresa, inclusive a Comissao
Interna de Prevengao de Acidentes-CIPA, sobre o diagnéstico em estagios iniciais.

Art. 3°. A Prefeitura Municipal, através de seus orgaos
competentes, identificard os riscos presentes no ambiente de trabalho e propora formas

de gerenciamento empresarial que busquem elimina-los ou controla-los.

Art. 4°. O tratamento de portadores de LER dar-se-4 em
qualquer unidade da rede do Sistema Unico de Saude-SUS.

Art. 5°. O programa prevera:

| - adequagdo das condigdes ambientais de trabalho, mobiliario,
magquindric, dispositivos, equipamentos e ferramentas as caracteristicas fisioldgicas dos

trabalhadores, de mode a reduzir a intensidade dos esfargos aplicados e corrigir posturas

inadequadas,

I} -organizagéo do trabalho, a saber:

a) ndo realizagéo de horas-extras em excesso,

b) implantagéo de pausas na jornada para descanso;

¢) redugdo da jornada para atividades geradoras de LER;

d) diversificagéo de tarefas;

e) redugdio do ritmo e intensidade de trabalho e exigéncias de
tempo;

f) controle da demanda de trabalho pelo trabalhador portador
de LER;

g) contemplagdo da LER nos \i"-programaslg de aumento de
produtividade.

Il - desenvolvimento de atividades coletivas, paralelas ao
tratamento, com o intuito de ressocializagdo e potencializagao dos resultados, preparando
o paciente para o retorno ao trabalho;

IV - formacio de equipe médica para acompanhamento de
funcionérios no retorno ao trabalho, assegurando:

or
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a) a manutengao das condigdes adeguadas ao trabalho,

b) as informagdes sobre a doenga, suas causas, tratamento e

formas de prevencéo de seu agravamento;

¢) que o trabalhador portador de LER n3o permanega no

trabalho com manifestagdes inflamatorias.

Art. 8°. Os pacientes de LER, em sua forma inicial & nado
incapacitante, com permissdo médica de retomo ao trabalho, desenvolverdo atividades
que n&o agravem a doenga, sob pena de responsabilizagéo da empresa por eventuais
danos.

Art. 7°. O nao cumprimento do disposto nesta lei acarretara
sangéo regulamentada por decreto.

Art. 8°. As despesas decorrentes desta lei correréo por conta
de dotagdo orgamentéria propria.

Art. O°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes,

o
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A presente iniciativa tem o objetivo de proparcionar condigdes
adequadas de trabalho aos funcionarios de empresas instaladas no Municipio atraves da

instituigdo de programa de prevengdo e tratamento de lesdes por esforgos repetitivos.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagao deste projeto.

A
L MENUCHI
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4914
PROJETO N° 7.516 PROCESSO N° 27,235

De autoria do Vereador MAURO MARCIAL
MENUCHI, o presente institui o programa de prevengao € tratamento de les3es por esforgo
repetitivo.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
06.

E o relatério.

" PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento

nela contido, afigura-se-nos inconstitucional.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

I-) Competéncia concorrente da Unido, Estados ¢ Distrito Federal para legislar sobre
a proteciio ¢ defesa da saude. Incompeténcia ratione materiae do Municipio. Inteli-

géncia do artigo 24, inciso XIT e §§ 1° a 3° da CF.

Diz o art. 24, inciso XII da CF:

“Art. 24 - Compete & Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

XII- previdéncia social, protegdo e defesa da satide’;

{...)

- "Dizo artige 196 da CF/88: “4 sauide ¢ direito de tados e dever do Estads, garantinde mediante politicas sociais e
econbmicas que visem & reducio do risco de doenga ¢ de outros agravos € ag acesso universal e igualitdrio s agdes ¢
servicos para sua promocdo, proteds e recuperagdo.”

1
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§ 1°- No dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uni-
Go para limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° - 4 competéncia da Unido para legislar sobre as normas ge-
rais ndo exclui a competéncia suplementar dos Esiados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exer-
cerdo a competéncia legisiativa plena, para atender as suas pecu-
liaridades

O artigo em comento, delimita a érbita de compe-
téncia dos entes polfticos (Unifio, Estados e Distrito Federal) para editar normas que visem

a protegdo da saide dos cidadéos.

E regra, portanto, que somente a Unido, Estados e
Distrito Federal podem editar normas que visem disciplinar “a profecdo & sadde dos trabu-
thadores através da adocto de medidas preventivas ¢ remediando os efeitos jd verificados

no exercicio de determinada atividade laboral.” 2

De qualquer sorte, em nenhuma hipétese ¢ deferi-
do ao Municipio legislar sobre a satide do trabalhador, complementar ou supletivamen-

te.

Assim, o presente projeto de lei é flagrantemente in-
constitucional, por invadir competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal.
Noutro falar, o projeto de lei inobserva as regras de competéncia legislativa constitucional-
mente deferidas aos entes politicos, alcangando matéria que somente aqueles entes politicos

podem regular.

T1-) Competéncia privativa da Unifio para legislar sobre Direito do Trabalho. Incom-

peténcia ratione materiae do Municipio. Inteligéncia do artigo 22, inciso I da CF.

2 of. Cesarino ] anior, Direito Social Brasileiro, v. 2; apud Comentérios a CLT, Valentin Carrion, Ed Saraiva, 1998, 23°
ediglio, p. 160

2
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Ainda, © presente projeto se insere dentro de um
campo mais restritivo no que se refere a competéncia legislativa, qual seja, o direito do tra-

balho

Diz o art. 22, inciso [ da CF:

“Art. 22 - Compete privativamente & Unido legislar sobre:
I direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,
maritimo, aerondutico, espacial ¢ do trabalhe;” (negritamos e gri-

famos}

O artigo em comento, delimita a érbita de compe-
téncia da Unido. Nele se incluiu o advérbio privativamente, trazendo a idéia de exclusivis-
mo, onde a competéncia para legislar sobre as matérias que especifica (dentre as quais o
direito do trabalho), elimina a possibilidade de exercicio das competéncias estadual, do dis-

trito federal e municipal (supletiva ¢ complementar).3

E regra, portanto, que somente a Unidio pode editar
normas que visem disciplinar “as relages juridicas entre empresdrios ¢ trabalhadores e
de uns e outros com o Estado, no que se refere ao trabatho subordinado e no que diz res-
peito is profissées e & forma da prestagdo de servigos, e também no que se relaciona com

as conseqiiéncias juridicas mediatas e imediatas da atividade laboral dependente. ”"

¥ ¢f Ivair Nogueira Itagiba, in “O Pensamento Politico Universal ¢ a Constituigio Brasileira (1946)", Livraria José
Bushatsky, 1948, Segundo volume. p. 71. A CT/46, ao conirdrio da stual, ndo estabelecia competéncia privativa da Unifio
para legisiar sobre direito da trabalho.

* ¢f. definicfio mista de direito de trabalho do jurista Guillermo Cabanellas, in Compedio de derecho laboral, Buenos
Aires, Omeba, 1968, v. 1, p. 156; apud Amauri Mascare do Nascimento, in Curso de Direito do Trabalho, Ed. Saraiva, 5°
edigo-1987, p. 97.
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Confirmando a regra temos, excepcionalmente, a
possibilidade de, mediante lei complementar federal, poderem os Estados-membros legislar
sobre as matérias elencadas neste inciso, consoante paragrafo inico do mesmo artigo’.

Da mesma forma, em nenhuma hipétese € deferido

a0 Municipio legislar sobre as relagdes do trabalho, complcmentar ou supletivamente.

IT1-) Inobservancia da discriminagfio constitucional de competéncia legislativa. Lesdo

a0 principio federativo. Inteligéncia do art. 1° caput da CF.

Por decorréncia do exposto nos itens anteriores, te-
- mos que o projeto de lei, a0 dispor sobre matéria de competéncia legislativa de outros entes

politicos, maculou o principio federativo estampado no capul do art. 1° da CF/88, verbis:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoluvel
dos Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em

Estado democratico de Direito...”

O federalismo, se caracteriza por estabelecer uma es-
cala dc descentralizagdo do poder estatal entre os entes politicos que compdem determinado
Estado, sob a forma de estruturas decrescentes, interiorcs uma s outras, enriquecidas de
maior ou de menor nimero de poderes piblicos a ¢las devolvidos.® Nesse passo, qualquer
ato praticado por um dos entes politicos que ultrapasse o limite de sua competéncia, estiola

o principio federativo, e por conseqiiéncia, serd tido por inconstitucional.

£ o caso do presente projeto de lei, que invade a
competéncia privativa e concorrente dos demais entes politicos, lesando o principio federa-

tivo - cléusula pétrea’.

!, Cretela Jinior, Comentdrios a CF/88, [d. Forense Universitéria, 1990, Tomo lI, pp. 1440-1441

8 of Pontes de Miranda, in Comentdrios a CF/67, Bd. RT, 1967, Tomo 1, p. 294.

7 Trata-se de matéria que somente pode ser alterada mediante edig3o de nova Carta Politica (Poder Constituinte origind-
rio), consoante inciso I do § 4° do art. 60 da CF/88
4
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IV-) Lesiio ao principio da Separagéio dos Poderes.

Também a inconstitucionalidade decorre da
ingeréncia da Cimara em ambito da exclusiva e privativa algada do Chefe do Poder Execu-
tivo, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia
entre os Poderes (art. 2°, C.F., art. 5°, C.E. e art. 4% L.0.M.). Note-se que o projeto de lei

regula a atividade administrativa - ato insito, préprio e privativo do Alcaide.

- V-) Aumento de despesas sem prévia dotagdo orgamentaria (art. 167- I da CF/88).

O projeto de lei cria novo servigo publico
(mapeamento de risco laboral - art. 3° do projeto), aumentando a despesa da Prefeitura sem
prévia dotagdo orgamentéria, Com isto, ha desobediéncia do comando constitucional inser-

to no inciso I do art. 167 da CF/88.
DA ILEGALIDADE
Passamos agora, a andlise das ilegalidades.

I-)Ingeréncia do Poder Legislativo na organizagiio dos servigos publicos. Afronta ao

art. 46, incisos IV e V c.c. art, 72, incisos XII e X1 in fine da L.O.M.

O projeto de lei, ao dispor em seu artigo 3° que
cabera ao Municipio de Jundiaf a identificagiio dos riscos presentes no ambiente de traba-
[ho, imiscuiu-se em atribuigiio privativa do Chefe do Poder Executiva, no que tange a or-
ganizagio dos servigos publicos, afrontando os incisos IV e V do art. 46 c.c. os incisos XII

e XI11, in fine, do art. 72, ambos da lei Orgénica Municipal.




Camara Municipal de Jundiai
Sido Faule

1I-) Estabelece despesas sem prévia dotagio or¢amentaria. Inteligéncia do art. 50, c.c.

o art. 132- I, ambos da L.O.M

Por conseguinte, temos que a criagio deste nd-
vel servico, a ser prestado pela Prefeitura Municipal, ira onerar o ¢rario sem a prévia provi-
sfio de recursos financeiros, malferindo o art. 50 c.c o art. 132, inciso 1, ambos da Lei Or-

génica do Municipio.

T11-) llegalidade do art. 3° do projeto de lei. Competéncia do Ministério do Trabalho
para promover a fiscalizagio em estabelecimentos comerciais ou industriais. Inteli-

géncia do art. 160 e 161, ambos da CLT.

Compete ao Ministério do Trabalho promover
a fiscalizagio em todas as empresas privadas e publicas, orglos da administragdo direta e
indireta e dos Poderes Legislativo e Judicidrio que possuam empregados regidos pela Con-

solidago das Leis do Trabalho - CLT.

O jurista Valentin Carrion assevera que a com-
peténcia para fiscalizagio cabe ao Ministro do Trabalho no sentido de “relaciorar fiscali-
zagdio exclusiva por engenheiros e médicos do trabalho (L. 6.51 4/77, art. 4° em gpéndice).
Engenheiro, arquitefo e técnico, especializados em seguranca; requisitos (L. 7.410/85; D
92.524/86). Interdicdo de estabelecimentos no Estado de Sdo Paulo (Port. 5/87 da
DRT/SP).

Com isto temos que o art. 3° do projeto ¢ ilegal
por invadir a prerrogativa do Ministério do Trabalho, atraves de suas Delegacias Regionais,
de fiscalizar a atuagho dos estabelecimentos comerciais ¢ industriais regidos pela CLT

(publico ou privade).

¥ of Dddy Bensoussan e Sérgio Albieri, in “Manual de Higiene, Seguranca e Medicina de Trabaiho”, Ed. Atheneu,
1999,

% op. ¢it,, p. 163.

4
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IV-) Matéria do projeto ji regulada no dmbito federal, pelos arﬁgos 154 a 201 da CLT

e portarias expedidas pelo Ministério do Trabalho.

Em nosso sentir, os aspectos de prevengio ¢
remediagdo das les@es por esforgos repetitivos alvitradas nesse projeto, ja tém guarida na

legislagio federal. Vejamos.

A norma regulamentadora n® 4 da Poriaria n”
3.214/78 do MTb, com as alteragdes dadas pelas Portarias n°s. 33/83, 34/83, 34/87, 11/90,
4/92, 8/93 e 1/95, todas expedidas nos termos do art. 162 da CLT, impde a existéncia de
Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho
- (SESMT), na empresas (publicas ou privadas) ¢ érgdos piiblicos que possuam empregados

jungidos pela CLT.

Os SESMT, que sdo por exceléncia multidis-
ciplinares, objetivam promover, em conjunto com as comissdes internas de prevencdo de
acidentes (CIPA), a saiide ¢ proteger a integridade do empregado no local de trabalho, sen-
do que seu dimensionamento varia de acordo com o grau de risco estabelecido pela norma

regulamentadora n® 4 (NR-4).

Compete ainda as empresas € instituigdes que
admitam empregados pelo regime da CLT, desde a edigfo da Portaria n°® 24 de 29.12.94, do
Mib, a elaborar e implantar o Programa Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) que obje-
tiva promover e preservar a sadide dos trabalhadores, sendo que sua execugio deve obedecer
a0s parmetros minimos e diretrizes gerais estabelecidas pela norma regulamentadora n® 7

(NR-7) que integra a Portaria n° 3.214/78 do MTb'*,

Também, essas empresas e instituigdes devem,
obrigatoriamente, elaborar e implementar o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais -

PPRA, que tem por escopo a preservagio da satde e integridade dos trabalhadores atraves

1% ¢f. Eddy Bensoussan ¢ Sérgio Albicri, “4 NR-7 infegra esta portaria desde sua edigdo, em 1978, e foi reformulada §
com a edigdo da Portaria n° 8, de 08.05.96, da Secretaria de Seguranca e Saide no Trabalha do Mth. A mais imporiante
contribuicdo da nova legislacdo foi a instituigdo do PCMSO como exigéncia obrigatéria.” (op. cit, p. 43)

7
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da atuagfio preventiva e repressiva de riscos ambientais que existam ou venham a existir no
ambiente de trabalho. O PPRA “faz parte do amplo conjunto de iniciativas das empresas
no campo da preservagdo da saide do trabalhador, onde estdo também inseridos o

PCMSO e a CIPA.. "

Como se vé a CLT e as Normas Regulamenta-
doras do Mtb., ja dedicam grande parte de seu texto a prote¢do do trabalhador, v.g., implan-
tacho do SESMT, a criagdo do PCMSO, do PPRA ¢ da CIPA. Outrossim, tais medidas sdo
complementadas pelas medidas especificas de protegio a0 trabalhador, através da utilizagio
de equipamentos de protegdo coletiva e individuais,

Logo, entendemos que o presente projeto se
imiscui no arcabougo legislativo federal, evidenciando sua inconstitucionalidade e ilegali-
dade.

Eram as ilegalidades.

CONCLUSAO
O projeto de lei é inconstitucional (incompeténcia em
razdo da matéria e lesdo ao principio federativo) e ilegal.

COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Deve ser ouvida unicamente a Comissdo de Justica e

Redagio, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade.

et Eddy Bensoussan e Sérgio Albieri, op. cit., p. 184

L4 ]
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QUORUM PARA VOTACAO

Maioria simples, consoante art. 44, “* caput”, Lei Or-

ginica do Municipio.

E o nosso parecer.

Jundiai, 28 de abril de 1999.

S
Aonalde Jabttes e -
RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico Assessor Juridico

w2
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EMENDA N° 1 AQ PROJETO DE LEIN°7.516

(do Vereador Mauro Marcial Menuchi)
Substitui expressdes.

1. Na ementa e no art. 1°, substitua-se a expresséio “esforgo

repetitivo” por “esforgos repsfitivos”.
2. No paragrafo Unico dao art. 1°, substitua-se a expresséo

“respectivas” par “requlamentadoras’.

3. Inclua-se no paragrafo 2° do art. 2° apds “presséo no

trabalho,”, a expressio “a diminuicdo da produtividads,”, e apos ‘falta de apoio’,

expressio ‘e discriminagio”.
4. Na alinea “g” do inciso Il do art. 5°, substitua-se a expressao

“programas” por “incentivos”.
ustifi X

Objetiva a presente emenda substituir expressdes no texto do

projeto, a fim de aperfeigoar o texto.

Sala das Sessdes, 30/04/9¢

du yi M’f
(MAURO MARCI NUCHI

"A
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ PROCESSO N° 27.235

PROJETO DE LEI N° 7516, de autoria do Vereador MAURO MARCIAL MENUCHI, que
institui o programa de prevengio e tratamento de lesdes por esforgo repetitivo,

PARECER N’ 1067

Trata-se de projeto de lei que institui o programa de

prevengio e tratamento de lesbes por esforgo repetitivo,

O presente projeto esld civado pela néddoa da
ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme parccer sob n® 4914 da D. Consultoria Juridica
desta Casa (fls. 07/15), que, todavia, nfio subscrevemos. A razdo é uma so e ji pelo mérito, o

cunho sdcio-econdmica da presente propositura.

Parecer favoravel, portanto.

Sala das Comissdes, 13 de maio de 1999.

N MARIO DE SOUZA

APROVADO em 18/05/99

ELRIBEIRO / KNA VICENTINA TONELLI
\ u‘.l%m m AV
ANTONIO GALPANO

o MVM-b

-
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' REQUERIMENTO AO PLENARIO Ne
3.163

- ADIAMENTO, por 4 gessbes, da apreclar;ﬁo do PROJETO DE LEI N*° 7516 do Vereador
. MAURO MARCIAL MENUCHL que msutl.u programa de prevmqﬁo ¢ tratamento de: lesBes por
esforgo repetitivo-LER.:

. REQUEIRO é Mesa, na forma como dlspbe 0 ngnmo Interno,
medmnteaprovagiodosobcranol’lenéno oADIAMENTO por4susées,daapmagaodo
PROJETODELEIN°?516 dennnhaautona, constantedapmrmdaprcsenm scssd0. o

' Sala das Scssdes, 0102/00
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" REQUERIMENTO AO PLENARIO N2 R

 ADIAMENTO, por § scssbes, da aprociagio do PROJETO DE LEI N2 7.516; do Vercador
MAURO MARCIAL MENUCHI, que institui programa de provengio e tratamento de lesdes por
- esforgo repetitivo-LER. - - - R

~" Prosidente
o¥ lod!

. o REQUEIRO i Mesa, na forma oomn d:apﬁe 0 Ragmmlnw:'no,
* mediante aprovaco do soberano Plenrio, o ADIAMENTO, por $ sossbes, da apreciagio do
PROJETO DE LEI N 7.516, de minha autoria, constanie da pauta da presento sessdo.

 Sala das Sesses, 08/03/00
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Of. PR 04.00.103
proc. 27.235
Em 18 de abril de 2000.

Exmao. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HACDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para seu distinto conhecimento e ado¢ao das providéncias
julgadas cabiveis, a V.Exa. encaminhamos, em duas vias, o AUTOGRAFO N° 6.247,
referente ao PROJETO DE LEl N°. 7.516 , aprovado na sessao ordinaria ocorrida no dia
18 de abril de 2000.

Sendo o que hivia para o ensejo, queira aceitar, mals,
nossas expressdes de estima e consideragéo.

of. FRANCISCO DE ASSIS POGO
Presidente




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 7.516 AUTOGRAFO N° 6.247

PROCESSO N° 27.23%

OFICIO PR N° 04.00.103

RECIBO DE AUTOGRAFO

- |
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 1904, 00

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR; 5? e

RECEBEDOR: _ W 7rA STELLA

PRAZO PARA SANGAQ/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENGIVEL em: ‘ 45 15 felowﬂ

(SAM mrforch

DIRETORA LEGISLATIVA
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Proc. n® 27.235

TE o presente Projeto de Lei:

MIE

Prefeito Municipal

AUTOGRAFO N°. 6.247
(Projeto de Lein® 7.516)

Institui programa de prevengio e tratamento de lesdes por
esforgos repetitivos-LER.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUN DIAf,
Estado de Sdo Paulo, faz saber que em 18 de abril de 2000 o Plenario aprovou:

Art. 15 As empresas instaladas no Municipio desenvolverdo
programa de preveng#o a lesdes por esforgos repetitivos-LER, aplicado a seus funciondrios, cuja
eficdcia sera avaliada periodicamente. _

Paragrafo Gnico. O programa mencionado no “caput” do artigo
obedecera as normas regulamentadoras editadas pelo Ministério do Trabalho. |

Art. 2°. O programa contemplard os aspectos biomecénicos,
psicossociais € administrativos relacionados ao trabalho.

§ 1°. Entende-se por aspectos biomecanicos a repetitividade, os
movimentos manuais com emprego de forga, posturas inadequadas, pressdo mecénica localizada
provocada por contato fisico e uso de ferramentas manuais.

§ 2°. Entende-se por aspectos psicossociais a pressfio no trabalho,
a diminyigio da produtividade, a baixa autonomia no préprio trabalho, falta de apoio e
discriminacdo de outros trabalhadores e pouca variedade no conteldo da atividade.

§ 3°. Entende-se por aspectos administrativos o diagndstico e a
eliminagfio de riscos da lesdo, fornecimento das condigdes de trabalho favordveis e a instrugfo dos
profissionais de safide e seguranga da empresa, inclusive a8 Comissdo Interna de Prevengdo de

Acidentes-CIPA, sobre o diagndstico em estégios iniciais.

Eu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Mu-

nicipio de Jundiai, VETO TOTALMEN-
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Camara Municipal de Jundiai proc. 31235

{Autografo n° 6.247 —{1s. 2}

Art. 3°>. A Prefeitura Municipal, através de seus oOrgaos
competentes, identificard os riscos presentes no ambiente de trabalho ¢ propord formas de
gerenciamento empresarial que busquem elimina-los ou controla-los.

Art. 4°. O tratamento de portadores de LER dar-se-4 em qualquer
unidade da rede do Sistema Unico de Sadde-SUS.

Art, 5°. O programa prevera:

| — adequaggio das condigBes ambientais de trabalho, mobilidrio,
magquindrio, dispositivos, equipamentos e ferramentas as caracteristicas fisiologicas dos
trabalhadores, de modo a reduzir a intensidade dos esforgos aplicados e corrigir posturas
inadequadas;

1I — organizagiio do trabalho, a saber:

a) néo realizagio de horas-exiras em excesso,

b) implantago de pausas na jornada para descanso;

¢) redugdo da jornada para atividades geradoras de LER;

d) diversificagdo de tarefas;

e) redugio do ritmo e intensidade de trabatho e exigéneias de
tempo;

f) controle da demanda de trabalho pelo trabalhador portador de
LER;

g) contemplagio da LER nos incentivos de aumento de
produtividade;

IO - desenvolvimento de atividades coletivas, paralelas ao
tratamento, com o intuito de ressocializagio e potencializagdo dos resultados, preparando o
paciente para o retorno ao trabalho;

IV — formagio de equipe médica para acompanhamento de
funcionérios no retormo ao trabalho, assegurando:

a) amanutengdo das condigdes adequadas ao trabalho;

b) as informagdes sobre a doenga, suas causas, tratamento ¢
formas de prevengdo de seu agravamento;

¢) que o trabalhador portador de LER ndo permaneca no

trabalho com manifestag@es inflamatorias.




Camara Municipal de Jundiaf proc 1343
5as Paule w\’ i

(Autdgrafo n® 6.247 — fls. 3)

Art. 6°. Os pacientes de LER, em sua forma inicial e ndo
incapacitante, com permissio médica de retorno ao trabalho, desenvolverda ativ.idades que ndo
agravem a doenga, sob pena de responsabilizagio da empresa por eventuais danos.

Art. 7°. O ndio cumprimento do disposto nesta lei acarretara
sangfio regulamentada por decreto.

Art. 8°. As despesas decorrentes desta let correrdo por conta de
dotagfo orgamentaria propria.

Ari. 9°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,

revogadas as disposigdes em contrario.

ém gdezoito de abril de

dois mil (18.04.2000).

Prof, FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente

farp
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\—”Prcsiﬁan!a

Cb lep! YOO

wiTA
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conferidas pelo artige 72, lnciso VIT a.c. 53 da Lei
Nrginica do Municipio, levamos ao counhecimento de Vessa
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Nobres Vereadorcs, cue estamos opondo VETO
TOTAL, ac¢ Projetc de Lel n® 7.51%, Adutdgrafo n® €.247,

aprovaco por essa FE. Edilidade, eam Sess@ic Ordinaria

realizacda em 18 de gbril de 2000, por corsiderd-lo ilcgail,
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cr Esforsos
Repe-izivos - LER & ser desenvelvide pelas smupresas

instaladas no Municipio.

Muito =embora  douvdavel a preocupazdc do
Nokre Vereador com a segurangs o saude do Lrabalhador, os

vicics gue maculam a iniciativa impedem a suz Lransiormagao

e Led.

DA ILEGALIDADE

Iniciatlmentsa, Forgosoe 2 recsgaltar que a
nromnsts apresenta dispositivo quo  impde obrigazgdes aocs

S irgios da Administragac, em total afronla as dispesigfies do

r

1
incisc V, do artige 4¢ da Lel Crgénica de Municipis, cue

aispda:
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“Artigo 46 - {Compete privativamcnte ac
Prefeito a iniciativa dos projetes de iedi
que disponbam scbro:

{...)

v - Oriacdo, estruturacdc e atribuigdes
dos  Srgdos da Aciministracdoe publicza
munici ipal” t(grifamos)

L inconbestavel, portanto, que o contetdo
do Projeto que vra vetamos encerra doscbediéncia legal, por

invadir esfersz de competéncia do chefe do Executivo.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Na ilegalidade antes aponteada, decorre a
inconstitucienalidade iniclialmente proclamada, por afrontar
¢ principio da independé&ncla e harmonia dos  poceres,

~onsagrados no artigo 5° da Constituicido Estaduai, no

[

artigo I° da Consltituilgic Federal e no artigo 4° da Jel

Crganica do Mupiciplio.

F rZ-o bastasse igszo, invade a esfera de
cenppeténcia privativa da Unide, els que a medicina e
seguranga oo trabzlhto & matéria  afeta 4 legislagéac
trapalhizta e a seguridade cocial, woontrariande o que

Ailspdes o arhigeo 22, inciso [ da Carta Magna, o saber:

"Art. 22 - Compele privativamente & Unido
legislar schre:

[

I - direito wcivil, comercial  penal,
a4, al, agrdario, maritime,
ico, espac¢;i & do trabalho;

processus
.
L.

ackrondd
(-nn)

XXITY - Seguridsade Sccial” grifamos)

D artige 3° da propeositura prevé dque  a

tura identificara os riscoes preserntes no anb’ente de

Aw. Liberdade S/N® - Pago Municipal "Nowva Jundiai® - Fone {011} 7392-8277 - TELTX {11} 79407 - FAX (011) TAD2-5405
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI ﬁm

trab=llioc. Entretanto, essa & uma carefa qgue cnvoive agdes

conjuntas  ca  Munlcipalidade, através da  Sec

alaria
Municipa. de Satde, da Dzlsgacia Regicnal do Trabalho e das
nraprias empresas, inclusive com & participagdo  do

Ministerico Fublico, quando necessario.

2 wmatéria oonta com ampla normatizagio,
desde a Constitaigdc Federzl, artigo 200, Incisoc 11,
Sorsclidzofo das Teis do Trabkalho, artige 162, Tei Feaeral
F° 2,080, de 19 de zetembrc de 1990, Portaria do Ministério
da &ancds, n® 3.12¢, de 1° de juihoe de 1993, HMNormas
Regulanentadsras  do  Minisléric do Trzbalho e Norma

Operacicna. do Satde do Trawalaador — SUS.

Assim, diante de todo o exposto e da
flagrante subvers&c do ordenamento juridice censtituclionas
¢ ordinaric vigentes decorre a contrariedade ao interesse
oablico, pela vielagio dos Principios Gerais do Estado de

Direlto,

Tegatarte,” em face das razfes acima
ezposadas, toraande cristalinza as macualas aventadas, temosg
sertoza de gue o= Nebres Vereadoras ndc  hezltarac  em

conhooer o3 motivos awrssentados, mantendo o VETO aposto.

Nesta oportunidade rencvanos nos500

protestca de slevada eastima e distianlta counsideragio.

Aternclosaments,

MI HADDAD
Prefeito Municipal

Lamo,. 5o,

Vereador FRANCISCQC DE ASSIS POGO
DD, Presidente da Cimara Municipal
NESTA

tryafsanss

Av. Liberdade S/N? - Pago Muricipal "Nowva Jundiai” - Fone (011) 72028877 - TELEX (11) 79497 - FAX (011} 7302.5406



Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N® 5.443
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEL N° 7.516 PROCESSQ N° 27.235
1. QO Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador MAURO MARCIAL MENUCHI, que institui
programa de prevengdio e tratamento de lesdes por esforgos repetitivos-LER, por considerd-lo ilegal,

inconstitucional e contrério ao interesse publico, conforme as motivagdes de fls. 25/27.
2, O veto foi oposto ¢ comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vio a0 enconiro dos argumentos insertos em nossa manifestago expressa
no Parecer n® 4,914, de fls. 7/15, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Com relaglo ao
quesito contrariedade ao interesse piiblico, matéria de mérito, esta Consulioria nio se manifesta por fugir a0

seu dmbite de anilise. Portanto, mantemos nossa anterior andlise “in tofum™.

4, _ O veto deverd ser encaminhado a Comissfio de Justiga ¢
Redac#o, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa, com redagio dada pela Resolugéo
4318/97.

3. Em conformidade com a Constitui¢io da Repiblica ¢ a Lei
Orgénica de Jundial, a Camara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimenta, $6
podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°.C.F,

c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagio do Plendrio, o veto serd

pautado para a Ordem do Dia da sesséo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagio
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constiwicio Federal, c/c o art. 53, § 3° da
Carta Municipal.

Sm.e.

Jundiaf, 15 de maio de 2000

Aonalole ' Datleq fuwe

RONALDO SALLES YIEIRA
Consultor Juridico interino
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Camara Municipal de Jundial broe. 33 335

S8c Paulo

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 27.235

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 7516, de autoria do Vereador Mauro M. Menuchi,

institui o programa de prevengiio e tratamento de lesSes por esforgo repetitivo.

PARECER N° 1676

Trata-se de anélise de veto total ao projeto de
lei de autoria do Vereador Mauro M. Menuchi, que institui o programa de

prevengdo e tratamento de lesdes por esforgo repetitivo.

Acompanhamos as razdes do veto, razéo pela

qual somos favoraveis a sua mantenga.

Parecer favorivel a mantenga do veto,

portanto.

APROVADD
23 fOs flaes

; "/
- MARIO DE SOQUZA %RO tIAR MENUCHI

Cm t!"\i\f"l(:




Camara Municipal de Jundiai
S50 Paulo

143* SESSAO ORDINARIA DA 12*. LEGISLATURA, EM 06 DE JUNHO DE 2000

Mt _3(0
proc 3229
L

- Lei Organica de Jundial, art, 63, § 2° -
(votagdo secreta de veio)

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N°7.516

VOTACAO

MANTENGA: _QE’

REJEICAO: B

EM BRANCO: —_

NULOS:

AUSENCIAS: i

TOTAL:iL

RESULTADO

VETO REJEITADO [X~

VETO MANTIDO

Presidente




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

Of. PR 06.00.10 Em 06 de junho de 200Q0.
proc. 27.235

Exm.® Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Ex.? e adogao das providéncias que
couberem, comunicamos que @ VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE LEI N.° 7.516
(chieto de seu Of. GP.L. n.° 282/2000) foi REJEITADO na sessao ordinaria ocorrida nesta
data.

Assim, reencaminhamos-lhe o respectivo autégrafo, por
cépia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgédnica de Jundiai (art.
53, § 4°.).

Sendo o que havia ra o ensejo, queira aceitar as

expressdes de nossa estima e consideragao.

Recebi.
eey! Prof. FRANCISCOQ DE ASSIS POGO
ass:_ 7V ”o"’“ Presidente
Mg, b “‘7;—
identidade: 45 ‘50 QM FR-N »‘
EmS3 16 loo

gm




Camara Municipal de Jundial
Sap Pauio

{Proc. 27.235)

LEI N°. 5.474, DE 13 DE JUNHOQ DE 2000

Institui programa de prevengdo e tratamentc de lesdes por
esforgos repetitivos-LER.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sao Paulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plenario em 06 de junho de 2000,

promulga a seguinte Lel:

Art. 1°.  As empresas instaladas no Municipio desenvolverao
programa de prevengdo a lesdes por esforgos repefitivos-LER, aplicado a seus
funcionarios, cuja eficacia sera avaliada periodicamente.

Paragrafo Gnico. O programa mencionado no “caput’ do artigo
obedecera as normas regulamentadoras editadas pelo Ministério do Trabalho.

Art. 2°. O programa contemplard os aspectos biomecanicos,
psicossociais e administrativos relacionados ao trabalho.

§ 1°. Entende-se por aspectos biomecanicos a repetitividade, os
movimentos manuais com emprego de forga, posturas inadequadas, pressdo mecanica
localizada provocada por contato fisico e usc de ferramentas manuais.

§ 2°. Entende-se por aspectos psicossociais a pressao no
trabalho, a diminuicdc da produtividade, a baixa autonomia no proprio trabalho, faita de
apoio e discriminagio de outros trabalhadores e pouca variedade no conteudo da
atividade.

§ 3°. Entende-se por aspectos administrativos o diagnostico e a
eliminacdo de riscos da lesdo, fornecimento das condigdes de trabalho favoraveis e a
instrucio dos profissionais de saude e seguranga da empresa, inclusive a Comissdo
Interna de Prevengao de Acidentes-CiPA, sobre o diagnéstico em estagios iniciais.

Art. 3°. A Prefeitura Municipal, através de seus d&rgdos
competentes, identificard os riscos presentes no ambiente de trabalho e propora formas

de gerenciamento empresarial que busquem elimina-los ou controla-los.

Art. 4° O tratamento de portadores de LER dar-se-a em qualquer

0

Dl

unidade da rede do Sistema Unico de Saude-SUS.

Art. 5°. O programa prevera:




CaAmara Municipal de Jundiai
Sap FPaulo

(Lei n°. 5.474/2000 - {1s. 2)

| - adequagdo das condigdes ambientais de trabalho, mobiliario,
maquinario, dispositivos, equipamentos e ferramentas as caracteristicas fisiologicas dos
trabalhaderes, de modo a reduzir a intensidade dos esforgos aplicados e corrigir posturas
inadequadas;

l| — organizacac do trabalho, a saber:

a) nao realizagio de horas-exiras em excesso;

b} implantagio de pausas na jornada para descanso,

¢) reducdo da jornada para atividades geradoras de LER;

d) diversificagdo de tarefas;

e) redugdo do ritmo e intensidade de frabalho e exigéncias
de tempo;

f) controle da demanda de trabalho pelo trabalhador
portadar de LER,;

g) contemplagdo da LER nos incentivoes de aumento de
produtividade;

Il - desenvolvimenta de atividades coletivas, paralelas ao
tratamento, com o intuitc de ressocializacdo e potencializagdo dos resultados,
preparando o paciente para o retorno ao trabalho;

IV — formagéo de equipe médica para acompanhamento de
funcionarios no retorne ao trabalhc, assegurando:

a) a manutengdo das condigbes adequadas ao trabalho;

b) asinformagées sobre a doenga, suas causas, tratamento
e formas de prevengio de seu agravamento;

c) que o trabalhader portader de LER nac permanega no
trabalho com manifestagdes inflamatdrias.

Art. 82, Os pacientes de LER, em sua forma inicial e néao
incapacitante, com permissdo médica de retorno ao trabalho, desenvolverdo atividades
que nao agravem a doenca, sob pena de responsabilizagido da empresa por eventuais
danos.

Art. 7°. O ndo cumprimente do disposto nesta lei acarretara
sangdo regulamentada por decreto.

_ Art. 8°. As despesas decorrentes desta lei correrac por conta d
dotagdo orgcamentaria prépria.

S




Camara Municipal de Jundiai
Sac Paulo

(Lei n®, 5.474/2000 - fis. 3)

Arl. 8°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas as dispasicées em contrario.

CAMARA MUNICIPAL\DE JUNDIAT, em tfeze de junho de dois mil
(13.06.2000).

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de
Jundiai, em treze de junho de dois mil (13.06.2000).

WILMA CAMILO MANFRED

Diretora Legislativa

cm




Camara Municipal de Jundiai
Sav Paulo

GABINCTC DO PRESIDENTE

Of. PR 06.00.37
proc. 27.235
Em 13 de junha de 2000

Exm.® Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Reportando-nos ac Of PR 06.00.10, desta Edilidade, a
V.Ex.? encaminhamos, por copia anexa, a LE! N° 5474, promulgada por esta

Presidéncia na presente data.
uveira aceitar, mais,

nossas expressdes de estima e consideragéo.

Prof. FRANCISCO DE ASSIS POGO
Presidente

Reacebi.

ass.:\)’}']/@“"“‘}-' e L~

NOME: e el Ciiont M

b identidade: 4554 L

b
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Camara Municipal de Jundiai
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