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(do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS)
Prevé confecgiio gratuita de proteses dentirias para idosos.

Art. 1° A Prefeitura Municipal prover4 confecgio de protese dentiria e sua cessio pratuita

ao idoso de baixa renda.
Parigrafo tinico. Para os fins desta lei, considera-se:
a) idoso: quem comprove idade minima de 65 anos;

b) baixa renda: aquela assim fixada pela Prefeitura Municipal.
Art. 2° Esta lei entrars em vigor na data de sua publicagio.
Justificativa

Amparar idosos carentes de recursos financeiros necessitados de prdtese dentdria - este o

objetivo deste Vereador na presente proposigéo, a propdsito da qual espera-se o faveravel juizo

do Plenario deste Legislativo.
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Camara Municipal de Jundial
S3o Pavle

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4.248

PROJETO DE LEI N° 7.163 PROCESSO N° 24.028

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei prevé confecgdo gratuita de proteses dentarias

para idosos.
A propositura encontra sua justificativa as fls.
3.
E o relatorio.
PRELIMINARMENTE

Em carater preliminar devemos destacar que o
projeto ndo observa a melhor técnica legislativa. sobre o assunto juntamos em anexo
andlise desta Consultoria acerca da temética, consubstanciada no Parecer n° 4,258, que a
final sugere a Diretoria Legislativa adogdo das providéncias que especifica.

PARECER:

1. O projeto de lei ora em andlise se nos afigura
eivado dos vicios ilegalidade e consegilente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

2. Constitui atributo do Chefe do Executivo, em
carater exclusiva, tratar de propostas que versem sobre organizagao administrativa,
servigos publicos e pessoal da administrago, assim como da criagdo, estruturagéo e
finalidades a serem perseguidas pelos 6rg8os da Administracéo Municipal - L.O.M., art.
48 IV e V, olc o art. 72, XIl. Como a presente proposigao importa em atribuigdo ao
Executivo, e resulta indiretamente em atribuicdo a 6rgéo da Administragda, e em sendo
da lavra de membro da Camara, este se imiscul em area de atribuicdo que ihe é defeso
legislar. Representa mais um projeic que impde obrigagdo ao Executivo,
descaracterizado, portanto, da condi¢ao geral e abstrata que toda norma deve incorporar.

3. Também deve-se lembrar, por pertinente, que
a matéria implica em aumento de despesa, © que € igualmente vedado para a iniciativa de
vereador, nos termos do art. 49, |, da Carta de Jundial, em virtude de a tematica ser afeta
a privativa algada do Alcaide (usurpada pelo Legislativo), violando, outrossim, o disposto
no art. 50 do mesmo diploma legal, por néo indicar os recursos que atenderao aos novos
encargos.

4, Eram as ilegalidades. ) %
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Camara Municipal de Jundiai

S3c Paule
{Parecer CJ N° 4.348 -fls. 02)
DA INCONSTITUCIONALIDADE
5 A inconstitucionalidade decorre das

legalidades apontadas, que consubstanciam afronta ao pringipio constitucional que
apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2°, C.F., art. 5°, C.E e art.
4° | O.M.), pela ingeréncia da Camara em esfera de atuagao propria do Prefeito.

6. Além da Comissdo de Justiga e Redagao,
devem ser ouvidas as Comissdes de Economia, Finangas e Orgamento, Obras e Servigcos
Publicos e de Salde, Higiene e Bem-Estar Social.

7. QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).

S.m.e.

Aonabdo Jalie, o
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico
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PARECES CJ. N1 4.256 - TECNICA LEGISLATIVA FLE. 1
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 4.256

DA TECNICA LEGISLATIVA

H4 que se destacar que a técnica legislativa refe-
rendada pela melhor doutrina e jurisprudéncia impde regras na elaboraglo do ato
normativo, que deverfio estar consoantes as normas regimentais, legais e formais,
que se desobedecidas constituir-se-&0 em vicio de formalidade, e a construgao
legislativa, como parte do direito positivo que &, & essencialmente formal, eqliva-
lendo a dizer, forma preestabelecida.

Uma das orientagdes quanto a forma de elabora-
¢ao de atos normativos diz que na redaglo de projetos de lei a conclusdo destes
se da com as clausulas de vigéncia e de revogagao, como quesitos obrigatorios,
mesmo em se tratando de revogagho especifica ou geral‘.

A clausula de vigéncia, destina-se a informar
sobre a entrada da lei em vigor, ou nos dizeres de Kildare Gongalves Carvalho?
“toda lei contém clausula de vigéncia, pols ela & feita para viger, vigorar, es-
tar em vigor ou execugdo, A vigéncia, é assim, o tempo em que uma lei vigo-
ra” (destacamos).

Ante o ensinamento trazido a lume, temos que a
indicag2o da data em que o ato ira viger, implica na executoriedade, na obrigatori-
edade e nos efeitos que a lei ird produzir, ou segundo 0 NOSSO Processo Legislati-
VO Municipal3 “A clausula de vigéncia podera ditar que o ato passara a viger na
data de sua publicagho, numa data determinada, ou ainda indicara o lapso tempo-
ral até a sua efetiva entrada em vigor. Na falta de expressa dispasico da data em
que a lei entrard em vigor, devera ser aplicado o disposto no artigo 1° da Lei de
Introdugéio ac Codigo Civil (LICC), que preceitua: “Salvo disposigio contréria, a lei
comega a vigorar em tado o pals quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada®(sic). Todavia, a regra da lei de Introdugsio ao Cédigo Civil s6 encontra
aplicabilidade nos municipios, se 0 ordenamento juridico desses for omisso
quanto a matéria”.

' O Processo Legislative Municipal - Jo&o Jampadlo Janior - Editora de Direito - LED - 1* edicac,
1997, p. 154/155

2 Tecnica Legislativa, 1* edigso, Ed. Def Rey, 1993, p. 73 ﬁ
3 jofio Jampaulo Junicr, ob cit. p. 154/155.
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PARZCER CJ. N® 4.258 - TECNICA LESISLATIVA FLS. 2

E este nao & 0 caso, posto que os artigos 52 e
53 e seus respectivos acessdrios (paragrafos, etc.) da LOM, fazem previsdo ex-
pressa sobre a publicagéo. Como se nao bastasse, o Regimento Intemo da Casa,
em seu Capitulo XIV, art. 215 e acessérios prevé expressamente formulas de
promulgagao. Assim, estas deverdo obedecer as disposicdes da LOM e do RI, scb
pena de vicio de ilegalidade formal.

A clausula de revogagdo, como diz © proprio
nome, & a disposigao que revoga, que retira do mundo juridica leis que anterior-
mente regulavam a matéria e que se tornaram incompativeis, podendo ser ex-
pressas ou ticitas. A primeira, de natureza especifica, declara diretamente a lei,
ou as leis, ou parte delas que ficam revogadas. A segunda, de carater geral,
quando nada indicam, ou no magistério de José Afonso da Silva* “nédo indicando o
ato revogado, disponha de sorte que o ato novo seja incompativel com o anterior,
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava o ato anterioe”. Trazendo
ainda & colagdo, com a devida vénia, nossa obra j4 citada® “por outro tado, o arti
go 2° da LICC, dispde que a lei revogada ndo se restaura em vista da lei revoga-
dora ter perdido a vigéncia, ou seja, uma lei que foi revogada, somenie podera ser
restaurada, ou renascer, se uma nova lei expressamente assim determinar’.

Conclui-se pois, que as clausulas de vigéncia e
de revogag#o, 880 obrigatérias, sob pena de ilegalidade por vicio de forma e prin-
cipaimente no segundo caso, para que se evite conflito de normas, devendo ser
usada a forma genérica, mesmo que ndo exista norma anteriot, posto que os
costumes, a analogia e os principios gerais de direito, podem ser invocados a
qualquer tempo, com forga de lei.

Mas os atos formais legislativos ndo param por
al. Logo apés as clausulas de vigéncia e revogagao, devera estar presente o fe-
cho da lei, que Indica o lugar o data da ocorréncla da assinatura da lei. A
assinatura, ¢ a condigo de validade do ato nomativo que deve ser aposta pela
autoridade competente.

Temos entdo, que o Ultimo ato formal de uma
propositura, ¢ a data e a assinatura, que deverfo estar logo apés as clausulas
terminativas de vigéncia e revogagdo. Dos ensinamentos de Manoel Gongalves
Ferreira Filho® depreende-se que o “ projeto de lei (sic) costuma ser acompanhado de
uma justificativa, que é, nio raro, exigida pelos regimentos internos das camaras. Tal jus-
tificativa ado integra, porém, o projeto. E ela, sem duvida, um elemento importante para a
compreensdo do texto e para a determinagdo de seu objetivo ¢ alcance. Intressa, pois, 8
interpretag3o. Ndo ¢, porém, ohbjeto_de aprovagdo pelo Legislative. Em camseqiiéneia, a

S O Processo legistativo Municipal - Qb. cit. p. 155,

“Manual do Vereador, 3 edicso, CEPAM, 1982, p. 126/127. /?,
® Enciclopédia Saraiva do Direito - vol. 62, 0. 70.
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PARECER CJ. N® 4.256 - TECKICA LEGISLATIVA FLS. 3
aprovago do projeto nko significa, necessariamente, a concordincia com as razdes com
que seu autor Lhe justificou a conveniéncia. (grifamos e destacamos).

Ora, se a justificativa nio integra o projeto e
nio & objeto de aprovagio pelo legislativo, & de clareza rudimentar e mediana
que a mesma, ndo pode estar incorporada ao texto da futura lei (projeto), ou
seja, entre as cldusulas de vigdncia ¢ revogagao 9 o fecho da lel (lugar e data
da ocorméncia da assinatura da lei). Nesse mesmo sentido, sugerimos a leitura de
José Afonso da Silva’ onde o0 mesmo apresenta modelos de como devem ser ela-
borados os projetos em tramitagao no Legisiativo. Ofertamos ainda, a guisa de
sugestio, leitura da obra "0 Processo e a Técnica Legislativa Municipal®®, onde as
fis. 24/27, 6 sugerido modelo de elaboragao de projeto de lei.

Conforme se constata, o8 doutrinadores trazidos
a lume, ndo falaram em momento algum, na figura da justificativa incorporando o
corpo do projeto, mesmo porque & consagrado pela doutrina que e justificativa
ndo é parte integrante da lei, ou seja, ela £ apenas um esclarecimento sobre a intencio
do legisiador. E peca assessdria que segue o principal. E um “minus” em vista do mudxi-
mo que ¢ o projeto. Por outro lado, embora exista o preceito constitucional que de-
termina a independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2° CF), também ¢
verdade que a lei n&o excluira da apreciagéo do Poder Judiciario lesédo ou ameaga
de direito (inc. XXXV, art. 5° CF.). Tal eqlivale a dizer que as matéras “interna
corporis” encarporam em seu campo de atuagdo a elaboragao e formagao das
leis, o que n3o afasta compietamente a revisao judicial, pois o que a Justiga nao
pode é intervir, modificando, a deliberagao plenaria por um pronunciamento de
meérito do Poder Judiciario. Todavia, segundo o magistério de Hely Lopes Meire-
lles, 08 “inferna corporis {sic) sGo atos formalmente administrativos e materialmente
politicos. Na sua tramitagio ¢ forma ficam sujeitos a0 exame judicial, como os demais
atos; " No mesmo sentido sao as decisdes de nossos Tribunais, tais como: “E
incahivel a0 Judicidrio adentrar no mérito das deliberagdes do legislativo, mas pode ¢
¢ Veri : i atendido em sua plenitude, anulande a delibe-
ra¢io que se mostre incompativel com o ordenamento juridico, sob ¢ dngulo pura-
mente legal ou regimental. Sentenca confirmada™ (Ap. Civel em MS n° 2.963 - Lagu-
na - TJSC), dentre outras.

d ey ¥ [} 4 al I dIEGHEC Y (F f H [£)]

Como apéndice que &, deve ser apresentada
como objeto apartado do corpo da proposta de ato normativo, até porque quando
da apreciagéio pelo Plenario, em caso de aprovagéo, da maneira como os projetos
vém sendo propostos nesta Casa, o corpo da propositura e o da justificativa figu-
ram como pecas Unicas aprovadas por inteiro pelo colegiado. Ocorre, pois, que no
momento do envio do respectivo autégrafo ao Executivo para promulgacso e san-
¢a0, esta pega 6 remetida desfacelada do todo que foi aprovada pelo Parlamento,

7 Manual do vereador, ob. ¢it. p. 1421148,

Camara Municipal de Jundial 24903%
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8 CEPAM - 1992 - Yara Darcy Police Monteiro e Arabela Maria Sampaio de Castro - Revisto, atuali-
2ado e ampliado por Lals de Almeida Mourao ce acordo com a C.F. de 1988. 7
% Direito Municipal Brasileiro. 6* ed. atualizada Ma'haires, 1893, p 444 ! {
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PARECER CJ. N0 4.256 - TECKICA LESIELATIVA LS. 4
podendo ser objeto de agdo judicial de anulagdo de ato normativo por vicio de
formalidade e desrespsito & vontade do Plendrio que aprovou pega por inteiro,
onde a justificativa, da maneira como & apresentada, erroneamente, passa a fazer
parte do corpo da lei.

Que niio se venha argumentar que outras Cama-
ras ou Assembléias Legislativas, usam essa metodologia. Se tal ocomre, o fazem
em discordancia com a melhor doutrina (ja apresentada) e sujeitas a verem seus
atos questionados judiciaimente nos termos da jurisprudéncia patria. Os erros de
um, nao justificam e nem autorizam que outros os cometam.

Assim, finalizando, sugere esta Consultoria para
evitar os percalcos apontados, e em vista da melhor técnica legislativa, que os
projetos, apds as clausulas de vigéncia e revogagéo, sejam datados e subscritos
pelo seu autor, e concluindo, que a justificativa seja apresentada em pega aparta-
da, distinta do corpo da lei, também datada e subscrita pelo seu mentor intelec-
tual, sob pena de em assm nio sendo, esta Consultoria se isentar de qualquer res-

- : a3 que tramitam por esta Casa,
lemhrando sempre, que Mmumnmmmmmmnm
50 (embora este deva responder administrativamente e ter revista sua avaliapdo funcional
W@W item desempenho proﬁssional -), mas sobre

Ccomumque-se novamente, o teor desta pova
preliming sous respectivos 3 s, que de per si, viabilizam por
inteiro o alerta dests * rgio Técnico, mmatentemente apontado e nao atendi-
do, A douta Diretoria Legislativa da Casa para que dela tome conhecimento,
dé ciéncla 2 Presidéncia da Edilidade e faca baixar ordem interna de servigo
para que o setor responsivel pela elaboragdo de projetos obedega rigoro-
samente as normas de técnica legislativa.

S.m.e.

Jundiai, 22 de agosto de 1997.

Abngtio Salle, i
Dr. RONALDO SATLES VIEIRA
Assessor Juridico

, 0 JAMPAULO JUNIOR
#——Capstltor Turfdico—~— __
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paule

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAC PROCESSO N°© 24.028

PROJETO DE LEI N° 7.163, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que prevé
confecgio gratuita de proteses dentarias para idosos.

A_PRO ADO PARECER N° 382
((/?'(O ﬁ'u:é’ D
= U ptesidente . , ,
14144141 Q projeto de lei em exame, conforme estudo oferecido pela

Consultoria Juridica da Casa, expresso no Parecer n® 4.248 de fls. 4/5, apresenta-se
eivado de vicios de ilegalidade e conseqiente inconstitucionalidade, em face do
entendimento de que a matéria acha-se inserta no rol de prerrogativas afetas ao Chefe do
Executivo.

A Lei Orgénica de Jundiafl - art. 46, VeV, clcoart. 72, XIi, -
confere ao Prefeito Municipal, em carater privativo, os projetos que versem sobre
assisténcia social na area de saude. A mesma norma - art. 49, | - veda aumento de
despesa nos projetos de iniciativa do Executivo que nac contenham previsao
orgamentéria, e o art. 50 complementa o dispositivo citado estabelecendo que nenhum
projeto de lel que implique a criacdo ou o aumento de despesa publica sera
aprovado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponivels, préprios para
atender aos novos encargos. Da leitura do estudo do 6rgao técnico depreende-se que a
matéria usurpa atributo do Poder Executivo, violando a Constituicdo Federal - art. 2° - que
consagra o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, inserto também nas
Cartas Estadual e Municipal, e nesse sentido houvemos por bem subscrever as
ponderagdes da assessoria legislativa, acolhendo na totalidade os argumentos por ela
defendidos.

Face o exposto, votamos contrario a tramitagac do projeto.

Aprovado em 28.10.97

TONELLI




Cimara Municipal de Jundiai
Sio Pavlo

SABIMETE DO PRESIBENTE

Of. PR 10.97.119 Em 29 de outubro de 1997

Exm.? Sr.
Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
NESTA

O Projeto de Lei n.° 7.163, de sua autoria - que prevé
confecgdo gratuita de proteses dentarias para idosos -, recebeu parecer contrario da

CJR.
Sendo assim, nos termos do Regimento Interno (arl. 139,

§ 2.%), referido parecer deveré ser apreciado pelo Plenario.
Sem mais, a V.Ex.? apresento minhas cordiais saudagdes.
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