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PROJETO DE LEI N* 62

(do Vereador Felisherto Negri Neto)

Cria incentivo fiscal por participagdc em obras de
desfavelamento.

Art. 1° Ag contribuinte-pessoa juridica que participar de iniciativa em favor do
desfavelamento conceder-se-4 desconto sobre;

) - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana; e
Il - Impasto sobre Servigos de Qualquer Natureza;
§ 1° Considera-se iniciativa em favor de desfavelamento a celebragdo de

convénio com o Municipio para execucao, isolada ou conjuntamente com outro
contribuinte-pessoa juridica, de obras de saneamento basico e de urbanizagso.

§ 2° A associagdo de moradores interessada pode participar da execugdo do
convénio.

§ 3° Do convenio podera constar, como obrigagdo do Municipio, prover
equipamentos, mao-de-obra e orientagiio técnica.
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Art. 2° O descanto referido nesta lei far-se-a mediante apresentacdo de
certificado expedido pela Secretarig Municipal de Finangas e vélido para o exercicio em
que se concluir a obra objeto do convénio, ou para o exercicio subseqliente.

Art. 3° Sera disciplinado em regulamento:

| - o convénio referido nesta lei; e

Il - o desconto referido nesta lej.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

ustifloati

O déficit habitacional & um problema crénico em nosso Pais, e, como ndo
Poderia deixar de ser, existe refloxo em nosse Municipio.

Por outro lado, cabe ao Municipio agir para reduzir oy erradicar nicleos de
submoradias e uma das formas dessa agdo é incentivar a participacdo de empresas, o
que pode ser feito mediante a concessao de favores tributsrios,

Portanto, a proposta ora apresentada tem por escopo a criagdo de incentivo
fiscal por participagéo em obras de dasfavelamento, para Cuja aprovagédo contamos com
0 apoio dos nobres Parss,

Sala das Sess8es, 15,10.97
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4.346

PROJETO DE LEI N° 7,162 PROCESSO N° 24.027

De autoria do Vereador FELISBERTO NEGRI
NETO, o presente projeto de lei cria incentive fiscal por participacdo em obras de
desfavelamento.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
04,

E o relatorio.
PRELIMINARMENTE

Em carater preliminar devemos destacar que o
projeto ndo observa a melhor tecnica legislativa, Sobre o assunto juntamos em anexo
analise desta Consultoria acerca da temética, consubstanciada no Parecer n° 4.258, que a
final sugere & Diretoria Legislativa a adog#o das providéncias que especifica.

PARECER:

1. A proposta em estudo se nos afigura revestida
da condigéo legalidade quanto 3 competéncia (art. 6°, N, elc o art. 13, 1), e quanto a
iniciativa, que & concoitente (art. 45 c/c o art, 48, IV, este ultimo interpretado a contrario
senso), sendo os dispositivos relacionados pertencentes Lsi Organica de Jundiai, cuja
Emenda n® 12, de 28 de junho de 1994, suprimiu do rol de atribuigbes especificas do
Executivo a de legislar privativamente sobre matéria tributaria.

2, A matéria é de Iej complementar, e nio da
brbita de lei ordindria ou comum, afeta ao Cédigo Tributario Municipal - art. 43, 1, L.O.M. -
eis que busca criar incentivo fiscal por participagdo em oras de desfavelamento, com
regulamentagéio cabendo ao Executive, culminando com desconto dos tributos IPTU e
ISSQN para o contribuinte pessoa juridica que atuar em iniciativa nesse ambito,
providéncia que deve necessariaments partir da lei.

3. Todavia, sobre o texto formulado detectamos
vicios de ilegalidade e conseqlente inconstitucionalidade que podem ser sanados
mediante emenda. Sugerimos a apresentagio, pelo autor, oy pela Comissio de
Justica e Redacgido, de emendas supressivas do § 3° do art. 1° assim como do art.

2°, que imp&dem atribuigdo ao Executivo, o que ¢ defeso i proposta de vereador,ﬁ/
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(Parecer CJ N° 4.346 - fis. 02)

conforme o art 46, IV, da Carta de Jundiai. Também sugerimos emenda
transformando o projeto de lei em projeto de lei complementar, ja que a matéria niele
contida esta situada no rol daquelas elencadas no art 43, |, pertencente, pois, ao
Cédigo Tributario Municipal.

4, Alertamos, também, que com a aprovagio das
emendas, a norma proposta tera sido completamente saneads e desenvolvida em carater
geral e abstrato, Entretanto, para Gue a mesma entre em vigor, uma vez aprovada e
sancionada, devera, além de obedecer o principio da Anualidade Tributéria - Constituigio
Federal, art. 150, lil, “b* - qQue preceitua que a lej tributaria Passa a ser exigida rio
exercicio financeiro subseqiiente -, ainda dependera de medidas na area do Executivo, ou
seja, o seu regulamento, conforme preceitua o art. 3° do texto. A matéria iIsengao
tributaria, envolvendo tambam incentivo fiscal parcial, como é o casg, ja encontra previs&o
na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 1998, devendo apenas ser inserida no orgamento
para o préximo exercicio financeirg. Assim, sugerimos ao vereador autor a
apresentagiio de emenda ao projeto de orgamento nesse sentido. Dé-se, pois,
ciéncia desta analise ao Edil,

5. Aidm da Comissio de Justica e Redagzo,
devem ser ouvidas as Comissées de Economia, Finangas e Orgamento e de Obras e
Servigos Publicos.

8. QUORUM: maioria absoluta (paragrafo Gnico
doart. 43, L.OM.).

S.m.e.

Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico
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PARECER CJ. N* 4256 - TRCNICA LEQISLATIVA L5 |
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 4.256

DA TECNICA LEGISLATIVA

Hé& que se destacar que a técnica legislativa refe-
rendada pela melhor doutrina e jurisprudéncia impGe regras na elaboragao do ato
normativo, que deverao estar consoantes as normas regimentais, legais e formais,
que se desobedecidas constituir-se-80 em vicio de formalidade, e a construgao
legislativa, como parte do direito positiva que é, & essencialmente formal, equiva-
lendo a dizer, forma preestabelecida.

Uma das orientagées quanto 4 forma de elabora-
¢80 de atos normativos diz que na redagao de projetos de lei a conclus3o destes
se da com as clausulas de vigéncia e de revogacao, como quesitos obrigatérios,
mesmo em se tratando de revogagaio especifica ou geral’,

A clausula de vigéncia, destina-se a informar
sobre a entrada da lei em vigor, ou nos dizeres de Kildare Gongalves Carvatho?
“toda lei contém clausula de vigéncia, pois ela é feita para viger, vigorar, es-
tar em vigor ou execuc#o. A vigéncia, 6 assim, o tempo em que uma lei vigo-
ra” (destacamos).

Ante o ensinamento trazido a lume, temos que a
indicagéio da data em que o ato ir4 viger, implica na executoriedade, na obrigatori-
edade e nos efeitos que a lei ira produzir, ou segundo o nosso Processo Legislati-
vo Municipal® “A clausula de vigéncia poderd ditar que o ato passara a viger na
data de sua publicagsio, numa data determinada, ou ainda indicara o lapso tempo-
ral até a sua efetiva entrada em vigor. Na falta de expressa disposi¢ao da data em
que a lei entrard em vigor, devera ser aplicado o disposto no artigo 1° da Lei de
Introdugéo ao Cédigo Civil (LICC), que preceitua: “Salvo disposic8o contréna, a lei
comega a vigorar em lodo o pals quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada(sic). Todavia, a regra da lei de Introdugso ao Cédigo Civil s6 encontra
aplicabilidade nos municipios, se o ordenamento juridico desses for omisso
quanto a matéria”.

* O Processo Legislativo Municipal - Joso Jampaulo Junior - Editora de Direito - LED - 1 edicio,
1697, p. 154/155

* Jogo Jampaulo Junior ob cit p 154/155

5C

? Tecnica Legislativa, 1% edigdo, £d. Del Rey, 1943, p. 73, F? |
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PARECER CJ. ¥% 4,238 - TECNICA LESISLATIVA LS. 2

E este nfo & o caso, posto que os artigos 52 e
53 e seus respectivos acessérios (paragrafos, etc.) da LOM, fazem previséo ex-
pressa sobre a publicagsio. Como se ndo bastasse, o Regimento Intemo da Casa,
em seu Capitulo XIV, art. 215 & acessdrios prevé expressamente férmulas de
promulgacg8o. Assim, estas deverso cbedecer as disposi¢des da LOMe do RI, sab
pena de vicio de ilegalidade formal.

A clausula de revogagdo, como diz o préprio
nome, € a disposicio que revoga, que retira do mundo juridico leis que anterior-
mente regulavam a matéria e que se tornaram incompativeis, podendo ser ex-
pressas ou ticitas. A primeira, de natureza especlfica, declara diretamente a lei,
ou as leis, ou parte delas que ficam revogadas. A segunda, de cariter geral,
quando nada indicam, ou no magistério de José Afonso da Silva® *ndo indicando o
ato revogado, disponha de sorte que o ato novo seja incompativel com o anterior,
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava o ato anterior”, Trazendo
ainda a colagdo, com a devida vénia, nossa obra ja citada® “por outro lado, o arti-
go 2° da LICC, dispde que a lei revogada ndo se restaura em vista da lei revoga-
dora ter perdido a vigéncia, ou seja, uma lei que foi revogada, somente podera ser
restaurada, ou renascer, se uma nova lei expressamente assim determinar”.

Conclui-se pois, que as clausulas de vigéncia e
de revogagao, s&o obrigatérias, sob pena de ilegalidade por vicio de forma e prin-
cipalmente no segundo caso, para que se evite conflito de normas, devendo ser
usada a forma genérica, mesmo que ndo exista norma anterior, posto que os
costumes, a analogia e os principios gerais de direito, podem ser invocados a
qualquer tempo, com forga de lei.

Mas os atos formais legistativos ngo param por
ai. Logo apos as clausulas de vigdncia e revogacao, devera estar presente o fe-
cho da lei, que indica o lugar e data da ocorréncia da assinatura da lei, A
assinatura, é a condigdo de validade do ato normativo que deve ser aposta pela
autoridade competente.

Temos entdo, que o Gltimo ato fomal de uma
propositura, é a data e a assinatura, que deverdo estar logo apés as clausulas
terminativas de vigéncia e revogagso. Dos ensinamentos de Manoe! Gongalves
Ferreira Filho® depreende-se que o “ projeto de fei (sic) costuma ser acompanhado de
umas justificativa, que ¢, nfo raro, exigida pelos regimentos internos das cimaras. Tal jus-
tificativa ndo integra, porém, o projeto. E ela, sem divida, um elemento importante para a
compreensdo do texto e para a determinagio de seu objetivo e alcance. Inkressa, pois, 4

interpretagfio. Nio €, porém, objete de aprovacide pelo Legisigtive. Em canseqiiéncia, a

° O Processo legislativo Municipal - Ob. cit. p. 155,
® Enciclapédia Saraiva do Direito - vol 62 p. 70.

* Manual do Vereador, 3* edigso, CEPAM, 1982, p, 126/127 (g
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PARECER CJ. N* 4.258 - TECNICA LEGISLATIVA F15. 3
aprovag3o do projeto ndio significa, necessariamente, a concordincia com as razdes com
que seu autor ike justificou a convenidacia, {grifamos e destacamos).

Ora, se a justificativa ndo integra o projeto e
néo é objeto de aprovacgdo pelo legislativo, é de clareza rudimentar e mediana
que a mesma, ndo pode estar incorporada ao texto da futura lei (projeto), ou
seja, entre as cléusulas de vigénecla o revogacdo e o facho da lei (lugar e data
da ocorréncia da assinatura da lei). Nesse mesmo sentido, sugerimos a leitura de
José Afonso da Silva’ onde ¢ mesmo apresenta modelos de como devem ser ela-
borados os projetos em tramitagaio no Legislativo. Ofertamos ainda, & guisa de
sugestao, leitura da obra “O Processo e a Técnica Legislativa Municipal"®, onde as
fis. 24/27, é sugerido modelo de elaboragio de projeto de lei.

Conforme se constata, os doutrinadores trazidos

a lume, ndo falaram em momento algum, na figura da justificativa incorporando o
corpo do projeto, mesmo porque & consagrado pela doutrina que ¢ Justificativa
ndo ¢ parte integrante da lei, ou seja, ela é apenras um esclarecimento sobre a intengdo
do legislador. E peca assessdria que segue o principal. E um “minus” em vista do mdxi-
mo que € o projeto. Por outro lado, embora exista o preceito constitucional que de-
termina a independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2°, CF), também &
verdade que a lei n&o excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga
de direito (inc. XXXV, art. 5°, CF.). Tal eqilivale a dizer que as matérias “interna
corporis™ encorporam em seu campo de aluacao a elaboragio e formacdo das
leis, © que nao afasta completamente a revisio judicial, pois o que a Justica nao
pode € intervir, modificando, a deliberagio plenéria por um pronunciamento de
merito do Poder Judiciario. Todavia, segundo o magistério de Hely Lopes Meire-
lles, os “interna corporis (sic} sdo atos formalmente administrativos e materialmente
politicos. Na sua tramitag¢fio ¢ formg ficam sujeitos a0 exame judicial, como os demais
atos; ..."°. No mesmo sentido s3o as decisbes de nossos Tribunais, tais como: “E
incabivel a0 Judicidrio adentrar no mérito das deliberagdes do legislativo, mas pode ¢
2rEfIc ! enitude, gnulandp a delibe-

ragiio que e mostre incompativel com o ordenamento juridico, -

mente legal ou regimental. Sentenca confirmada” (Ap. Civel em MS n® 2.963 - Lagu-

na - TJSC), dentre outras.

geve : 0 PrOCesso Qive joi alendldo e suag plenitud

Como apéndice que &, deve ser apresentada
como objeto apartado do corpo da proposta de ato normativo, até porque quando
da apreciag#o pelo Plendrio, em caso de aprovacao, da maneira como os projetos
vém sendo propostos nesta Casa, o corpo da propositura e o da justificativa figu-
fam como pegas lnicas aprovadas por inteiro pelo colegiado. Ocorre, pois, que no
momento do envio do respectivo autdgrafo ao Executivo para promulgacdo e san-
¢a0, esta pega & remetida desfacelada do todo que foi aprovado pelo Parlamento,

fanual do vereador, ob, Git. p. 142/1486,
* CEPAM - 1992 - Yara Darcy Police Monteiro € Arabela Maria Sampaio de Castro - Revisto, atual- {7
Zado e ampliado por Lals de Almeida Mouro de acordo com aC.F.de 1988 '
® Direito Municipal Brasileiro, 6* ed. atualizada, Malheiros, 1993 p. 444 /\2 .IT'S'.
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Comunique-se, hovaments, o teor desta poya
Rreliminar e seys mﬁgﬂz‘m fundamentos, que de per si, viabilizam por
intelro o alerta deste rgdo Técnico, ingistentomente apontado e nio atendi-
do, a douta Diretoria Legislativa da Casa para que dela tome conhecimento,
dé cléncia & Presidéncia da Edilidade ¢ faga baixar ordem interna de sorvigo

para que o setor responsivel pela elaboragdo de projetos obedega rigoro-
samente as normas de técnica legislativa.

S.me.

Jundiai, 22 de agosto de 1997,

'faffﬁé’f{) Ljdﬁé:p Da{aw <

Dr. RONALDO SAT LES VIEIRA AD; QG JAMPAULO JUNIOR
Assessor Juridico [‘6}"’” sultor ]ﬁﬁd":ca-?_.ﬁ_x
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PROCESSO N° 24.027

reador FELISBERTO NEGRI NETO, que cria incentivo
desfavelamento.

HJ._.

APROVADO

e O
Prafidents
fioG )

PARECER N° 381

De acordo com a analise da Consultoria Juridica da Casa,
expressa no Parecer n°® 4.346, de fls. 5/6, a proposta em estudo é legal e constitucional,
mas apresema dispositivos com vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade passiveis de
serem sanados via emenda. Nesse ponto houvemos por bem acoiher a sugestdo do
6érgéo técnico e formuiamos a emenda anexa.

Acerca do projeto de iei, temos que encontra sle amparo na
Lei Orgénica de Jundial, sendo matéria de natureza legislativa concorrente. Todavia,
entendemaos que o incentivo fiscal que se objetiva implementar, a ser concedido por
participagdo em obras de desfavelamento, deve prescindir de uma analise do Executivo e,
s.m.e., deve a proposta partir da Administrag&o Municipal, que detém todos os elementos
que podem determinar inclusive o valor das aliquotas de desconto dos tributos IPTU e
ISSQN que se busca instituir, bem como viria acompanhado do respectivo regulamento e
do termo de convénio respectivo, de acordo com a previs&a inserta no art. 30,

Portanto, a par de a natureza legislativa do projeto ser
inconteste, pelos motivos supra declinados resolvemos nio acolhé-lo, e assim
consignamos voto contrério a tramitagéc da feito.

E, pois, o parecer.

JI.J
|
Qas Comissées, 22.10.1597

Aprovado em 29,10.1997
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 24.027

PROJETO DE LE| N° 7.1183, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO, que cria
incentivo fiscal por participagdo em obras de desfavelamento.

t
Presigon!s !

QfoQJf“:B__

PASIUTICADO I
@ﬁé‘ €

EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 7.162

Suprime disposttivos.
Suprimam-se os seguintes dispositivos, renumerando-se 0s demais:

l-0§3°doart. 1% @

il -0art 2°

Sala das Sessbes, 22.10.1997

-

( MARIO DE SOUZA
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GABINETE DT PRESIOENTE

Of. PR 10.87.129 Em 31 de outubro de 1997

Exm.° Sr.

Vereador FELISBERTO NEGRI NETO
NESTA

O Projeto de Lei n.° 7.162, de sua autoria - que cria incentivo

fiscal por participagio em obras de desfavelamento -, recebays parecer contrario da CJR.

Sendo assim, nos termos do Regimento Interno (art. 139,
§ 2.°), referido parecer devers ser apreciado pelo Plenario.

Sem mais, a V.Ex 2

apresento minhas cordiais saudagGes.

C

< el

| — ORACI GOTARDO
/// ? Presidente

Recebi em:

cm

M5 X 3 wmm
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pp. 3551/97

(do Vereador Felisberto Negri Neto)

Transforma o projeto de lei em projeto de lei complementar;
suprime obrigagdo do Municipio e certificado para fins do
incentivo fiscal.

1. ONDE SE LE: “PROJETO DE LEP
LEIA-SE: "PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR"

2. Suprima-se 0§ 3°doart. 1°e o art. 2°,

3. ONDE SE LE: “Esta lei entrard em vigor na dafa de sua
publicagéo.”
LEIA-SE: “Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo seus efeftos para o exercicio financeiro subseqlente, revogadas
as disposicGes em conlrario,”

Sala das Sessdes, 11.11.1997

fefe
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