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7.170
(do Vereador MARCILIO CARRA)

Prevé criagio de bibliotecas piiblicas em bairros.

Art. 1°. A Prefeitura Municipal criara bibliotecas plblicas em bairros.

Pardgrafo anico. Para os fins do disposto no artige, a Prefeitura

Municipal determinari os bairros.

Art, 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 24.10.97
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Incentivar a leitura, mediante a instalagdo de bibliotecas pablicas em

bairros - tal 0 nosso intento, que, esperamos, mereca aprovago da Casa.

e

MARCILIO CARRA
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4.361
PROJETO DE LEI N° 7.170 PROCESSO N° 24.091

-

De autoria do Vereador MARCILIO CARRA, o
presente projeto de lei prevé criagio de bibliotecas plblicas em bairros.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

4,
E o relatorio.
PARECER:
1. N3o obstante @ intento inserto na propasta em

exame, quer eia nos afigurar eivada dos vicios de ilegalidade € inconstitucionalidade.
DA ILEGALIDADE

2. A Lei Organica de Jundiai - art. 46, [V e V, c/c
como art. 72, il e Xl - confere ao Chefe do Executivo, em carater privative, legislar sobre
tematicas envolvendo organizagdo administrativa, pessoal da administragao, atribuicbes
de 6rgdos da Administragdo Publica Municipal, assim como exercer, com o auxilio dos
Secretarios a diregao da Administragdo Municipal.

3. Com o presente projeto de lei busca-se prever
criagdo de bibliotecas publicas em bairros, todavia, implica em atribui¢des, mesma que de
maneira indireta, & Administragao, & nesse sentido esta se legislando concretamente, o
que & vedado ao vereador.

4, Assim, em face dos ordenamentos legais
supra mencionados, incorpora o projeto ébices insanaveis juridicamente, posto que se
imiscui em ambito de atuagao préprio do Executivo, fator que o condena em razao da
assunto abordado - incompeténcia ratione materiae. Sugerimos ao nobre autor a
transformagdo da proposta em Indicagdo ao Prefeito, eis que, em ele entendendo
conveniente e oportuna a medida, podera, promover os meios para a adogdc da medida
intentada.

- - Eram as ilegalidades.
DA INCONSTITUCIONALIDADE
8. - A inconstitucionalidade decoire das
ilegalidades apontadas, face a ingeréncia da Cémara em atribuicio especifica do

Executivo, ferindo o principio inserto no art. 2° da Constituicdo Federai (e repetido no art.
5¢ da Carta Estadual e no art. 4° da Lé Organica de Jundiai), que apregoa a

independéncia e a harmonia entre os Poderes.
a
$G
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(Parecar CJ N° 4,360 - fis. 02}

8. . Além da Comissdo de Justica e Redagao deve
ser ouvida a Comissao de Educagdo, Cuitura, Esportes e Turismo.

7. QUORUM: maicria simples {art. 44, “caput’,
L.O.M.).

Analdo Jalle, Vi
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

Recebi em: <& [ <& / 90”

Asg.: ‘éﬁ
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Camara Municipal de Jundiai
810 Paula

COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 24.091

PROJETO DE LEI N° 7.170, do Vereador MARCILIO CARRA, que prevé criagio de
bibliotecas publicas em bairros.

-

PARECER N° 397

O projeto de lei em estudo, segundo entendimento da
Consultoria Juridica da Edilidade, expresse no Parecer n® 4.361, de fls. 5/6, estaria eivado
de vicios, em face de a tematica nele abordada - criagdo de bibliotecas publicas em

bairros - afigurar-se no &mbito da privativa competéncia legislativa do Prefeito Municipal.

Nao obstante os argumentos oferecidos, consideramos a
matéria perfeitamente legal, eis que constitui atribuigdo do vereador legislar em
consanancia com as necessidades locais, e nesse sentido objetiva-se tac somente prever
a criagdo de bibliotecas, reportando a sua regulamentagfio ac Chefe do Executivo, vez
que a falta das mesmas vem dificultando a evolugae do sistema de ensino plblico em
Jundiai, sendo que a preocupagio do nobre autor, entendemos, nédo extrapola a esfera
de competéncia do Alcaide, muito pelo contrario, contribui de forma complementar, com
base nas necessidades que se verificam. Assim, em face de visiumbrarmos na propositura
uma forma de oferecimento de auxilic 8 Administragéo, e a Carta de Jundiai, art. 13,1,
dispde caber ao Edil legislar sobre assuntos de interesse local, finalizamo-nos apoiando o

projeto em seus termos.

Parecer favordvel a tramitagio da matéria.

A 11, o
provado em 4.11.1397 Sala das Comissdes, 4.11.1997
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ANTONIO GALDIN
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EMENDAN.. 01 40 PROJETODE LEIN" 7,170
{do Vereador Eder Guglielmin)
Fixa funcionamento das bibliotecas ptiblicas em bairros.
No art. 1°., acrescente-se “in fine™:
“com funcionamento, inclusive:
“I - em hordrio noturno; e
“IT - nos finais de semana”.
Sala das[Sessdes, 07.11.1997
- agll| ]
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Camara Municipal de Jundiaf e
Sido Paulo
COMISSAQ DE EDUCAGAQ, CULTURA, ESPORTES E TURISMO PROCESSO N° 24.091

PROJETO DE LE! N° 7.170, do Vereador MARCILIO CARRA, que prevé criagia de
bibliotecas publicas em bairros.

PARECER N° 407

A idéia defandida no projeto de lei em exame afigura-se-nos
imbuida do melhor bom senso, uma vez que possibiltara aos estudantes o
desenvolvimento do bom habito da leitura, através de acesso a publicagdes em bibliotecas

localizadas nas proximidades das suas casas.

No que concerne ao estudo efetivado por esta comissdo,
consideramos oportuna a medida, que certamente resultara em fomento as atividades de
leitura, estabelecendo incentivo que proporcionard, no futuro, a essas geragdes de alunos,

cuitura & conhecimento, que é basicamente o intento da norma que se busca instituir.

Finalizamo-nos, face o exposto, consignando voto favoravel
a propositura.

£ o parecer.
 Aprovado em 11.11.97 Sala das Comissdes, 10.11.1997
A A
Relator
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Camara Municipa! de Jundiai 1 AD
S2o Paulo 4y .

pro K401
GABINETE DO PRESIDENTE {4 g

Of. PR 11.97.102
proc. 24.081
Em 19 de novembro de 1997,

Exmo. 5r.

Dr, MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundlal
NESTA

Para seu distinto conhecimento e adocao das providéncias
julpadas cabiveis, a V.Exa. encaminhamos, em duas vias, o AUTOGRAFO N° 6.765,
referente ao PROJETO DE LEI N°. 7.170, aprovado na sessdo ordinaria ocorrida no dia 18
de novembro de 1987.

Sendo o que havia para o ensejo, quelra aceitar, mais,
nossas expressdes de estima e consideragao.

o
RAQI GOTARDO

Presidente

55

295 & 18 mm 5G



PROJETO DE LEI N®* 7.170

PROCESSO N° 24.091

OFICIO PR N° 11.97.102 ‘

Camara Municipal de Jundiai
Sio Paule

RECIBO DE AUTOGRAFO

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR;

AUTOGRAFO N° 5.765

fie. A7 }

prac. 24,0910

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ‘ {9y 41/8)

RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANGCAO/VETO

PRAZO VENCIVEL em:

A

(15 dias titeis - LOJ, arl. 52)

o A 5A

&5

o215 x 315 mm
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Camara Municipat da Jundiai — e
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v
GABINETE DO PRESIDENIE pr\{qQ-ﬂ h
AN
GP., em 10.12.1997 '
~arh Hubnca N
PUBLICAGAO Eu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do

QA1 Ry A

Municipic de Jundiai, VETQ TO-

proc. 24,091 TALMENTE © presente Projeto de
Lei.
ML DAD

Prefeito Municipal

AUTOGRAFO N°. 5.765

(Projeto de Lein®. 7.170)

Prevé criagiio de bibliotecas pablicas em bairros.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S30 Paulo, faz saber que em 18 de novembro de 1997 o Plenario aprovou:

Art. 1°. A Prefeitura Municipal criard bibliotecas publicas em bairros,
com funcionamento, inclusive:

I - em hordrio noturno; e

II - nos finais de semana.

Parigrafo unico, Para os fins do disposto no artigo, a Prefeitura
Municipal determinard os bairros.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezenove de novembro de

mil novecentos e noventa e sete (19/11/1997).

CI GOTARDO
Presidente

apl7170.docins

218 x 318 mm 5G



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
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Oficio @P.L n° 679 /97
Processo n° 23.156-9/97

92438G  TT9v 10 2595
S Y

Apresentzcie Cncaminhe-se ACJ @ a:
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S
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. Junta-se,
(Qf) éa& . A Consultoria Juridica
Presidente

Lz ey j;%%;;wéo
C PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor Presidente: 1442 A 3

REJEITADO

s A

U prasidente

ik ¥

Cumpre~nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres

Vereadores que, com fundamento nos artiges 72, VII e 53 da

Lei Orgaénica Municipal, estamos vetando totalmente o Projeto

de Lei n® 7.170 aprovadec por essa E. Edilidade, por

congidera-lo ilegal = inceonstitucional, consocante as razdes a

seguir aduzidas.

O projete prevéd criagiic de bibliotecas

publicas em bairros.

De inicio saliente-se gque a proposta

apresenta flagrante desobediéncia & regra de competéncia
i

estabelecida no artigo 46, incisos IV e V, da Lel Orgé&nica do

Municipio que disp&e no seguinte sentido:

2,

Av. Liberdade S/NE - Pago Municipal "Nova Jundiai* - FONE [011) 7392-8877% TELEX (11) 79497 - FAX (011) 7392-6405




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
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4241

“Ari{igoe 46 - Compete privativamente  ac
Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre:

IV -~ organizagdoc administrativa, matéria
creamentdria, servigos piblicos e pessoal da
administracdo;

-

V - criagdo, estruturagio e atribuligdes dos
érgdos da administragdo piblica municipal.”
{grifamos)

Asslm  sendo, uma vez gque a criagio de

¥

kibliotecas publicas corresponde a medida que implica na
alteragdno da estrutura organizacional da Prefeitura, e
considerando-se que conflguram aguelas servigo de utilidade
piklica oferecido a comunidade, verifics-se gque a iniclativa
do projete de lel em questdoe deve partir do Prefeito, a quem
o Estatuto Orgénico, na forma do dispositive acima
trans;rito, atribul ccmpeténcia privativa para iegialar

acerca da matéria.

Contude, sendo de iniciativa do Legislativo,
o projeto de lei apresenta-se reveastido do vicio de
ilegalidade gue decorre da falta de competéncia da Camara

para pratica do ato.

Ao  comentar a respeite dessa matéria, o

professor Manoel Gongalves Ferreira Filheo preleciona:

I

Av. Liberdade S/N? - Paga Municipal *Nova Jundiai" - FONE {011) 7392-887 7" TELEX (11) 79497 - FAX {Q11) 7382-5405
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI PR

"A  ladciativa geral -  regra de gue 4
iniciativa reservada €& a excecdo - compete
concorrentamente ao Presidente da Repiiblica,
a gualgquer deputadc ou senador, a qualguer
comissdn de gualquer das Casas do Congressoc,
ac Supremc Trikbunal Federal, acs tribunais
suparioras, ac procurador-geral da Repiblica
e acs cidadfos (art. 61).

-
I R I I I R R R R I L T R I R R R I N I R I I B I I

Reserva, todavia, a Constituicde & iniciativa
em certas matérias, exciuindc-as, pois, da
regra geral acima.

0 aspectae fundamental da iniciativa reservadas
estd em resquardar a seu titular a decisdo de
propor direito neveo em matérias confiadas a
sua especial ateng¢do, ou dde seu interesse
pbreponderante. .. ”

“in* Cursc de Direite Constitucional - 172

ed., Fd. Saraiva, pags. 1684/5).

Cabe, ainda, ressaltar aque a medida, na
hipdtese de vir a ser implantada, acarretard consideravel
aumentc da despesa, contrariando, também, o artigo 5C da Lei
Orgénica do Municiplo que assim disple:

“Artigo 50 - Nenhum projeto de lei gue

implique a criacdc ou o aumento de despesa

pibklica sera aprovadc sem que dele conste a

indica¢dc dos recurses disponiveis, proprios
para atender acs novos encargos.”

Ne que diz respeitc B vicio da
R

inconstitucionalidade, este aflora da ofensa ao principie da

separacado dog Poderss (arts. 2° e L°, respectivamente das

Av. Libardade S/MN2 - Paga Municipal "Nova Jundiai® - FONE (011) 7352-8377%- TELEX (11) 79447 - FAX (IM1) 7392-5405
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Cartas Pederal e Estadual), tendo em vigta a l1nvasao de
competéncia do Poder Legislative em esfera de atuagic do

Executivo.

Em  face de  exposto, aesperamcs gue oS

irntegrantes dessa Colenda Casa de Leis acclham as razdas

expendidas no presente vetoe ndc hesitando em manté-lo.,

No ensejo, reiteramos nosses votos da mals

distinta consideracio.

Atenciosamente,

Prafeito Municipal

Exmo. Sr.

Vereador ORACI GOTARDO

DC. Presidente da Camara Municipal de Jundial
NESTA :

mablb2
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Paula
CONSULTORIA JUREDICA
PARECER N° 4.419
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N 7,170 PROCESSO N° 24.091
1. O 8r. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o

presente projeto de lei, de iniciativa do Vereador MARCILIO CARRA, que prevé criagio de bibliotecas

publicas em bairros, por considerd-lo ilegal ¢ inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 14/18.
2. O veto foi oposte € comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto apostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vio ao encontro de nosso Parecer n° 4,361, de fls. 5/6, que aponta os

mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior manifestagdo “in totum™,

4, O veto deverd ser encaminhado tio somente & Comissfo de
Justica ¢ Redaciio, posto que a deliberagio do Executivo se deu em face de mdculas de ilegalidade e
inconstitucionalidade, nos termos do art. 207, § 1°, do Regimento Interno da Edilidade, com nova redagdo
conferida pela Resolugiio 438/97.

5. Em conformidade com a Constituicio da Repiiblica ¢ a Lei
Orgéanica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimente, s6
podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°.
C.F.,¢/coart. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plendrio, o veto serh
pautado para a Crdem do Dia da sesso imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, até sua votagdo
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitigio Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da
Carta Municipal.

S.m.e.

,!yndiai, 12 de dezembro de 1997

) ) " b,ée{-ua
_ Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

25 % 3B mm <6



Camara Municipal de Jundiai

830 Paulo

COMISSAOQ DE JUSTICA E REDAGAQ PROCESSO N° 24.091

VETO TOTAL ac PROJETO DE LEI N° 7.170, do Vereador MARCILIO CARRA, que
prevé criacio de bibliotecas publicas em bairros.

-

PARECER N° 479

Consoante Ihe faculta a Lei Organica de Jundial - art. 72, VII,
c/c o art. 53 -, o Sr. Chefe do Executivo, através do oficio GP.L. n°® 679/87, comunica a
Edilidade, em prazo habil, sua deciséc de vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 7.170, do
Veraador Marcilic Carra, que prevé criacdo de biblictecas publicas em bairros, por
considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme as motivagdes de fls. 13/16.

Pondera o Prefeito, amparado na Carta de Jundial - art. 46,
IV eV, ¢lc o art. 50 - que a iniciativa do nobre autor ac impor obrigacdo a Administragao
Municipal e buscar disciplinar questio afeta ac seu poder politico, imiscui-se em ambito de
sua privativa algada legislativa, e tal ingeréncia afronta o principio constitucional que
apregoa a indapendéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Constituigae
Federal - art. 2° - e repetido nas Cartas local e estadual.

As razdes do Executivo incontestaveimente vém assentadas’
no direito, devendo a Camara rever seu ato, face as chagas que incorpora, e convictos
dessa condigido, acolhemos, pois, o veto total oposto em seus termos vetando,
conseqlientemente, pela sua mantenga Plendria.

Parecer favoravel.

Sala das Comissdes, 04.02.1998

Aprovagdo em 10.2.1998

77
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215 x 35 mm

Camara Municipal de Jundial
S1a0 Pavlo

43 SESSAO ORDINARIA DA 12*. LEGISLATURA. EM 17/02/98

- Lei Organica de Jundiai, art. 53, § 2° -
(votacic secrete de velo)

-

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 7.170

VOTACAO

MANTENCA: Q’_é_

REJEICAOQ: J_"[_

EM BRANCO:
NULOS:

AUSENCIAS: @_L

TOTAL: Q‘

RESULTADOQ

7
VETO REJEITADO >§

VETO MANTIDOQ

(St

Presidente

5G




Caimara Municipal de Jundiai el

e ke &
Sia Paule l"}p-.‘:_k’f_?wj_ij

GABINETE DO PRESIDENTE L.

Of. PR 02.98.87 Em 18 de fevereiro de 1928

Exm.® Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Ex.? e adogéo das providéncias que
couberem, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE LEI N.¢ 7.170
(objeto de seu Of. GP.L. n.* 679/97) foi REJEITADO na sessdo ordinéria ocorrida no dia
17 de fevereiro de 1998.

Assim, reencaminhamos-lhe o respectivo autégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (ar.
53, §49).

Sendo o gue havia para o ensejo, gueira aceitar as

expressies de nossa estima e consideragéo.

R

,6741/\ o2
RACI|I GOTARDO
Presidente

Recebi em: j? / !{)‘& / 5?6!) '

As,.: Md

cm / :
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Cimara Municipal de Jundini
Sio Pavlo

GABINEFE DO PRESIDENTE

(Proc. 24.091)

LEI N°. 5.101, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
Preve criagio de bibliotecas publicas em bairros.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de S&o Paula, conforme rejeicio de veto total pelo Plenario em 17 de fevereiro de 1998,
promulga a seguinte lek:

Art. 1.° A Prefeitura Municipal criard bibliotecas publicas em
bairros, com funcionamento, inclusive:

| - em horario noturno;

I - nos finais de semana.

Paragrafo nico. Para os fins do disposto no artigo, a Prefeitura
Municipal determinara os baimros.

Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e seis de fevereiro
de mit novecentos e noventa e oito (26.02.1998).

A
ORACI GOTARDO

Presidente

Registrada o publicada na Secretaria da Camara Municipal de
Jundiai, em vinte e seis de fevereiro de mil novecentos e noventa e oito (26.02.1998).
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ON ZAMPIRON
Resp. p/ Diretoria Lggislativa
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GABINETE 00 PRESIDENTE A T

Of. PR 02.98.123
proc. 24.091
Em 28 de fevereiro de 1998

Exm.® Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Reportanda-nos ac Of PR 02.98.87, desta Edilidads, a
V.Ex.* encaminhamaos, por cdpia anexa, aLEl N°. 5.101, promulgada por esta Presidéncia
na presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais,
nossas expressbes de estima e consideragdo.

_ _\Q o
C% | GOTARDO

Presidente
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Camara Municipal de Jundial
830 Pavle

PUBLICACAD Rubfica
o0Yj03/98

Preve criaho'de bibtlotecas piblicas em bairmos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
IUNDIAII, Estado de S80 Paulo, conforme rejeigho de veto total pelo

Piciadelo em 17 do feveneizo de 1998, procmlga a sogulete bk

Art. 15 A Prefritues Municipal criaré biblioicoss pblices
&m bairos, com funcionamento, inclisive: "
§ - em honirio notumo; &
11 - nos finais de semana.
. Parégrafo Gnico. Pars os fns do disposto mo artigo, a
Prefeitura Municipal detarminani os bairros.
Art. 2° Estalef entra em vigor na data de sus publicacha.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em vinte e seis de

fevereiro de mil novecentas ¢ noventa s oito (26.02.1998).

ORAC! GOTARDQ
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cmars Municipal de
Jundiai, em vinie ¢ seis de feverciro de mil novecentos ¢ noventa ¢

" oito (26.02.1998).

AYRTON ZAMPIRON
Resp. p/ Diretoria Legislativa
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PODER JUDICIARIOD (BA L
TRIBUTM. DE JUSTIGA DO ESTADQO DE SAD PAULD

- Ag3o Direta de Incornstltucionalldade n, 54.424-0/§ -

Vistos, etc.

1. - A concessao de medida cautelar, nas
agles diretas de incongtitucionalidade, reclama a plausiblidade do
direito invocado ¢ a rpal possibilidade da ocorréncia de ieséo de

impossivel ou, pelo menps, de difict reparacio, na permanéncia da
norma hostilizada no ordgnamento juridico.

Esses dois reguisitos encontram-se
presentes no caso sob e)ﬁame.

A Lei n. 5101, de 26 de fevereiro de
1.998, promuigada pela (¢&mara Municipal de Jundiai, parece mesmo
representar indevida Ingeréncia do Poder Legislativo no Poder
Executivo, na medida em que determina a criagfo de servigo publico e
dispde até mesmo sobre geu horério de funcionamento. Resta violado,
com Isso, ao menos segyndo avaliacdo condizente com este momento
processual, o principio separacdo dos poderes, consagrado no
artigo 5° caput, da Constijuicdo do Estado de S&o Paulo.

ey
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADQ DE SAQ PAULD

1 Por outro lado, verifica-se que a
manutengdo da lei de Meresse no ordenamento jurldico podera
embaracar, injustificadamente, o exercicio do governo municipal,
inclusive no tocante a apiitacao das receitas da comuna, em prejuizo
de todos o8 municipes.

Diante do exposto, a titulo de medida
cautelar, com efeitos ex iync, suspendo a eficdcia e a vigéncila da
Lel n. 5.101, de 26 feverelro de 1.998, de Jundiai, até o
julgamento desta agiio dyeta de inconstitucionalidade.

Comunigue-se.

2. - Apes, A Egrégia Vice-Presidéncia para
distribuigio no C. Orgéo Epecial. '

3:"-

S&0 Paulo, 10 de agosto de 1.998.

Ny,

_
Lo elow  Glog
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g —

RCEU DE MELLO——
Preeld do Tribunal de Justica
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Camara Municipal de Jundiai
Sic Pavule

CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO N° 346/98
LEI 5.101/98 (PROJETO DE LEI 7.170/97) PROCESSO N° 24.091
A. Versador Marcillo Carra - (prevé criagio de bibliotegas publicas em bairros)

Em havendo a Camara

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo expediente comunicando o deferimento de

pedido de liminar nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade relativa & Lei 5.101,

de 26 de fevereiro de 1988, que prevé criagdo de bibliotecas

Processo n® (064.424-0/5, determinamos, ato continuo, seja o feito arquivade na
Secretaria da Edilidade enquanto se aguarda a remessa de oficio daquela Egrégia
Superior Instancia intimando a Edilidade para apresentagdo das competentes informagbes

acerca do processo legislativo que culminou na aprovacéio da norma legal ora atacada.

Jundiai, 20 d

Municipal recebido do

publicas em bairros -

sto de 1993

56
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

......

DIVISAO DOS ORGAQOS SUPERIORES — DEPRO 25
Praga da S&, s.n. - térreo - gala 1}7-
S50 paulo - CEP-01081-90p = - =+ 0

. L

8840 Paulo, 08B de setembro de 1.998.

Dficio n. 1.183/98-JTCO

Acdo : DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Processo n. 54.424-0/5

Comarca : SAQ PAULO

Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIATL

Rquerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAT

Junte-ga,
A Consultoria Juridica

Senhor Presidente,

Para os devidos fins, transmito c¢épia da
decisdo inicial, gue suspendeu a eficédcia e a vigéncia
da Lei n. 5.101, de 26.2.98, proferida nos autos
acima referidos.

Aproveito a oportunidade para apresentar a

Voassa Exceléncia protestos de distinta consideracgdo.

o

e xxﬁ‘;:\i>

— T~ DIRCEU DE MELLO - -
Presidente do Tribunal de Justiga

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Presidente da Clmara Municipal
Rua Bardo de Jundiai, 128

CEP 13214-500

JUNDIAT - sp

50.18.025
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PODER JUDICIARIO
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- Aclo Direta de Inconstitucionalidade n. 54.424-0/5 -

Vistos, etc.

1. - A concessdo de medida cautelar, nas
acOes diretas de inconstitucionalidade, reclama a plausibilidade do
direito invocado e a real possibilidade da ocorréncia de lesdo de
impossivel ou, pelo menos, de dificil reparagdo, na permanéncia da
norma hostilizada no ordenamento juridico.

Esses dois requisitos encontram-se
presentes no caso sob exame.

A Lei n. 5.101, de 26 de fevereiro de
1.998, promulgada pela Camara Municipal de Jundiai, parece mesmo
representar indevida ingeréncia do Poder Legislativo no Poder

. (EE a'_[ 0
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Executivo, na medida em que determina a criagao de servico publicoe -

dispde até mesmo sobre seu horério de funcionamento. Resta violado,
com isso, ao menos segundo avaliagdo condizente com este momento
processual, o principio da sepafac.ao dos poderes, consagrado no
artigo 5°, caput, da Constituicdo do Esta&o de S&o Paulo.

g

50.18.02%



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULD & :

Por outro lado, verifica-se que a
manutengdo da lei de interesse no ordenamento juridico podera
embaracar, injustificadamente, o0 exercicio do governo municipal,
inclusive no tocante a aplicacio das receitas da comuna, em prejuizo
de todos 0s municipes.

Diante do exposto, a titulo de medida
cautelar, com efeitos ex nunc, suspendo a eficicia e a vigéncia da
Lei n. 5.101, de 26 de fevereiro de 1.998, de Jundial, até o
julgamento desta agao direta de inconstitucionalidade.

Comunique-se.

2. - Apos, a Egrégia Vice-Presidéncia para
distribuigao no C. Orgao Especial.

3.-1

S3o Paulo, 10 de agosto de 1.998.

éé:\-h-x PRI & ««_)

DIRCEU DE MELLO——
Presidente do Tribunal de Justica

' =
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EXCELENTISSIMO SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO.

Procuradoria judicial

1
2908 MY C-
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"o

-\Mmy
2

X

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL,
Estado de Sdo Paulo, Dr. MIGUEL HADDAD, brasileiro, casado, advogado,
infra assinado, no exercicio da atribuicio que lhe confere o artigo 90,
inciso II da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, e com supedineo legal
no artige 5° da Constitui¢do Estadual, artigo 74, inciso VI da mesma
Carta c.c. artigo 125, pardgrafo 2° da Constituicdo Federal, através dos
Procuradores Juridicos do Municipio de Jundiai, subscritores desta, vem
respeitosamente, perante Yossa Exceléncia, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de Medida Cautelar

= e

em face de disposicdes da Lei Municipal n® 5.101, de 26 de fevereiro de
1.998 , promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de jundiai, em
decorréncia da rejeicdo do veto total aposto pelo Chefe do Executivo,
pelos motivos de fato e fundamentos de direito a seguir expostos

aﬂiculadament@

/

. . o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAL/SP

Procuradoria Judicial

DOS FATOS ~

- . Em Sessdo Ordindria Legislativa, realizada
aos 18 de novembro de 1.997, foi aprovado o Projeto de Lei n® 7.170, de
autoria do Vereador Marcilio Carra, regulando a criagio de bibliotecas
publicas em bairros do Municipio , bem como dispondo sobre o horédrio
de funcionamento das mesmas.

Entretanto, a iniciativa continha em seu
bojo  dispositivos que maculavam o Projeto de Lei .|5:ela
inconstitucionalidade, posto que demonstravam invasioc na esfera de
competéncia privativa do Executivo.

Desta forma, pelo Chefe do Executivo foi
aposto veto total ac projeto, tendo sido rejeitado pelo Plenario em Sessao
Ordindria, realizada no dia 17 de fevereiro de 1.998 .

Diante da rejeicdio do veto total, a
Camara Municipal promulgou a Lei n® 5.101, de 26 de fevereiro de
1.998 , que apresenta o seguinte teor:

“Art. 1° - A Prefeitura Municipal
criard  bibliotecas publicas em  bairros, com
funcionamento, inclusive :

I - em horario noturno; e =

-~ 1II - nos finais de semana. L

Pardgrafo unico - Para os fins

dispostos no artigo, a Prefeitura Municipal determinaré os \

bairros.

Art. 2° " Esta lei entra em vigor
na data de sua publicagdo.”

e

-
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Procuradoria judicial TRy
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Deste modo, a Egrégia Camara do
Municipio contrariou normas constitucionais vigentes, afrontando o
artigo 5° da Constituicdo Estadual, ensejando assim, a decretacio da
inconstitucionalidade da lei “sub judice”, por afronta ao principio, que
consagra, ou seja, o inarredavel principio da separacio e independéncia
do Poderes.

~ . Havendo, pois, invasdo na esfera de
competéncia para legislar sobre matéria privativa do Chefe do Executivo,
ndo restou outra alternativa senio a propositura da presente Acao Direta
de Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Liminar, em face da
manifesta inconstitucionalidade, conforme se demonstrara.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A evidéncia, a Egrégia tdilidade do
Municipio de Jundiai, atuou contrariamente as normas constitucionais
vigentes, eis que invadiu seara de competéncia privativa do Poder
Executivo.

Verificado o teor da lei em questao,
restou patente versar a mesma acerca de matéria exclusivamente atinente
a servico publico, o qual foi assim definido por Hely Lopes Meirelles :

“Servico Publico é todo aquele
prestado pela Administraciao ou por seus delegados, sob normas
e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secunddrias da coletividade ou simples conveniéncias do
Estado.”

= -l

Ressalta-se pois, que a Nobre Edilidade,
ao iniciar processo legislativo do qual nao detinha a competéncia,
usurpou a prerrogativa do Poder Executivo, eis que a Carta Municipal
atendendo aos ditames contidos nas Constituicoes Estadual e Federal
conferiu ao Chefe do Executivo competéncia exclusiva para legislar sobre
a matéria em questao. -

= »

Av. Liberdade s/n® - Pago Municipal “Nova jundial™- Fone; (01_1) 7392-3877 - Fax: (011) 7392-5403

S



PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI/SP
Procuradoria Judicial
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Note-se ainda, que a Administracioc no
exercicio de suas atribuicdes incumbe planejar, organizar e implantar as
diretrizes de sua atuagio, em consonancia com suas disponibilidades e
levando em consideracao os fatores de conveniéncia e oportunidade, para
que possa atender aos anseios da populagéo, razdc pela qual deve partir
do Executivo, a iniciativa de projetos de lei que versem sobre matérias
elencadas no artigo 46, inciso IV da Lei Organica Municipal, ora
transcrito :

~

“Artigo 46 - Compete privativamente
ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre :

Iv- organizagdo administrativa, matéria orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragio;” -
( destacamos) LI

e T

Desta forma, a ingeréncia de poderes é
manifesta, eis que o Legislativo extrapolou os limites de sua
funcionalidade, invadindo e usurpando iniciativa legal, privativa do Chefe
do Poder Executivo, ferindo o principio constitucional de independéncia e
harmonia dos poderes, assegurado pelo artigo 5° da Constituigao do
Estado e repetido no artigo 4° da Lei Orgénica Municipal.

Sobre esse aspecto ja se pronunciou esse
E. Tribunal, ao julgar a Adin n°® 17.383-0/3 (Acérdao anexo) no seguinte
sentido :

“... descumprindo determinagdes
da Lei Organica do Municipio, em matéria de competéncia
privativa do Executivo, a Lei n® 3.984/92, por isso ilegal,
invadiu a esfera dessa competéncia e, por via de conseqiiéncia,
se tornou também inconstitucional, uma vez que tal invasdo
desrespeita o principio tonstitucional da divisdo e separagdo

dos Poderes do Estado, consagrado no art. 5° da Constituicdo A
Estadual, que reproduz igual principio quanto aos poderes da f l
Unido ( art. 2° da Constituicio Federal), e que rege K

forcosamente os Poderes do Municipio ... A independéndia e
harmonia dos Poderes se assenta exatamente nesse respeito
devido as competéncias de cada um, descabendo imiscuir-se o
Legislativo na érbita reservada ao Executivo.”

-

Av. Liberdade s{n? - Pago Municipal “Nova Jundial®- Fone: (011) 7392-8877 - Fax: {011) 7392-5803
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f).. 24000
st BV
Demonstra-se assim, a indevida

ingeréncia na atuagio politico administrativa do Prefeito, a quem cabe
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragao, bem
como a iniciativa de leis que disponham sobre servigos piblicos.

A funcio da Cémara, niao é
administrativa mas sim, visa estabelecer normas de administragéo,
reguladoras da atuagio administrativa do Chefe do Poder Executivo.
“Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuigbes do Prefeito,
a Cimara pratica ilegalidade reprimivel por via judicial, consoante tem
decidido o Excelso STF e os Tribunais Estaduais.”( HELY LOPES
MEIRELLES, Estudos e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT. Vol. 10,
pag.197)

0 principio constitucional que
tradicionalmente adotamos, atribui ao Legislativo a funcdo de elaborar
normas gerais e abstratas, cabendo ao Executivo aplica-las cada qual, na
sua fungdo auténoma. Ora, com a promulgagio da Lei, houve invasdo em
matéria privativa do Executivo.

Assim, tém sido o entendimento
jurisprudencial :

“A Suprema Corte, por inumeras
vezes, decidiu contra disposicbes que, como as
impugnadas tentaram burlar principios constitucionais, os
quais, apesar da mudanca operada na ordem
constitucional, continuam incélumes, tais como o da
“INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO®, o da
“HARMONIA DOS PODERES” e o “SISTEMA
FEDERATIVO”.( LEX JSTF 174/93, junho 1.993)

-+A violagao de referido principio sempre
motivou o acothimento de pedidos de intervengio estadual no Municipio e
de acdes diretas de inconstitucionalidade. ( Adin n® 12.298, Rel. Des.
Oliveira Costa, v.u,, j. em 03.04.9]; Adin n°11.881-0, Rel. Des. Torres de
Carvalho, v.u,, j. em 06.03.91 : Adin n° 13.341-0, Rel. Des. Yussef Cahali,
V.U, j. em 25.09.91; Adin n° 15.013-0, Rel. Des. Villa da Costa, v.u,, j.
13.10.93; Adin n°® 14.273-0, Rel. Des. Ney Ailmada, v.u,, j. 09.03.94; Adin
12.240-0, Rel. Des. Ney Almada, v.u.j. em 25.09.91 ).

Av. Liberdade s/n® - Pago Municipal “Nova jundiai™- Fone: (OL1) 7392-837%7 - Fax; (011) 7392-5405
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Procuradoria Judicial

Especificamente, sobre a competéncia
para execu¢ao do servigo publico, mais uma vez assim ensinou Hely Lopes
Meirelles :

“ A execucdo de obras e servigos
publicos municipais estd sujeita, portanto, em toda a sua
plenitude, a direcdo do Prefeito, sem interferéncia da Cimara
tanto que no que se refere as atividades internas das
reparticdes da prefeitura, servicos burocraticos ou técnicos,
quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o
Municipio realiza e poe a disposicao da coletividade.”(Direito
Municipal Brasileiro, pagina 870/873 - RT 32 Edi¢ao).

Por outro lado é de se observar que o
artigo 144 da Constituicdo Estadual assim disciplinou :

“Artigo 144 - Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizarao por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigao Federal e nesta
Constituicdo.”

Ao comentar sobre a autonomia dos
Municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES e CARLOS
MEDEIROS SILVA, entre outros, quanto a jurisprudéncia de nossos
Tribunais, conforme decidido na Acao Direta de Inconstitucionalidade n®
14.655.0, assim tém se pronunciado :

‘A Autonomia ndo é um poder
origindrio, é prerrogativa politica concedida e limitada
pela Constituicio Federal. Tanto os Estados-membros
como 0s  Municipios tém sua autonomia garantida
constitucionalmente, ndo como um poder de auto governo
decorrente da Soberamia Nacional, mas como um direito

publico subjetivo de organizar seu préprio governo e
prover a sua administragio, no limite que a Lei Maior lhes Ejg
traca.”

PONTES DE MIRANDA, firmou o seguinte

posicionamento :
T T T,

E— o
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Procuradoria Judicial & -

“Os Municipios ndo podem ser
privados, ainda pela Constitui¢ao Estadual, da competéncia
para organizar os seus servigos’ ( O Municipio a Luz
da Constitui¢do Federat de 1.998, WOLGRAN JUNQUEIRA
FERREIRA - Edipro - Edigdes Profissionais Ltda., 1? Edicdo
- 1.993, pag. 172)

. Mais uma vez a licaio do mestre HELY
LOPES MEIRELLES, acolhe a situagio :

. ao Prefeito, como Chefe do
Executivo, compete propor a Camara a organizagdo do
funcionalismo da Prefeitura. O funcionalismo municipal é
organizado com atendimento das normas e principios da
Constituigao da Republica. E lembrando o pronunciamento
do Egrégio Tribunal de justica de Séo Paulo, registra que
“o poder de reorganizar os préprios servicos & inerente
ao de administrar, e somente a Administragao Publica sabe
como, quando e em que forma deve fazé-lo.”

Além disso, a Egrégia Edilidade ao
aprovar, referida Lei Municipal, deixou de observar o aspecto
orcamentdrio da mesma, infringinde o disposto na Constituicio Estadual,
que prevé em seu artigo 25 :

“Artigo 25 - Nenhum projeto de
tei que implique a criagdo ou aumento de despesa publica
serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.”

Esse & outro ponto que demonstra que a
iniciativa do processo legislativo ,no presente caso, € atribui¢do do Chefe
do Executivo, como é da tradi¢do do direito constitucional brasileiro.

Conseqgiientemente, as leis municipais,
devem respeitar os principios contidos nas Constituicbes Estadual e
Federal, revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necessaria a
validade dos preceitos dela decorrentes, sob pena de maculd-los por vicios
que acarretarao em inconstitucionalidade.

S

: A
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Incontestavel, portanto, € o fato de que
a lei 5.101, de 26 de fevereiro de 1998, é incompativel com a
Constituicdo Estadual e desacatou os principios constitucionais
norteadores da matéria, pelo que se pleiteia junto a esse E. Tribunal, seja
declarada a sua inconstitucionalidade, uma vez que os principios
constantes na Constituicao Estadual sdo dotados de cardter obrigatério
para os Municipios e como tal devem ser cbservados e respeitados.

~

Desta forma, a presente agdo retine
condicdes de ser analisada sob o prisma da contrariedade a Constituicao
Estadual, exatamente nos termos do artigo 125, paragrafo segundo da
Lei Suprema.

DA MEDIDA CAUTELAR

a) Do “fumus boni juris”

Da anélise dos fatos e a relevancia dos
dispositivos legais mencionados, verifica-se a afronta ao sistema legal, na
sua forma mais ampla, sugerindo a figura do “fumus boni juris”, que tem
por objeto a protecio do interesse publico, e gque ndo implica
evidentemente, na apreciagdo do mérito da presente acao.

Consoante doutrina de Humberto
Theodoro Junior, registrado na Revista dos Tribunais n® 57414 :

"~ “Ndo €& preciso demonstrar-se
cabalmente a existéncia do direito material em risco,
mesmo porque esse, freqiientemente, é litigioso e so tera
sua comprovacio e declaragdo no processo principal. Para
merecer a tutela cautelar o direito em risco ha de revelar-
se apenas como o interesse, mas tido somente aqueles que,
pela aparéncia, se mostram 'plausiveis de tutela no
processo principal.” -

P A
ral -~
e
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bYDo “Periculum in Mora™

O Executivo, no exercicio de suas
atribuigdes, podera defrontar-se com a necessidade de adotar medidas
que se acham insertas no dispositivo legal invocado, acatando, desta
forma, preceito legal maculado de inconstitucionalidade.

-

Assente assim, o “periculum in mora”, ou
seja, a ameaga de ser o Executivo compelido a cumprir norma contraria e
estranha 3 Constituicdo Estadual, editada ao alvedrio da regra de
competéncia para iniciativa de Projetos de Leis e cujo descumprimento
sujeitard o Executivo a correspondente responsabilidade.

No caso em tela, o “periculum in mora™
encontra-se plenamente caracterizado, face as graves lesdes aoc Erdrio
Publico, que poderdo ocorrer, caso a presente lei venha ser aplicada.

Também neste interim, na hipdtese da
presente lei vir a ser aplicada, acarretara enormes prejuizos ao interesse
publico, j& que as medidas a serem adotadas pelo presente dispositivo
legal, geraria um custo financeiro elevado, prejudicando as demais dreas
que também necessitam de investimento, eis que inclusive, o Municipio se
veria obrigado a contratar servidores para atender as disposicées da lei
em questao.

Opottuno salientar, ainda que em relagao
ao “periculum in mora®, pacifico é o entendimento jurisprudencial :

“Periculum in mora : a subtragio
ao titular ainda que parcial, do conteludo do exercicio de
um mandato politico e é , por si mesma, um dano
irreparavel.”( LEX JSTF£79/43)

Note-se, a final conforme apregoa a .
jurisprudéncia pétria :

4

“.. O Chefe do Executivo ndo

e s
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pode ser transformado em meroc cumpridor de
determinacdes do legislativo™( R) TESP, ed. LEX, vol.

107/389), “com maior razio ndo se pode legitimar que

um 6rgao da Prefeitura fique adstrito ao cumprimento da

norma editada pela Camara e por ela aplicada.”( R) TESP,

ed. LEX, vol. 111/467, Rel. Desembargador Prado Rossi).

* . Assim, cumpre ressaltar que a aplicagio
da Lei Municipal impugnada, importard em reflexos de ordem econémica.

Destarte, o “periculum in mora” estd
caracterizado, porque a sua aplicagdo causa grave lesdo a economia
publica, de forma continua e de incerta reparacgio.

CONSEQUENCIAS

Com efeito, a vreferida aplicacio
acarretara ao Executivo Municipal as seguintes consequéncias :

a) estara tolhido no exercicio de uma competéncia constitucional, vendo-
se em dificuldades inclusive para criar novos cargos e empregos
necessarios ao normal desenvolvimento da maquina administrativa;

b) estara sofrendo, também, violacdo em seu poder administrativo,
impedido de adequar a disponibilidade financeira do Municipio a outras
atividades mais prioritarias;

c) estara ele compelido a arcar com gastos nido constantes de seu
orcamento, por nao indicar os recursos disponiveis prdprios para atender
aos novos encargos, a exemplo do artigo 25 da Constituigio Estadual,
repetidos no artigo 50 da Lei Orgéanica Municipal ;
-

d) estard ele compelido a arcar com gastos nao constantes de seu
orgamento, para colocar em disponibilidade um nimero maior de
servidores, durante os finais de semana e em horario noturno.
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Observe-se que a Lei , ndo foi aplicada
em face de sua reconhecida inconstitucionalidade. No entanto, a qualquer
momento poderd ser exigido seu cumprimento, com a possibilidade de
gerar graves riscos ao Erdrio Municipal.

Do exame dos argumentos expendidos
pelo Titular do Poder Executivo Municipal, deflui a razoabilidade da
pretensao da Cautela Imediata. Os dispositivos enunciados vulneram a
ordem constitucional vigente, seja pela invasdc da competéncia privativa,
seja pela criagdo de novos deveres e encargos de dificil observincia, ante a
insuficiéncia crénica de recursos do Eridrio Publico, face as necessidades
comunitarias. Por outro lado, a geracdo de expectativas recomenda a
concessio do provimento provisorio, diante da potencialidade de
beneficios criados pela norma inquinada.

Conforme ensinamentos de HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, “in"Revista dos Tribunais n® 574/91, temos que :

“A medida “inaudita altera pars”,
todavia, ndo exclui a contenciosidade do procedimento,
ndo afetando por isso mesmo o direito de defesa do
requerido. Uma vez realizada a providéncia de urgéncia, o
promovido sera citado e terd oportunidade de contestar a
agdo, competindo ao juiz, ao final, decidir a pretensio
cautelar, segundo o que restar provado nos autos. A
medida tomada liminarmente assim, serd mantida ou
cassada, conforme o que se apurar na instrucdo da causa.”

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, resta claro que a existéncia
da Lei n. 5,101, de 26 de fevereiro de 1.998 , no ordenamento juridico
do Municipio de Jundiai, tipifica indisfarcavel ofensa a principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes, impondoa & :
suspensido da execucdo da execucdo da lei, para restabelecer a ?:
normalidade juridica que estd comprometida.

A evicféncia, preenchidos assim, o0s
requisitos do “fumus boni juris” e do “periculum in mora”, hd de ser

//”_—-—‘ )
P

Y
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concedida a Medida Cautelar pleiteada. Mesmo que Vossa Exceléncia,
assim ndc entender, requer seja a Medida Cautelar de Suspensdo da
norma citada, até o final julgamento desta agdo, gerando “ipso jure”,
efeito “ex tunc”, mesmo porque conforme o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, ndo resta duvidas de que a aplicagio da norma
inquinada uma vez aplicada, podera causar tumulto a todo ordenamento
juridico, resultando lesdo ao erério e ao interesse publico.

~

Cumpre salientar que a concessdo de
liminar no caso “sub judice” é indispensavel para que a atuacao do Poder
Executivo Municipal siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual,
bem como para que se restaure a ordem administrativa e processual,
cumprindo-se ressaltar que a prépria Consultoria Juridica da Camara
Municipal, através do Parecer n® 4.361, considerou o Projeto de Lei
inconstitucional.

REQUERIMENTO

Diante do exposte, requer e espera o
Prefeito do Municipio de jundiai :

a) seja concedida Medida Cautelar, suspendendo a eficicia da Lei
Municipal n® 5.101, de 26 de fevereiro de 1.998;

b) sejam requisitadas informacdes a Camara Municipal de Jundiai -SP;

c) seja ouvido o Procurador Geral de Justica ( artigo 90, paragrafo 1°, da
Constitui¢ao Estadual) ; -

d) seja citado o Procurador Geral.do Estado ( artigo 90, pardgrafo 2°, da
Constituicao Estadual);

e) seja devidamente processada e julgada procedente a_presente agao
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direta de inconstitucionalidade para, confirmando a cautela deferida ou,
na auséncia desta, concluir-se pela sua PROCEDENCIA, declarando
inconstitucional a Lei Municipal n® 5.101,de 26 de fevereiro de 1.998,
pois assim o fazendo, estara Vossa Exceléncia, mais uma vez, aplicando a
mais lidima distribuigido de JUSTICA !

Nestes Termos,
P. E. Deferimento.

Jundiai, 12 de junho de 1.998.

MIGU AD
Prefeito Municipal

T T T
i ///:’,//"-_'_'_'J/-\ﬁ__ ’
M _____________r:‘___ N A N
~———ROLFFMITANT DE CARVAEHO A LUCIA MONZEM
Procurador juridico Procuradora Juridica
OAB/SP 84.441 OAB/SP 125.015
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Camara Municipal de Jundial L éum

§ic Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 366/98

LE1 5.101, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998 PROCESSO N° 24.091

~

Em havendo a Camara Municipal recebido do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paule expediente encaminhando copia da petigao

inicial de Ag&o Direta de Inconstitucionalidade relativa a Lei 5.101, de 26 de fevereiro do
corrente ano, que prevé criagdo de bibliotecas publicas em bairros - Processe n° £4.424-
0/5, e considerando que aquela Corte ja havia comunicado a Edilidade, via fax, dessa

decis8o, conforme consta dos autos as fls. 24/26, reiteramos © nosso Despacho n°

346/98, de fis. 27, em seus termos. Aguarde-se, pois, © enyio de oficio do Tribunal de

[a Casa com relacao g

fri D Process

Jundiai, 24 de setembro de 1998

Avnabito Jolite, ey
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

215 z 3156 mm

56



DIVISAO DOS ORCGAOS SUPERIORES — DEPRO 25
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Sdo Paulo, 12 de janeiro de 19 [ M
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Oficio n.0106/99/grr P §
Agdo : Ag@o Direta de Inconstitucionalgdade® -5
Processo n:54.424.0/5 ﬁg n )
; > >
E . F
o0

F
Junte-se aos autas da Lei 5.101/63; dé-ze ciéncia
ac Vereador-autor do projeto de lel original, com
urgencia, para os fins do Regimenta Tnterno f{art,
26, II1, e seu paragrafo finico); dé-se cidncia a
Caga, arraves de chluséo no expediente; prepare
. a Consultoria Juridi i
Senhor Presidente, solicitadas pelo Irlrglan{la? :ESUZLT, o

informagocs
ﬁ/ﬁpstiga.

N {\(;n‘;-gf_f.»

PRESIDENTE
S AN S
Transmitc cépia dos autos acima referidos,
golicitando as necessarias informagdes no de 30
(trinta) dias.

Aproveitc a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia,

protestos

de distinta consideragéo.

PODER JUDICIARIO G)@aqm;
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO —— Tl

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente da Cémara Municipal de Jundiai.

50.18.025



S

J
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Acgio Direta de Insconstitucionalidade de Lein® 54.424-0/5

1)  Oficie-se ao requerido, solicitando informagdes no prazo de trinta

dias.

2)  Cite-se o0 Douto Procurador Geral do Estado para defesa a ser

apresentada no prazo de quinze dias.

—— -
TRIBUNAL DE JUSTICA
$EGAQ DE PASSAGEM DE AUTOS

A gpDEz 9B X

DEPRO 25
RECEBIDOS _J
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EXCELENTISSIMO SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAXL
Estado de Sao Paulo, Dr. MIGUEL HADDAD, brasileiro, casado, advogado,
infra assinado, no exercicio da atribuicio que the confere o artigo 90,
inciso II da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, e com supedineo legal
no artigo 5° da Constituicdo Estadual, artigo 74, inciso VI da mesma
Carta c.c. artigo 125, pardgrafo 2° da Constituicdo Federal, através dos
Procuradores Juridicos do Municipio de Jundiai, subscritores desta, vem
respeitosamente, perante Yossa Exceléncia, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O

N

Ny com pedido de Medida Cautelar

(’\l =

I

Ny em face de disposigdes da Lei Municipal n® 5.101, de 26 de fevereiro de 9?
£ 1.998 , promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de Jundiai, em

decorréncia da rejeicio do veto total aposto pelo Chefe do Executivo,
pelos motivos de fato e fundamentos de direito a seguir expostos

aﬂlculadament@
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DOS FATOS

~

Em Sessao Ordindria Legislativa, realizada
aos 18 de novembro de 1.997, foi aprovado o Projeto de Lei n® 7.170, de
autoria do Vereador Marcilio Carra, regulando a criagio de bibliotecas
publicas em bairros do Municipio , bem como dispondo sobre o horirio
de funcionamento das mesmas.

Entretanto, a iniciativa continha em seu
bojo dispositivos que maculavam o Projeto de Lei pela
inconstitucionalidade, posto que demonstravam invasio na esfera de
competéncia privativa do Executivo.

| Desta forma, pelo Chefe do Executivo foi
aposto veto total ao projeto, tendo sido rejeitado pelo Plenirio em Sessio
Ordinéria, realizada no dia 17 de fevereiro de 1.998 .

Diante da rejeicio do veto total, a
Camara Municipal promulgou a Lei n® 5.101, de 26 de fevereiro de
1.998 , que apresenta o seguinte teor :

“Art. 1° - A Prefeitura Municipal
criard  bibliotecas publicas em  bairros, com
funcionamento, inclusive :

I - em horario noturno; e

=

I1 - nos finais de semana.

Paragrafo tnico - Para os fins
dispostos no artigo, a Prefeitura Municipal determinara os \
bairros.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor
na data de sua publicagdo.”

= v

-
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Deste modo, a Egrégia Camara do
Municipio contrariou normas constitucionais vigentes, afrontando o
artigo 5° da Constituicdo Estadual, ensejando assim, a decretagio da
inconstitucionalidade da lei “sub judice”, por afronta ao principio, que
consagra, ou seja, o inarredavel principio da separacdo e independéncia
do Poderes.

-

Havendo, pois, invasic na esfera de
competéncia para legislar sobre matéria privativa do Chefe do Executivo,
ndo restou outra alternativa sendo a propositura da presente Acio Direta
de Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Liminar, em face da
manifesta inconstitucionalidade, conforme se demonstrara,

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A evidéncia, a Egrégia Edilidade do
Municipio de Jundiai, atuou contrariamente as normas constitucionais
vigentes, eis que invadiu seara de competéncia privativa do Poder
Executivo,

Verificado o teor da lei em questao,
restou patente versar a mesma acerca de matéria exclusivamente atinente
a servico piblico, o qual foi assim definido por Hely Lopes Meirelles :

“Servico Publico é todo aquele
prestado pela Administragao ou por seus delegados, sob normas
e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do
Estado.”

-

Ressalta-se pois, que a Nobre Edilidade,
ao iniciar processo legislativo do qual ndo detinha a competéncia,
usurpou a prerrogativa do Poder Executivo, eis que a Carta Municipal
atendendo aos ditames contidos nas Constituicbes Estadual e Federal
conferiu ao Chefe do Executivo competenaa exclusiva para legislar sobre
a matéria em questio. S

A
(T o4 -

7
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Note-se ainda, que a Administracdo no
exercicio de suas atribuicdes incumbe planejar, organizar ¢ implantar as
diretrizes de sua atuacdo, em consondncia com suas disponibilidades e
levando em consideragao os fatores de conveniéncia e oportunidade, para
que possa atender aos anseios da populagio, razao pela qual deve partir
do Executivo, a iniciativa de projetos de lei que versem sobre matérias
elencadas no artigo 46, inciso IV da Lei Orginica Municipal, ora
transcrito :

~

“Artigo 46 - Compete privativamente
ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre :

IV- organizagdo administrativa, matéria orgamentiria,
i 1bli e pessoal da administracao;”
( destacamos)

-

Desta forma, a ingeréncia de poderes é
manifesta, eis que o Legislativo extrapolou os limites de sua
funcionalidade, invadindo e usurpando iniciativa legal, privativa do Chefe
do Poder Executivo, ferindo o principio constitucional de independéncia e
harmonia dos poderes, assegurado pelo artigo 5° da Constituicdo do
Estado e repetido no artigo 4° da Lei Organica Municipal.

Sobre esse aspecto ja se pronunciou esse
E. Tribunal, ao julgar a Adin n® 17.383-0/3 (Acérdao anexo) no seguinte
sentido :

“.... descumprindo determinagdes
da Lei Organica do Municipio, em matéria de competéncia
privativa do Executivo, a Lei n® 3.984/92, por isso ilegal,
invadiu a esfera dessa competéncia e, por via de consequéncia,
se tornou também inconstitucional, uma vez que tal invasao
desrespeita o principid constitucional da divisio e separacio
dos Poderes do Estado, consagrado no art. 5% da Constituigdo ,
Estadual, que reproduz igual principio quanto aos poderes da \‘i\l
Unido ( art. 2° da Constituicio Federal), e que rege
forcosamente os Poderes do Municipio .. A independéncia e
harmonia dos Poderes se assenta exatamente nesse respeito
devido as competéncias de cada um, descabendo imiscuir-se o
Legislativo na drbita reservada ao Executivo.” '

e o
< /
“ /
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Demonstra-se  assim, a indevida
ingeréncia na atuacgdo polftico administrativa do Prefeito, a quem cabe
dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracdo, bem
como a iniciativa de leis que disponham sobre servicos publicos.

A funcido da Camara, nio ¢
administrativa mas sim, visa estabelecer normas de administracao,
reguladoras da atuagio administrativa do Chefe do Poder Executivo.
“Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuicdes do Prefeito,
a Camara pratica ilegalidade reprimivel por via judicial, consoante tem
decidido o Excelso STF e os Tribunais Estaduais.”( HELY LOPES
MEIRELLES, Estudos e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT. Vol. 10,
pag.197)

O  principio  constitucional  que
tradicionalmente adotamos, atribui ao Legislativo a fungio de elaborar
normas gerais e abstratas, cabendo ao Executivo aplicd-las cada qual, na
sua fung¢io autdnoma. Ora, com a promulgagio da Lei, houve invasdo em
matéria privativa do Executivo.

Assim, tém sido o entendimento
jurisprudencial :

“A Suprema Corte, por intumeras
vezes, decidiu contra disposigdes que, como as
impugnadas tentaram burlar principios constitucionais, os
quais, apesar da mudanga operada na ordem
constitucional, continuam incélumes, tais como o da
“INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO”, o da
“HARMONIA DOS PODERES” e o “SISTEMA
FEDERATIVO”"( LEX JSTF 174/93, junho 1.993)

=

A violagio de referido principio sempre
motivou o acothimento de pedidos de intervencéo estadual no Municipio e
de agdes diretas de inconstitucionalidade. ( Adin n® 12.298, Rel. Des.
Oliveira Costa, v.u., j. em 03.04.91; Adin n°11.881-0, Rel. Des. Torres de
Carvaiho, v.u,, j. em 06.0391 : Adin n° 13.341-0, Rel. Des. Yussef Cahali,
v, j. em 25.09.91; Adin n° 15.013-0, Rel. Des. Villa da Costa, v.u., j.
13.10.93; Adin n° 14.273-0, Rel. Des. Ney Almada, v.u,, j. 09.03.94; Adin
12.240-0, Rel. Des. Ney Almada, v.u.j. em 25.09.91 ).
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Especificamente, sobre a competéncia
para execucdo do servigo publico, mais uma vez assim ensinou Hely Lopes
Meirelles :

* A execucdo de obras e serwvicos
publicos municipais esta sujeita, portanto, em toda a sua
plenitude, a diregao do Prefeito, sem interferéncia da Camara
tanto que no que se rvefere as atividades intermas das
reparticdes da prefeitura, servicos burocriticos ou técnicos,
quanto as atividades externas (obras e servicos publicos) que o
Municipio realiza e poe a disposicao da coletividade.”(Direito
Municipal Brasileiro, pagina 870/873 - RT 3* Edigio).

Por outro lado é de se observar que o
artigo 144 da Constituicdo Estadual assim disciplinou :

“Artigo 144 - Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizario por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicao.”

Ao comentar sobre a autonomia dos
Municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES e CARLOS
MEDEIROS SILVA, entre outros, guanto a jurisprudéncia de nossos
Tribunais, conforme decidido na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n?
14.655.0, assim tém se pronunciado :

“A Autonomia nac é um poder
origindrio, é prerrogativa politica concedida e limitada
pela Constituicao Federal. Tanto os Estados-membros
como os Municipios tém sua autonomia garantida
constitucionalmente, ndo como um poder de aute governo
decorrente da Sobefania Nacional, mas como um direito

publico subjetivo de organizar seu prépric governo e
prover a sua administragio, no limite que a Lei Maior lhes mﬁ
traca’”

PONTES DE MIRANDA, firmou o seguinte
posicionamento :

P a
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"Os Municipios nd3o podem ser
privados, ainda pela Constituigio Estadual, da competéncia
para organizar os seus servigos” ( O Municipio & Luz
da Constituicdo Federal de 1.998, WOLGRAN JUNQUEIRA
FERREIRA - Edipro - Edigdes Profissionais Ltda., 1* Edicdo
-1.993, pig. 172)

Mais uma vez a licio do mestre HELY
LOPES MEIRELLES, acolhe a situagdo :

*.. ao Prefeito, como Chefe do
Executivo, compete propor a Camara a organizagido do
funcionalismo da Prefeitura. O funcionalismo municipal é
organizado com atendimento das normas e principios da
Constituigdo da Repuiblica. E lembrando o pronunciamento
do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, registra que
“o poder de reorganizar os préprios servicos € inerente
ao de administrar, e somente a Administracio Publica sabe
como, quando e em que forma deve fazé-lo.”

Além disso, a Egrégia Edilidade ao
aprovar, referida Lei Municipal, deixou de observar o aspecto
or¢camentdrio da mesma, infringindo o disposto na Constituicdo Estadual,
que prevé em seu artigo 25 :

“Artigo 25 - Nenhum projeto de
lei que implique a criagdao ou aumento de despesa publica
sera sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aocs novos
encargos.”

Esse é outro ponto que demonstra que a
iniciativa do processo legisiativo ,no presente caso, ¢ atribuigio do Chefe
do Executivo, como ¢é da tradigio do direito constitucional brasileiro.

- Consequentemente, as leis municipais,
devem respeitar os principios contidos nas Constituicdes Estadual e
Federal, revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necessaria a
validade dos preceitos dela decorrentes, sob pena de maculi-los por vicios
que acarretardo em inconstitucionalidade.

.
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Incontestivel, portanto, € o fato de que
a Lei 5.101, de 26 de fevereiro de 1.998, & incompativel com a
Constituicdo Estadual e desacatou os principios constitucionais
norteadores da matéria, pelo que se pleiteia junto a esse E. Tribunal, seja
declarada a sua inconstitucionalidade, uma vez que os principios
constantes na Constituigdo Estadual sdo dotados de cardter obrigatério
para os Municipios e como tal devem ser observados e respeitados.

-

Desta forma, a presente agio reine
condigdes de ser analisada sob o prisma da contrariedade a Constituicao
Estadual, exatamente nos termos do artigo 125, paragrafo segundo da
Lei Suprema.

DA MEDIDA CAUTELAR

a) Do “fumus boni juris”

Da andlise dos fatos e a relevancia dos
dispositivos legais mencionados, verificase a afronta ao sistema legal, na
sua forma mais ampla, sugerindo a figura do “fumus boni juris”, que tem
por objeto a protecdo do interesse publico, e que ndo implica
evidentemente, na apreciacio do mérito da presente agéo.

Consoante doutrina de Humberto
Theodoro Junior, registrado na Revista dos Tribunais n® 574(14 :

T e

“Nao é preciso demonstrar-se
cabalmente a existéncia do direito material em risco,
mesmo porque esse, fregilentemente, é litigioso e s6 terd
sua comprovacao e declaragao no processo principal. Para
merecer a tutela cautelar o direito em risco hd de revelar-
se apenas como o interesse, mas tdo somente aqueles que,
pela aparéncia, se mostram plausfveis de tutela no
processo principal.” e
/(:,\ /A—:_/

T
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b)Do “Periculum in Mora”

O Executivo, no exercicio de suas
atribuicdes, podera defrontar-se com a necessidade de adotar medidas
que se acham insertas no dispositivo legal invocado, acatando, desta
forma, preceito legal maculado de inconstitucionalidade.

Assente assim, o “periculum in mora”, ou
seja, a ameaga de ser o Executivo compelido a cumprir norma contriria e
estranha a Constituigio Estadual, editada ao aivedrio da regra de
competéncia para iniciativa de Projetos de Leis e cujo descumprimento
sujeitard o Executivo a correspondente responsabilidade.

No caso em tela, o “periculum in mora®
encontra-se plenamente caracterizado, face as graves lesdes ao Erdrio
Publico, que poderdo ocorrer, caso a presente lei venha ser aplicada.

Também neste interim, na hipdtese da
presente lei vir a ser aplicada, acarretard enormes prejuizos ao interesse
publico, ja que as medidas a serem adotadas pelo presente dispositivo
legal, geraria um custo financeiro elevado, prejudicando as demais dreas
que também necessitam de investimento, eis que inclusive, 0 Municipio se
veria obrigado a contratar servidores para atender as disposi¢des da lei
em questao.

Oportuno salientar, ainda que em relagio
ao “periculum in mora”, pacifico ¢ o entendimento jurisprudencial :

“Periculum in mora : a2 subtragio
ao titular ainda que parcial, do conteudo do exercicio de
um mandato politico e ¢ , por si mesma, um dano
irreparavel.”( LEX JSTF 179/43) 594‘

- Note-se, a final conforme apregoa a l
jurisprudéncia pétria :

“. O Chefe do Executivo nio
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pode ser transformado em mero cumpridor de
determinacdes do legislativo.”( R} TESP, ed. LEX, vol.
107/389), “com maior razio nio se pode legitimar que
um Srgdo da Prefeitura fique adstrito ao cumprimento da
norma editada pela Cimara e por ela aplicada.”( R) TESP,
ed. LEX, vol. 111/467, Rel. Desembargador Prado Rossi).

-

Assim, cumpre ressaltar que a aplicacio
da Lei Municipal impugnada, importara em reflexos de ordem econdmica.

Destarte, o “periculum in mora” estd
caracterizado, porque a sua aplicagio causa grave lesdo 3 economia
publica, de forma continua e de incerta reparacao.

CONSEQUENCIAS

Com efeito, a referida aplicagio
acarretard ao Executivo Municipai as seguintes consequéncias :

a) estard tolhido no exercicio de uma competéncia constitucional, vendo-
se em dificuldades inclusive para criar novos cargos e empregos
necessarios ao normal desenvolvimento da maquina administrativa;

b) estard sofrendo, também, violacio em seu poder administrativo,
impedido de adequar a disponibilidade financeira do Municipio a outras
atividades mais prioritdrias;

¢) estard ele compelido a arcar com gastos nado constantes de seu
or¢amento, por nio indicar os recursos disponiveis préprios para atender
aos novos encargos, a exemplo do artigo 25 da Constituigio Estadual,
repetidos no artigo 50 da Lei Organica Municipal ;

d) estara ele compelido & arcar com gastos ndo constantes de seu
orcamento, para colocar em disponibilidade um nimero maior de
servidores, durante os finais de-semana e em horario noturno.

D Enci n 3 r “In Altera Pars “
f’fi‘)
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Observe-se que a Lei , ndo foi aplicada
em face de sua reconhecida inconstitucionalidade. No entanto, a qualquer
momento poderd ser exigido seu cumprimento, com a possibilidade de
gerar graves riscos ao Erdrio Municipal.

Do exame dos argumentos expendidos
pelo Titular do Poder Executivo Municipal, deflui a razoabilidade da
pretensdo da Cautela Imediata. Os dispositivos enunciados vulneram a
ordem constitucional vigente, seja pela invasdo da competéncia privativa,
seja pela criacdo de novos deveres e encargos de dificil observéncia, ante a
insuficiéncia cronica de recursos do Erdrio Publico, face as necessidades
comunitdrias. Por outro lado, a geracdo de expectativas recomenda a
concessdc do provimento provisério, diante da potencialidade de
beneficios criados pela norma inquinada.

Conforme ensinamentos de HUMBERTQO
THEODOROQO JUNIOR, “in"Revista dos Tribunais n® 574/91, temos que :

“A medida “inaudita altera pars”,
todavia, ndao exclui a contenciosidade do procedimento,
ndo afetando por isso mesmo o direito de defesa do
requerido. Uma vez realizada a providéncia de urgéncia, o
promovido seri citado e tera oportunidade de contestar a
agdo, competindo ao juiz, ao final, decidir a pretensao
cautelar, segundo o que restar provado nos autos. A
medida tomada liminarmente assim, serd mantida ou
cassada, conforme o que se apurar na instrucdo da causa.”

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, resta claro que a existéncia
da Lei n. 5.101, de 26 de fevereiro de 1.998 , no ordenamento juridico
do Municipio de Jundiaf; tipifica indisfarcdvel ofensa a principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes, impondo a
suspensdo da execugdo da execugdo da lei, para restabelecer a
normalidade juridica que estd comprometida.

A evidéncia, preenchidos assim, os
requisitos do “fumus boni juris” e do “periculum in mora”, hi de ser

o /!
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concedida a Medida Cautelar pleiteada. Mesmo que VYossa Exceléncia,
assim nio entender, requer seja a Medida Cautelar de Suspensio da
norma citada, até o final julgamento desta acdo, gerando “ipso jure”,
efeito “ex tunc”, mesmo porque conforme o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, nio resta duvidas de que a aplicacgio da norma
inquinada uma vez aplicada, poderd causar tumulto a todo ordenamento
juridico, resultando lesio ao erdrio e ao interesse publico.

~

Cumpre salientar que a concessio de
liminar no caso “sub judice™ é indispensivel para que a atuacido do Poder
Executivo Municipal siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual,
bem como para que se restaure a ordem administrativa e processual,
cumprindo-se ressaltar que a propria Consultoria Juridica da Camara
Municipal, através do Parecer n° 4.361, considerou o Projeto de Lei
inconstitucional.

REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer e espera o
Prefeito do Municipio de jundiai : '

. a) seja concedida Medida Cautelar, 'suspendendo a eficicia da Lei
Municipal n° 5.101, de 26 de fevereiro de 1.998;

b) sejam requisitadas informagdes 3 Camara Municipal de Jundiai -SP;

¢) seja ouvido o Procurador Geral de Justica { artigo 90, paragrafo 1°, da .
Constituigao Estadual); :

d) seja citado o Procurador Geral do Estado ( artigo 90, paragrafo 2°,
Constituigio Estadual);

e) seja devidamente processada e julgada procedentgz_ur\esente 2

L S
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direta de inconstitucionalidade para, confirmando a cautela deferida ou,
na auséncia desta, concluir-se pela sua PROCEDENCIA, declarando
inconstitucional a Lei Municipal n® 5.101,de 26 de fevereiro de 1.998,
pois assim o fazendo, estard Vossa Exceléncia, mais uma vez, aplicando a
mais lidima distribuigao de JUSTICA ¢

Nestes Termos,
P. E. Deferimento.

Jundiai, 12 de junho de 1.998.

MIGU AD
Prefeito Municipal

(o I M ‘
>~ - ROLFF MILANI DE CARVALHO LUCIA MONZEM

Procurador juridico Procuradora Juridica
QAB/SP 84.441 OAB/SP 125.015
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GABINETE OC PRESIDENTE

Of. PR 01.89.21 Em 26 de janeiro de 1999
proc. 24.091

Exm.° Sr.
Vereador MARCILIO CARRA
NESTA

Tramita no Tribunal de Justiga do Estado de SZo Paulo a
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 54.424.0/5, relativamente & Lei 5.101,
de 26 de fevereiro de 1998 (que prevé criagdo de bibliotecas publicas em bairros),
origindria do Projeto de Lei n.° 7.170, de sua autoria.

Assim, solicito-lhe breve manifestagio sobre o assunto, se o

quiser, conforme dispde 6 Regimento Interno:

“Art. 26. Ao Presidente da Cémara, além das atribuicbes
previstas no art. 28 e seus incisos da Lei Orgénica de Jundial, compete:

{.)

“iff - prestar informagdes aos érgfos competentes, sobre
lel de Iniclativa de vereador argtiida de inconstitucional, acompanhadas
das razdas do autor, se este o quiser;

()

“Pardgrafo Gnico. Decorrido o prazo de 7 dias sem mani-
festagdo do aulor, remeter-se-8o apenas as informagbes da Presidén-
cia”.

AV.Ex.2 ‘mais, minhas respeitosas saudacdes.
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Froc. 24.091

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminhe-se a Consultoria Juridica, conforme
despacho da Presidéncia {fls. 46).

@le-lﬁ‘{-x >
iretora Legislativa

05/02/1999
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAQ PAULO

Processo n® 54.424.0/5
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Camara Municipal de Jundiai

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste
ato representada por seu Presidente, Vereador FRANCISCO DE ASSIS POGO, e pelos
Drs. JOAQ JAMPAULO JUNIOR, Consultor Juridico Titular, RONALDO SALLES VIEIRA,
Assessor Juridico, e FABIO NADAL PEDRO, Assessor Juridico, e bastante procuradores,
conforme instrumento de procuragdc acostado, cuja juntada aos autos se requer nesté
ato, vem respeitosamente A presenga de Vossa Exceléncia, em atengado ao oficio n°
0106/99/grr, DEPRO 25, datado de 12 de janeiro do corrente ano - Processo n°
54.424.0/5, em trdmite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes informagdes, o que
faz articuladamente:

DAS INFORMAGOES
1. } O Projeto de Lei n® 7.170, de auforia do
Vereador Marcilio Carra, que prevé criagdo de bibliotecas publicas em bairros, contou com
parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade da Consultoria Juridica desta Camara
Municipal, parecer favordvel da Comisséo de Justica e Redagao, e parecer favoravel da
Comissao de Educagdo, Cultura, Esportes e Turismo, havendo sido aprovado pelo

o &k

Plenério da Edilidade em 18 de novembro de 1997, (docs. anexos).
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2. O Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente a proposigéo aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. A Consultoria
Juridica da Casa acompanhou as razdes do Prefeito € manteve o parecer anteriormente

exarado. (docs. anexos). .

3. A Comissdo de Justica e Redagdo, por seu
relator, elaborou parecer favoravel ao veto (pela mantenga do veto total oposto), que foi

aprovado pela unanimidade dos membros. (doc. anexo).

4, O veto foi rejeitado em 17 de fevereiro de
1998 com 14 votos (com 06 votos pela mantenga e uma auséncia), razdo pela qual, na
forma da lei, foi promulgada a Lei 5.101, de 26 de feverairo de 1998. {docs. anexos).

Eram as informagdes.

Jundiai, B de feveregirp de 1999
\ )

FRANCISCO DE ASSIS POCO

Assesgor Juridico
OAB/SP 131.522

a1 x 315 mm ’ 56
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TRIBEUNAL CE JUSTIGA DE BAO PAULG

ACO RD Ao ACGRDAC / DECISAD MONCCRATICA

o

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° (54.424-0/5-
00, da Comarca de SAO PAULO, em que & requerente o PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI, sendo requerido o PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAF:

ACORDAM, em Sessao do Orglo Especial
do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, por votagdo unanime,
julgar procedente a aglo, de conformidade com o relatdric e vato do
Relator, que ficam fazendo parie integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento os Desembar-
gadores MARCIO BONILHA (Presidente), NIGRO CONCEICAD,
OETTERER GUEDES, CUBA DOS SANTOS, LUIS DE MACEDO, JOSE
OSORIO, VISEU JUNIOR, HERMES PINOTTI, GENTIL LEITE, ALVARO
LAZZARINI, DANTE BUSANA, MOHAMED AMARO, LUIZ TAMBARA,
FONSECA TAVARES, PAULO SHINTATE, BORELLI MAGCHADOQ,
FLAVIO PINHEIRO, GILDO DOS SANTOS, FORTES BARBOSA,
ANGELO GALLUCCI, VALUIM BELLOCCHI, SINESIO DE SOQUZA,
JARBAS MAZZONI e THEODORG GUIMARAES, com vatos vencedores.

S&o Paulo, 16 de fevereiro de 2.000.

!
MARCIO BONILHA

Presidente

JOSE CARDINALE
Relatar
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Agcéao Direta de Inconstitucionalldade n° 54.424.0/5 - Sao Paulo
- Vaoto n® 9.132

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerida: Camara Municipal de Jundiai

Aglo Direta de JInconstitucionalidade Lei
municipal, de iniclativa de vereador, compelindo
a Prefeiura o criar bibliorecas em bairros e
disciplinando o respective hordrio de funcio-
namento. Matéria referente & administraciio
pablica municlpal, de competéncia exclusiva do

Prefeito. Ofensa ao artigo 5° da Constituiedo do’

Estade. Acko Julgada procedente.

1. O Prefeito do Municipio de Jundial
promove aclo declaratéria de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 5.101, de 26 de fevereire de 1.998, promulgada pelo
Presidente da Camara Municipal em decorréncia do velo total gue
apds. Referida lei, de iniciativa de vereador, dispde que a
Prefeitura criara bibliotecas publicas em bairros, com
funcionamento inclusive em horério noturno e nos finais de
semana. O requerente alega que a lei, por implicar indevida
ingeréncia na atuagdio politico-administrativa do Chefe do
Executivo, afronta o principio constitucional da independéncia e
harmonia dos Poderes, asseftirado pelo artigo 5° da Constituigao
do Estado e repetido pelo artigo 4° da Lei Orgénica local,
violando, outrossim, os artigos 25 e 144 da Constituigao Estadual.

rﬁ'?']
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Concedida liminar para suspender a
eficacia da lei (fs. 35/36), o ilustre Procuradar-Geral do Estado
afirmou n&o ter interesse na defesa do ato impugnado, que trata
de matéria exclusivamente local (fis. 51/52), e a Ca&mara Municipal
prestou as informagdes de fls. 56/57, historiando o trAmite
observado na elaboragéo cia lei.

A douta Procuradoria Geral de Justica
manifestou-se pela procedéncia da agéo.

E o relatério.

2. A agao procede.

Com efeito, a lei impugnada, disci-

plinando a criagdo e ¢ funcionamento de biblictecas pablicas no
Municipio, versa matéria referente & administragho publica, cuja
gestdo & de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Adverte Hely Lopes Meirelles que “a
atividade tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é a
de regular a administragdo do Municipic e a conduta dos
Municipes, no gue afeta aos interesses locais. A Camara néo
administra o Municipio; estabelece, apenas, norma de
administragc@o. Nao executa obras e servigos piublicos; dispde,
uhicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
Suncionalismo; edita, tGo somente, preceitos para sua organizag¢éo
e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
nstitui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagio e aplicacio.
Nao governa o Municipio; mas regula e controla a otuagdo
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis al a distingdo marcante entre a
rmisséo normnativa da Cémara e a fungto executiva do Prefeito; o

Legislativo delibera e atua com cardter regulatério, genérico e

Agho Direta de Inconstituclonalidads n® 54.424-0/5 — Séo Paw
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abstrato; ¢ Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legisiativa em atos especificos e concrefos de administragdo’
(“Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores, 8° ed., ps. 428/429).

E, mais adiante, ressalta que “aduirta-
se, ainda, que para as fungdes préprias e privativas da funcéo
executiva, como realizar ol;rd.s e servicos municipais, para prover
cargos € mouvimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuigbes inerentes d chefia do governe local, ndo pode a Camara
corndiciond-las a sua aprovagio, nem estabelecer normas
arniquiladeras dessa fuculdade administrativa, sob pena de incidir
em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito’
{p. 520).

Ora, a lei impugnada, impondo &
Municipalidade o dever de criar bibliotecas pulblicas e
disciplinando até mesmo o horario do respectivo funcionamento,
caracteriza flagrante invasdo da esfera de competéncia privativa
do Prefeito Municipal, assim incidindo em eiva de
inconstitucionalidade, por violar o principio da independéncia e
harmenia dos Poderes adotade no artigo 5° da Constituigdo do
Estado.

Dai a procedéncia da agdoe, ficando
declarada a inconstitucionalidade da Lei n® 5.101, de 26 de
fevereiro de 1.998, do Municipic de Jundiai. Oportunamente,
cumpra-se o© disposto nos arligos 90, paragrafo 3° da
Constituicho do Estado e 676 do Regimento Interno deste
Tnbunal.

JOSE CARDINALE
“  Relator

Agiio Direta de Inconstituclonzlidade n® 54.424-0/5 - S50 Paulo
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Reclamante: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI “e
IPAL DE JBNDIAI

Reclamado: PRESIDENTE DA CAMARA MUN

Junte-se aos autos da Lei 5.101/98.

De-se coghecimento ac vereador—autor
do proje de lei origin labore-
se em nome\ da Mesa,
jeto de dedreto legis

Senhor Presidente

PRESIDENTE
POV f sl

Para os devidos fins, transmito a Vossa Exceiéncia cdpia

reprografica do v. acérdéo proferido nos autos de Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade supra mencionados.
Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragdo.

MARCIO ILHA
Presidente do Tribunal de Justi¢a

Ao Excelentissimo Senhor Doutor
Presidente da Camara Municipal de Jundiai.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 054.424-0/6-
00, da Comarca de SAO PAULQ, em que & requerente o PREFEITO DO

MUNICIPIO DE JUNDIAI, sendo requerido 0 PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAL:

ACORDAM, em Sess#o do Orglio Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por votagio unanime,
juigar procedente a agfio, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento os Desembar-
gadores MARCIO BONILHA (Presidents), NIGRO CONCEICAO,
OETTERER GUEDES, CUBA DOS SANTOS, LUIS DE MACEDQ, JOSE
OSORIO, VISEU JUNIOR, HERMES PINOTTI, GENTIL LEITE, ALVARO
LAZZARINI, DANTE BUSANA, MOHAMED AMARO, LUIZ TAMBARA,
FONSECA TAVARES, PAULO SHINTATE, BORELLI MACHADO,
FLAVIO PINHEIRO, GILDO DOS SANTOS, FORTES BARBOSA,
ANGELO GALLUCCI, VALLIM BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA,
JARBAS MAZZONI e THEODORO GUIMARAES, com votos vencedares.

Séo Paulo, 16 de fevereiro de 2.000.

t
MARCIO BONILHA
Presidente

JOSE CARDINALE
Relator
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Acglo Direta de Inconstitucionalidade n° §4.424.0/5 - S$S3o Paulo
- Voto n°® 9.132

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerida: Camara Municipal de Jundiai

Ac¢lo Direta de Inconstitucionalidade. Lel
manicipal, de iniciativa de vereador, compelindo
a Prefeitura a criar bibliotecas em bairros e
disciplinando o respectivo hordrio de funcio-
namento. Matéria referenie & administraglio
piiblica municipal, de competéncia exclusiva do
Prefeito. Ofensa ao artigo 5° da Constituicdo do
Estado. A¢do julgade procedente.

1. O Prefeito do Municipio de Jundiai
promove a¢do declaratdria de inconslitucionalidade da Lei
Municipal n® 5.101, de 26 de fevereiro de 1.998, promulgada pelo
Presidente da Camara Municipal em decorréncia do veto total que
apds. Referida lei, de iniciativa de vereador, dispde que a
Prefeitura criard bibliotecas publicas em bairros, com
funcionamento inclusive em horario noturno e nos finais de
semana. O requerente alega que a lei, por implicar indevida
ingeréncia na atuagldo politico-administrativa do Chefe do
Executivo, afronta o principio constitucional da independéncia e
harmonia dos Poderes, assegurado pelo artigo 5° da Constituicéo
do Estado e repetido pelo artigo 4° da Lei Orgéanica local,
violando, outrossim, os artigos 25 e 144 da Constituig&o Estadual.

-

tia ___*1
proc. 24.¢31



PODER JUDICIARIO 2
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO

Concedida liminar para suspender a
eficacia da lei (f1s. 35/36), 0 ilustre Procurador-Geral do Estado
afirmou néo ter interesse na defesa do ato impugnado, que trata
de matéria exclusivamente local (is. 51/52), @ a Camara Municipal
prestou as infoma;beg de fls. 56/57, historiando o trAmite
observado na elaboracio da lsi.

A douta Procuradoria Geral de Justica
manifestou-se pela procedéncia da agio.

E o relatério.

2. A acfo procede.

Com efeito, a lei impugnada, disci-
plinando a criag&o @ o funcionamento de biblictecas publicas no
Municipio, versa matéria referente & administrago publica, cuja
gestio & de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Adverte Hely Lopes Meirelles que “a
atividade tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é a
de regular a administragtio do Municipio e a conduta dos
Municipes, ne que afeta uos interesses locais. A Camara ndo
administra o Municlpio; estabelece, apenas, norma de
administragdo. Néo executa obras e servigos publicos; dispie,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo; edita, tdo somente, preceitos para sua organizagao
e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacgio e aplicagéo.
Ndo govermna o Municipio; mas regula e controla a afuagdo
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis af a distingio marcante entre a
missdo norativa da Cadmara e a fungio executiva do Prefeito; o
Legislativo delibera e atua com cardter regulatorio, genérico e

Agho Direta de Inconstitucionalidads n* 54.424-/5 - S30 Paw
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abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administracdo’
(“Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores, 8* ed., ps. 428/429).

E, mais adiante, ressaita que *advirta-
se, ainda, que para asj:rmoc‘}es préprias e privativas da funcéo
executiva, como realizar obras e servigos municipais, para prover
cargos e mowimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuigbes inerentes d chefia do governo local, ndo pode a Camara
condiciond-las & sua aprovagdo, nem estabelecer normas
aniguiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir
em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito’
{p. 520).

Ora, a lei impughada, impondo &
Municipalidade o dever de criar bibliotecas piblicas e
disciplinando até mesmo o horéario do respectivo funcionamento,
caracteriza flagrante invasio da esfera de competéncia privativa
do Prefeito Municipal, assim incidindo em eiva de
inconstitucionalidade, por violar o principio da independéncia e
hamonia dos Poderes adotado no artigo 5° da Constituigio do
Estado.

Dai a procedéncia da agho, ficando .

declarada a inconstitucionalidade da Lei n® 5.101, de 26 de
fevereiro de 1.998, do Municipio de Jundiai. Oportunamente,
cumpra-se o disposto nos artigos 90, paragrafoe 3° da
ConstituicBo do Estado & 676 do Regimento Intemo deste
Tribunal.

JOSE CARDINALE
' Relator

Acido Direta de Inconstituclonalidade n® 54.424-4/5 — Sko Paulo
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Sao Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

Of. PR 04.00.83 Em 14 de abril de 2000
proc. 24.091

Exm.? Sr.

EDER GUGLIELMIN

DD. Vereador a Cadmara Municipal de Jundiai
NESTA

Segue anexo, por coépia, para conhecimento, o Acérdao
proferido nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 54.424-0/5, referente a Lei
n.° 5.101, de 26 de fevereiro de 1998 (originaria do Projeto de Lei n.° 7.710/97, de sua

autoria), que prevé cria¢io de bibliotecas publicas em bairros.

Sem mais, a V.Ex.?* apresento respeitosas saudaghes.

FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente

lem
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DECRETO LEGISLATIVO N° 742, DE 30 DE MAIQ DE 2000

Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei n.” 5.101/98, que prevé
criagio de bibliotecas piiblicas em bairros.

-

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sao Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 30 de maio de 2000, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1° E suspensa, por inconstitucional, a execucfo da Lei n.” 5.101, de
26 de fevereiro de 1998, em vista de Acérdo de 16 de fevereiro de 2000 do Tribunal de Justiga do
Estado de S#o Paulo, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.” 054.424.0/5.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio,

revogadas as disposigbes em contrério.

CAMARA MUNICIPAL RE JUND rinta de maio de dois mil

(30/05/2000).

Prof. FRANCISCO DIE ASSIS POCO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipzl de Jundiaf, em

trinte de maio de dois mil (30/05/2000).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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