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P ° 7,151
(do Vereador Felisherto Negri Neto}

Exige, nos caixas eletrénicos bancérios externos, servigo de
vigilancia.

Art. 1.° Toda instituigho bancéria que oferega equipamento de caixa
eletrénico externo mantera, ali, servigo de vigilancia, em horario ininterrupto.

§ 1° A instituico responsabiliza-se pela seguranga do usuario do
equipamento.

§ 2° No caso de o equipamento ser oferecido por coligagac de
instituicGes bancarias, os 6nus desta lei caberdo a coligacao, a critério desta.

Art. 2.2 Ao infrator desta lei aplicar-se-a:

| - adverténcia,

Il - na reincidéncia, multa no valor de R$ 3.700,00 por dia de faita de
servigo de vigilancia;

[l - em nova reincidéncia:

a) multa, nos termos do item Il; e

b} interdigdo do equipamento, até que cumpra esta lei.

Art. 3.° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

MBI wm
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Justificativa

Garantir a seguranga dos usuérios de caixa eletrénico externo dos
bancos & o propdsito do presente projeto, dado o0 aumento dos casos de assalto ocorridos

nesses locais, muitas vezes com morte das vitimas.

Dada a relevancia da matéria, conto com ¢ indispensavel apoio dos

nobres Pares a esta iniciativa.

xS

FELISBERTO NEGRI NETO

cm
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 4.310
PROJETO DE LEIN°® 7.151 PROCESSO N° 23,910

De autoria do Vereador FELISBERTO NEGRI
NETO, o presente projeto de lei exige, nos caixas eletrénicos bancarios externos, servigo
de vigilancia.

A propositura encontra sua justificativa as fis.
E o relatério.

PRELIMINARMENTE

Em carater preliminar devemos destacar que o
projeto ndo observa a melhor técnica legislativa. Sobre o assunto juntamos em anexo
andlise desta Consultoria acerca da tematica, consubstanciada no Parecer n® 4.256, que a
final sugere a Diretoria Legislativa a adog&o das providéncias que especifica.

PARECER:

A propositura em estudo afigura-se-nos eivada
de vicios de ilegalidade e consequente incanstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

A matéria inserta no presente projeto de lei
da orbita da seguranga publica, que & competéncia do Estado (Comando Constitucional),
ente que tutela o hem-estar da caletividade, baixando as normas proprias para esse fim.
Assim, este 6rgdo técnico entende que nado cabe a competéncia municipal legislar sobre
a matéria em questdo (em face da incompeténcia ratione materiae), posto que quem a
detém & o Conselho Monetdrioc Nacional, uma vez que em carater privativo a ele é
atribuido regular a constituigdo, funcionamento e fiscalizagéo das instituigdes bancarias,
entidades reguladas pela Lei federal 4.595/64.

A Constituicdo da Repdblica - art. 192, 1 e IV -
quando trata do sistema financeiro nacional, dispde que lei complementar regulara a
autorizagdo para o funcionamento das instituictes financeiras, agsegurado as instituigbes
bancdrias oficiais e privadas acesso a todos os instrumentos do mercado financeiro
bancario, sendo vedada a essas instituicdes a participa¢do em atividades néo previstas na
autorizagdo de que frata aquele inciso, assim como estabelecerd a organizagdo, o
funcionamento e as atribuigdes do Banco Central & demais instituigées financeiras
publicas e privadas. Assim, enquanto ndo houver a lei complementar reportada, instrugao
do Banco Central disciplina os mecanismos de administragdo e funcionamento das
agéncias bancdrias.

A0 exigir, nos caixas eleirbnicas bancarios
externos, servigo de vigildncia, o nobre autor do projeto inobserva a Carta da Repubiica,
imiscuindo-se em esfera legislativa que extrapola a competéncia do Municipio, mesmo
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porque regula atividades internas dos estabelecimentos, conforme o art. 1° proposto, e
também contréria o principio inserto na art. 170 da nossa Lei Maior que consagra a livre
iniciativa.

Ensina a licdo do Prof. José Afonso da Silva,
in “Dirsito Constitucional Positivo”, pag. 664, acerca do referido dispositivo da Carta da
Republica que “a liberdade de iniciativa envolve a liberdade de indistria ¢ comércio
ou liberdade de empresa e a liberdade de contrate. Consta no art. 170 como um dos
esteios da ordem econdmica assim como de seu paragrafo Unico que assegura a
todos o llvre exerciclo de qualquer atividade econdmica, Independente de
autorizacdo de érgéaos publicos, salvo casos previstos em lei.” No caso especifico da
exigéncia que sé busca instituir, a3 medida também contraria ¢ preceito constante do inc. 1l
do art. 5° da Conslituicdo Federal que apregoa “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendoc em virtude de lei”, e essa lei tera que ser
necessariamente federal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da inobservancia do principio inserto no art. 2° da
Constituigdo da Republica (repetido na Constituigdo do Estado - art. 5° - e na Lei Organica

de Jundiai - art. 4° -}, que consagra o principio da independéncia e da harmonia entre os
FPoderes.

Além da Comissdo de Justica e Redacéo
devem ser guvidas as Comissdes de Obras e Servigos Publicos e de Seguranga Pdblica.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
L.O.M)).

S.m.e.

Jundiai./ d/gseW 1097

/.

Avnaidle Julter Lieia
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico
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PARECER N* 4.268

DA TECNICA LEGISLATIVA

Hé que se destacar que & técnica legisiativa refe-
mﬂadapahmmm.kmpnmndlhwommmolabomﬂodom
normativo, que deverfio sstar consoantss as normas regimentalis, Iaglllufc:urr\'mh.1I
que se desobedecidas constituir-se-§0 em vicio de formalidade, e a construclo
legislativa, como parte do direito positivo que é, 6 essencialmente formal, eqQiva-
lendo a dizer, forma preestabelecida.

Uma das orientacdes quanto a forma de elabora-
¢40 de atos nommativos diz que na redagdo de projetos de lei a conclusdo destes
se d4 com as clausulas de vigéncia e de revogagdo, como quesitos obrigatérios,
mesmo em se tratando de revogagdo especifica ou geral'.

A cldusula de vigdncla, destina-se a informar
sobre a entrada da lei em vigor, ou nos dizeres de Kikdare Gongalves Carvalho
“toda lel contém clausula de vigéncia, pois ela é feita para viger, vigorar, es-

tar em vigor ou execugio. A vigéncia, é assim, o tempo em que uma lel vigo-
ra" (deslacamos).

Ante o ensinamento trazido a lume, temos que a
indicagio da data em que o ato ird viger, implica na executoriedade, na obrigatori-
edade e nos efeitos que a lei ird produzir, ou segundo o nosso Processo Legislati-
vo Municipal® "A clausula de vigéncia podera ditar que o ato passard a viger na
data de sua publicagao, numa data determinada, ou ainda indicara o lapso tempo-
ral até a sua efeliva entrada em vigor. Na falta de expressa disposigao da data em
quealaientrariemvigor.deverisarapﬁcadoodbpmtonomigovdauido
introdugao ao Cédigo Civil (LICC), que preceitua: “Safvo disposigdo coniréna, a loi
comega a vigorar em todo o pals quarenta e cinco dias depols de oficiaimente
publicadasic). Todavia, a regra da lei de Introduclo ao Cdédigo Clvil $6 encontra

aplicabilidade nos municipics, se o ordenamento juridico desses for omisso
quanto & matéria®.

' O Processo Legisiativo Municipa! - JoBo Jampauto Jamior - Editora de Direito - LED - 1° edic30,
1997, p. 154/165

1 Tecnica Lagislativa, 1* edicBo, Ed. Del Rey, 1993, p. 72, @‘v&

¥ oo Jampaulo Janlor, ob. cit. p. 154/1585.
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e E oste nilo § 0 caso, posio Gue os artigos 52 ¢
83 ommmmmwm.umwu.mm-»
pnm:obmaM.Cmanhbm.oRogmnblmmodaM
em seu Caplitulo XIV, art 215 o acessbrios prevé expressamente fdrmulas de
promulgacso. Assim, estas deverio obedecar as disposicies da LOM e do RI, s0b
pena de vicio de ilegalidade formal.

A cliusula de revogagllo, como diz o proprio
nome, & a disposicio que revoga, que retira do mundo juridico leis que anterior-
mente regulavam a matéria 6 que s& fornaram incompativeis, podendo ser ex-
pmouuclhs.hpmnoim.demupedﬂﬂ.dodandmmanmahi.
wubh.wpm«mqmmmkm.domm
qmmmmm.wmmmmmmasm‘mmmﬂ
monwdo.mha«quommqahmaﬂvdmom.
ou quando regule inteiramente 8 matéria de que tratava o ato anterior’. Trazendo
ainda & colaglio, com a devida vania, nossa obra jd citada® “por outro lado, o aré-
go 2° da LICC, dispde que a lei revogada no se restaura em vista da lei revoga-
dora ter perdido a vigéncia, ou seja, uma lei que foi revogada, somente podera ser
restaurada, ou fenascer, s& uma nova lei expressamente assim determinar”.

Conclui-se pois, que as clausulas de vigéncia e
de revogagao, sa0 obrigatbrias, sob pena de ilegalidade por vicio de forma e prin-
cipaimente no segundo €aso, para que 36 evite confiito de normas, devendo ser
usada a forma genérica, mesmo que ndo exista normna anterior, posto que 08
costumes, a analogia e os principios gerais de direito, podem ser invocados a
qualquer tempo, com forga de lei.

Mas os atos formais legistativos néo param por
al. Logo apds as cléusulas de vigéncia e revogagio, deverd estar presente o fo-
cho da lsl, que indica o lugar e data da ocorrincia da assinatura da lel. A
assinatura, & a condiclo de validade do ato normativo que deve ser aposta pela
autoridade competente.

Temos entio, que o Ultimo ato formal de uma
propositura, 6 a data e a assinatura, que deverdo estar logo apds as cldusulas
tarminativas de vigéncia e revogacio. Dos ensinamentos de Mancel Gongalves
Ferreita Filho' depreende-se que 0 * projeio de lei (sic) costuma ser acompanhado de
um]uﬂﬂuﬁn,qmé,alom.eﬁgidnpdoereﬁmmﬁmermsduclmdejm-
tificativa ado Integra, porém, o projeta. E ela, sem divida, um elemento importante para 8
Mpmmbdomepunadctmmlmqlodemobjeﬁvoeakame.wgpoigi
interpretacio. Niio §, porém, pbjeto de apraveclp pelo Legislativo. Em conseqliéncia, &

5 O Processo legisiativo Municipal - Ob. okt p. 158,
* Enciclopbdia Sarsiva do Dirsito - vol. €2, p. 70.

Manual do Vereador, 3° adicho, CEPAM, 1682, p. 1261127, 8‘.&‘
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que sen antor The justificon a convenilacia, (grifamos ¢ destacamos).

Ora, 5o & justificaliva nllo Integra o projeto ¢
nio é objeto de aprovagiio pelo legislativo, ¢ de clereza rudimentar e mediana
que a mesma, nlic pode estar Incorporada a0 texto da futura lel (projeto), ou
s¢)a, entre as cliusulas de vighncia e revogacio ¢ o fecho da el (lugar e data
da ocomréncia da assinatura da lei). Nesse mesmo sentido, sugerimos a leitura de
José Afonso da Silva’” onde o mesmo apresenta modelos de como devem ser ela-
borados os projetos em tramitagéo no Legislativo. Ofertamos ainda, & guisa de
sugestho, leitura da cbra “O Processo e a Técnica Legisiativa Municipal™, onde ds
fis. 24727, 6 sugerido modelo de elaboragao de projeto de lel.

Conforme s conststa, os doutrinadores trazidos
a lume, ndo falaram em momento aigum, na figura da justificativa incorporando o
corpo do projeto, mesmo porque é consagrado pela doutrina que e justlficstive
néo é parte Integrante da lel, ou s¢ja, ela é apenas um esclarecimento sobre & intengdo
do legislador. E peca assessdria que segue o principal, E um *minus” em vista do mdxi-
mo que ¢é o projeto. Por outro tado, embora exista o preceito constitucional que de-
termina a independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2°, CF), também &
verdade que a lei ndio excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
de direito {inc. XXXV, art. §°, CF.). Tal eqiivale a dzer que as matérias “interna
corporis” encorporam em seu campo de atuagdo a elaboragao e formagdo das
leis, 0 que ndo afasta completamente a revisdo judicial, pois © que a Justica néo
pode & intervir, modificando, a deliberagao plenara por um pronunciamento de
mérito do Poder Judicidrlo. Todavia, segundo 0 magistério de Hely Lopes Meire-
lles, 08 “interna corporis (sic) sdo atos formalmente administrativos ¢ materiaimente
politicos. Na sua tramitaglio ¢ forma ficam sujeitos ac exame judicial, como os demais
atos; ..."%. No mesmo sentido sdo as decisbes de nossos Tribunais, tais como: “E
incabivel a0 Judiciirio adentrar no mérito das deliberagles do legislativo, mas pode ¢
fEve Yerilice Xila iso legisictive fol atendido em sus plenituc ,Mm.ddib&'
ragho que s¢ mostre incompativel com o oerdenaments juridico, s0b o dngulo purs
mente kegal ou regimental. Sentenca confirmada” (Ap. Civel em MS n® 2.963 - Lagu-
na - TJSC), dentre outras.

Como apéndice que é, deve ser apresentada
como objeto apartado do corpo da proposta de ato nommativo, até porque quando
da apreciacio pelo Plendrio, em caso de aprovacgio, da maneira como os projetos
vém sendo propostos nesta Casa, o corpo da propositura e o da justificativa figu-
ram como pegas (nicas aprovadas por inteiro pelo coleglado. Ocorre, pois, que no
momento do envio do respectivo autégrafo ao Execulivo para promuigago e san-
¢do, esta peca é remetida desfacelada do todo que foi aprovado pelo Parlamento,

" 7 Manusl do vereador, ob. cit p. 142/148.

2ado ¢ ampilado por Lals de Almeida Mour8o de scordo com aCF. de 1088,
* Direlto Municipal Brasiieiro, 6° od. stualizads, Malheiros, 1993, p. 444,

'cerm-mz-vnmmypmmmamuhms-mbuc:m-nmh.mﬁ .
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podendo ser objeto de acho judicial de anuiaclio de ato normativo por vicio de
formaidsde @ desrespeiio & vontade do Plendro que aprovou peca por inteiro,
A onde a justificativa, da maneira como é apresentada, erroneamente, pasea a fazer
parte do corpo da lel.

Que nlo se venha argumentar que outras Cama-
ras ou Assembldias Legislativas, usam essa metodologia. Se tal ocorre, o fazem
em discordancia com s methor doutrina (& apresentada) e sujeitas a verem seus
atos questionados judicialmente nos termos da jurisprudédncia pétria. Os erros de
um, nao justificam e nem autorizam que outros os cometam.

Assim, finallzando, sugere esta Consuttoria para
evitar o8 percaicos apontados, © em vista da methor ticnica legisiativa, que os
projetos, apds as cldusulas de vighncia e revogacho, sejam datados e subscrilos
pelo seu autor, & concluindo, que a justificativa seja apresentada em peca aparts-
da, distinta do corpo da lei, também datada e subscrita pelo seu mentor intelec-
tual, sob pena de em assim nlo sendo, esta Consultoris 3¢ lsentar de qualquer res-
ponsabilidade sobre a legalidade formal das propesituras que tramitam por esta Casa,

lembrando sempre, que a reaponsabilidade jurfdica afo recair sobre o servidor falte-
50 (embora este deva responder ;

para efeitos de promocdo por merecimento - itens desempenho pro:ssion ) mas s

o Vereador, Presidente ou Membro da Mesa ou Comissbes, subscritores do ato,

el

obre

Comunique-se, novaments, o teor desta nova

WJ!?&I&M_MM. que de per si, viabilizam por
Inteiro o alerta deste Qrgdo Técnico, insistentemente apontado ¢ nio atendi.

do, & douta Diretoria Legislativa da Casa para que dela tome conhecimento,
dé ciéncia A Presiddncia da Edilidade ¢ faga baixar ordem interna de servigo

para que o setor responsivel pela elaboragio de projetos obedega rigoro-
samente as normas de técnica legislativa.

S.m.e.

Jundial, 22 de agosto de 1997.

F Df? m‘go%%suﬁmu AULO JUNIOR

b,

Assessor Juridico /e;," oo~

_ B
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAD PROCESSO N° 23.910

PROJETO DE LEI N° 7.151, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO, que exige, nos
caixas eletrnicos bancarios externos, servigo de vigilancia.

REJEITADO

PARECER N° 352 @‘ e 0
‘ /' Prasidenta

o4l 1gy

Objetiva o presente Projeto de Lei n® 7.151, do Vereador
Felisberto Negri Neto, obrigar as instituigbes bancdrias que tenham caixas eletrénicos
externos a manter servigo de vigildncia em hordrio ininterrupto.

O projeto recebeu da Consultoria Juridica da Casa
manifestagdo pela ilegalidade e inconstitucionalidade, pois reporta-se ao art. 192 da

Constituigéio Federal, incisos | e IV, @ & norma federal que regula e fiscaliza as instituigbes
bancarias.

Parece-nos que a preocupagio do autor & garantir a
seguranga dos clientes das agéncias quando utilizam 0s caixas externos. Ora, o Capitulo
Il da Constituicdo Estadual, que versa sobre Seguranca Publica, em seu art. 139 e
paragrafos estabelece que Seguran¢a Publica é dever do Estado, tem sua manutengio
subordinada ao Govermador do Estado, através de suas Policias Civil e Militar e Corpa de
Bombeiros. Fica claro que nem mesmo as Guardas Municipais t&ém poderes legais de
agao para interferir na seguranga em vias publicas.

Na pratica, este projeto quer instituir outro tipo de vigilancia
nas vias publicas, garantindo a seguranga a clientes de uma instituigdo particular, o que &
uma total subverséo das leis, principalmente do disposto na Constituigdo Estadual.

Consideramos, portanto, a proposta ilegal e inconstitucional,
em virtude dos limites legais definidos pelas leis maiores e acompanhamos a
manifestacdo da Consultoria Juridica.

Parecer contrario.

Aprovadp em 7.10.1997 \ala das ComissGes, 7.10.1997
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GABIMETE DD PRESIDENTE

Of. PR 10.97.28 Em 08 de outubro de 1997

Exm.° Sr.
Vereador FELISBERTO NEGRI NETO
NESTA

O Projeto de Lei n.° 7.151, de sua autoria - que exige, nos
caixas eletrénicos bancarios externos, servigo de vigilancia -, recebeu parecer contrario
da CJR. .

Sendo assim, nos termos do Regimento Interno (art. 139,
§ 2.9, referido parecer devera ser apreciado pelo Plenario.

Sem mais, a V.Ex.? apresento minhas cordiais saudagdes.

Heits
Cl GOTARDO

Presidente

Recebi em 13 /1o /i

Ass.:

£§

215 1 315 mm
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COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS PROCESSO N° 23.910

PROJETO DE LE! N° 7.151, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO, que exige, nos
caixas eletrénicos bancérios externas, servigo de vigilancia.

PARECER N° 410

Exigir servigo de vigilancia nos caixas eletrdnicos bancérios
externos, imputando responsabilidade ao banco pela seguranga do usuario do
equipamento, inclusive instituindo multa por inobservancia as providéncias que

estabelece, constitui o intuito constante do projeto de lei em exame.

Em que pese o mérito da propositura, que & incontestavel,
esta Comiss#o, tendo como base os argumentos oferecidos pela Consultoria Juridica da
Casa, entende que a matéria extrapola a competéncia municipal, & nesse sentido
constituir-se-a4 norma legislativa inécua, se aprovada e sancionada pelo Executivo, em
face do vicio formal que o projeto incorpora. Entao, nos reportando & analise juridica,

subscrevémo-la em seus termos.

Desta forma, o projeto é para nos totalmente incabivel, e
nesse sentido consignamos voto contrario ao seu teor.

E o parecer.

Aprovado em 11.11.97

Sala das Comissdes, 11.

ADEMIR PEDRO VICTOR ./
Presidente e Relator /

Y
DURV. PES{?,}?M}% OIS

'. W MARCILIO CARRA &2 A
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GABINETE DO PRESIDENTE
COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA PROCESSO N° 23.910

PROJETO DE LEI N° 7.151, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO, que exige, nos
caixas eletrénicos bancarios externos, servigo de vigilancia.

PARECER N° 427

Os caixas eletrdnicos bancarios externas representam para
o correntista facil acesso aos servicos oferecidos pelas instituicdes, todavia, constituem
sério problema envolvendo a seguranga dos usuarios, muitos deles havendo até perdido a

vida enquanto faziam suas transages financeiras naqueles terminais.

Como forma de proporcionar uma certa trangiilidade para
esse publico, que cada vez mais utiliza o auto atendimento, objetiva-se exigir que os
bancos oferegam também servigos de vigildncia nesses caixas, providéncia e
preocupacdo que, no ambito desta Comissfo, consideramos perfeitamente cabivel e,

muito mais que isso, extremamente plausivel.

Finalizando, entdo, este nosso juizo, consignamos voto
favoravel & iniciativa do nobre autor.

E o parecer.
Sala das Comissdes, 12.11.1997
Aprovado em 18.11.199%7
| A ¢
! \/ W gl
JOSE ANTONIO KACHAN
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

REQUERIMENTO AO PLENARIO N.o 807

ADIAMENTO, por vinte sessdes, da apreciagio do PROJETO DE LEI N.° 7.151, do Vereador
FELISBERTO NEGRI NETO, que exige, nos caixas eletrGnicos bancarios externos, servigo de

vigilancia.

REQUEIRO & Mesa, na forma como dispde o Regimento Interno,
mediante aprovag#o do soberano Plenario, o ADIAMENTO, por vinte sessdes, da apreciagdo do
PROJETO DE LEI N2 7.151, de minha autoria, constante da pauta da presente sess#o.

Sala das Sessdes, 03/02/98

MEx430 mm
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GABINETE DO PRESIDENTE _'___:,_gé__?)‘_ —1

Of. PR 07.98.02
proc. 23.910
Em 1.° de jutho de 1898

Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundial
NESTA

Para seu distinto conhecimento e adogéo das providéncias
julgadas cabiveis, a V.Exa. encaminhamos, em duas vias, o AUTOGRAFO N° 5.867,
referente ao PROJETO DE LEI N°, 7.1561 , aprovado na sessac ordinaria ocorrida ho dia
30 de junho de 1998.

Sendo o que havia para o ensejo, gueira aceitar, mais,
nossas expressdes de estima e conslderacgéio.

O
ACI GOTARDO

Presidente

215 x 36 mm . 8G



Camara Municipal de Jundlai L 2Ed
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PROJETO DE LEI N° 7.151 AUTOGRAFO N° 5,867
PROCESSO N° 23.910

OFICIO PR N° 07.98.02

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: oL 1% 158 —|

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias dfeis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | 232 /O /A% J

=5 U A

DIRETORA LEGISLATIVA
il

215 x 315 mm
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Camara Municipal de Jundiai
&80 Paule

GABIMETE DO PRESIDENTE

PUE - -.';.E\O fubrica
o3 [e} /A M
proc. 23.910 GP., em 16.07.98

Eu, ORACI GOTARDO, Prefeito do Municipio de
Jundiai, em Exercicio, VETO TOTALMENTE ¢ pre-

sente Projeto de Lei:

CCHOfpn
ORACI GCTARDO

Prefeito Municipal em Exercicio
AUTOGRAFO N° 5.867
{Projeta de Lei n®. 7.151)

Exige, nos caixas eletrdnicos bancérios externos, servico de
vigilancia.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sao Paulo, faz saber que em 30 de junho de 1998 o Plenario aprovou:

Art. 1.° Toda instituigdo bancaria que ofereca equipamento de
caixa eletronico externo manter4, ali, servigo de vigilancia, em horario ininterrrupto.

§ 1.° A instituigdo responsabiliza-se pela seguranga do usuario do
equipamento.

§ 2.° No caso de o equipamento ser oferecido por coligagio de
instituicdes bancdrias, os 8nus desta lei caberdo a coligagéo, a criterio desta.

Art. 2.° Ao infrator desta lei aplicar-se-a:

| - adverténcia:

I - na reincidéncia, multa no valor de R$ 3.700,00 por dia de falta
de serviga de vigilancia:

il - em nova reincidéncia;

a) multa, nos termos do item Il; e

b} interdigio do equipamento, até gque cumpra esta lei.

Art. 3.° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em primeiro de julho de mil
novecantos e noventa e oito (1.°/07/1998).

st

| GOTARDO
Frasidente

cm
215 x 315 mm 5G
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Jundiai, 16 de julho de 1998
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N 4.608
VETO TOTAL AOQ PROJETOQ DE LEI N° 7.151 PROCESSO N°23.91¢
L, O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, do Vereador FELISBERT(O NEGRI NETO, que exige, nos caixas
eletrdnicos bancirios externos, servigo de vigilancia, por considerd-lo inconstitucional, ilegal e conirario ao

interesse piiblico, conforme as motivagdes de fls. 19/21.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdio a ilegalidade e inconstitucionalidade alcgadas, as
ponderagdes do Alcaide nos parecem convincentes, ¢ sdo formuladas no mesmo sentido da nossa
manifestacio expressa no Parecer n° 4.310, de fls. 5/6, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto,
Relativamente ao quesito contrariedade ao interesse piblico, matéria de mérito, esta Consultoria ndo sc
prenuncia por refugir ao seu dmbito de aprecia¢ho, mas 0 assunto deverd ser analisado pela competente
comissdo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa, com a nova redagiic dada pela
Resolugiio 438/97.

4. O veto devera ser encaminhado 4s Comissfies de Justica e

Redagio, de Obras e Services Publicos ¢ de Seguranca Pablica, face & nova disposi¢do regimental.

5. Em conformidade com a Conslitzigdo da Republica ¢ a Lei
Orgénica de Jundiai, a CAmara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de scu recebimento, sé
podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°
C.F., ¢/c o art. 53, § 3% da L.OM.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plendrio, o veto serd
pautado para a Ordem do Dia da sessfo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagio
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constimicio Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da
Carta Municipal.

S.m.E.

Jundiai, 20 de julho de 1998

Aovibele Oulie, Vi
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assesser Jurfdico

215 x 315 mm
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N°® 23.910

VETO TOTAL ac PROJETO DE LEI N° 7.151, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO,
que exige, nos caixas eletrdnicos bancarios externos, servigo de vigilancia.

PARECER N° 701

Conforme Ihe faculta a Lei Orgéanica de Jundiai - art. 72, VI,
c/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através dog
oficio GP.L. n°® 353/98, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 7.151, do
Vereador Felisberto Negri Neto, que exige, nos caixas eletrdnicos bancérios externos,
servico de vigilancia, por considera-lo ilegal, inconstitucional e contrario ao interesse
plblico, conforme as motivagdes de fls. 19/21.

Insurge-se 0 Alcaide contra a proposta aprovada pela

Edilidade alegando que, em face da natureza da matéria abordada, o Legislativo culminouy
por invadir esfera de competéncia exclusiva dos Estados, vez que a Carta da Republica -
art. 144, § 5°, estabelece que a seguranga publica deve ser exercida pela Policia Militar,
cujas atribuigbes sao disciplinadas por lei estadual. Além desse fator, a matéria inobserv
o preceito inserio no art. 170 da Carta Magna, ao interferir em atividade desenvolvida pel]
incitava privada.
Entendendo que a matéria extrapola a competénciay

municipal, houvemos por bem subscrever as razdes do veto total oposto em seus termos.

Votamos, portanto, pela mantenga do veto.

Parecer favoravel.

APRAQVADO

CH 108 158

as Comissbes, 03.08.1998

LTON MARIO DE SOUZA WANEAL RO
WA G
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COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS PROCESSO N° 23.910

VETO TOTAL a0 PROJETO DE LEI N° 7.151, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO,
que exige, nos caixas eletrénicos bancérios externos, servico de vigilancia.

PARECER N°® 721

Considera o Chefe do Executivo a presente proposta
intempestiva, posto que argumenta que a medida interfere em atividade desenvolvida pelaj
iniciativa privada, e assim houve por bem veta-la, por entendé-la ser ilegal e
inconstitucional.

Respeitamos a decisdo do Prefeito, todavia, com ela nao
podemas concordar, pois, muito embora a seguranga publica seja competéncia da Policia
Militar, no recinto onde se encontra o caixa eletrénico, onde se tem acessg ao dinheiro ali
depositado, o usuario estd exposto aos perigos da criminalidade e sem qualquer meio de
defesa.

Do ponta de vista desta comissao o veto total oposto se nosl
parece inoportuno. As guestdes que envolvam a tematica abordada devem ser analisadas
no seu aspecto global necessitando ser reformuladas, e por entendermos sen
perfeitamente cabivel que se exija seguranga complementar, em vista da condicdo criaday
pelos préprios bancos, 0 nosso parecer é pela rejei¢ao do veto.

Parecer contrario.

Sala das Comissbes; 06.08.1998

APHOVAﬁD
11 flod[y

ADEMIR PEDRO \:Zo

%5 % 315 mm
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA PROCESSO N° 23.910

VETO TOTAL ac PROJETO DE LEI N° 7.151, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO,
que exige, nos caixas eletrénicos bancarios externos, servigo de vigilancia.

PARECER N° 726

O Prefeito Municipal resolveu vetar totalmente o projeto de lei
em estudo, que exige, nos caixas eletrénicos bancarios externes, servigo de vigilancia, em
face de entender que a propositura, tratando de questdo envolvendo atividade
desenvolvida pela iniciativa privada, inobserva o preceito contidoe no art. 170 da
Conslituicdo da Republica, que consagra o principio da livre iniciativa.

Ao analisarmos as razdes do Executivo, em que pese 0s
argumentos por ele defendidos, ndo podemos deixar de discordar das mesmas, vez que a
proposta foi apresentada em decorréncia da existéncia de fatos concretos que vem
ocorrendo com muita freqiéncia, e que torna os usuarios dos caixas eletrdnicos
bancérios externos vitmas em potencial da violéncia, sobretudo assaltos com
constrangimento, representando sério prablema na area seguranga publica.

Entendemos que o nobre autor legisla com base no peculiar
interesse que a matéria desperta em nossa comunidade, @ em consondncia com as
reivindicagSes dos correntistas bancdrios que se utilizam dos servigos prestados pelo
banco, pagando por esses servigos. J& que os usuarios pagam por todo e qualquer
servigo prestado pelos bances, natural que se exija daqueles estabelecimentos de credito
a competente complementagao na forma de proporcionar seguranga para eles quando
estiverem fazendo suas operagdes bancarias. Assim convencidos, firmamos
posicionamento pela rejei¢do do veto total oposto pelo Alcaide.

Parecer contrario, pois.

APRQVADO
Lerod a3

LM / / /
. _ ';D.M ? {L/f_m LA

Sala das Comissfies, 07.08.1998 y

/
4

» MAURO MARGIAL MENUCHI
(Presidente alator

SERGIO SHIGUIHARA

29 2 35 em



55
ST x W mm

Camara Municipal
Sao Paulo

de Jundiai

GABINETE DG PRESIDENTE

66°. SESSAO ORDINARIA DA 12°, LEGISLATURA. EM 25/08/28

- Lei Organica de Jundiai, art. 53, §2° -

{votagdo secrata de vetn)

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 7.151

YOTACAO

MANTENGA! Qﬁ»

REJEICAQ: Iﬁ
EM BRANCO:

VETO REIEITADD %

(K itz

Presidente




Caomara Municipatl de Jundial \ &Jf}'

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipai de Jundial
NESTA

Para conhecimento de V.Ex.® e adog&o das providéncias que
couberem, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PRQOJETO DE LEJ N.° 7.151
(objeto de seu Of. GP.L. n.® 353/98) foi REJEITADO na sessio ordindria ocorrida no dia
25 ultimo.

Assim, reencaminhamos-the o respectivo autdgrafo, por
copia anexa, nos termos @ para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, § 4.9).

Sendo 0 que havia para o ensejo, queira aceitar as
expressdes de nossa estima e consideragéo.

) .
; 2
j ORACI GOTARDO
NN o Presidente

Ro 793

cm

840 Pavio . 23710
SABINETE GO PRESIOENTE *gf;u& .q._.___..-l
Of. PR 08.98.130 Em 26 de agosto de 1998
proc. 23.910
Exm.° Sr.

216239 an SG
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(Proc. 23.910)

LEIN°. 5.167, DE 31 DE AGOSTO DE 1998

Exige, nos caixas eletrdnicos bancarios externos, servigc de
vigilancia.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sdo Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plenério em 25 de agosto de 1998,

promulga a seguinte Lei:

Arl. 1.° Toda instituicdo bancaria que ofere¢a equipamento de
caixa eletrénico externo mantera, ali, servigo de vigildncia, em horério ininterrupto.

§ 1.° Ainstituigdo responsabiliza-se pela seguranga do usuario do
eguipamento.

§ 2. No caso de o equipamento ser oferecido por coligagao de
instituigles bancarias, os Onus desta lei caberio a coligagdo, a critério desta.

Art. 2.2 Ac infrator desta lei aplicar-se-a:

| - adverténcia:

Il - na reincidéncia, multa no valor de R$ 3.700,00 por dia de falta
de servigo de vigildncia:

lil - em nova reincidéncia:

a) multa, nos termos do item II; &

b) interdigdo do equipamento, até que cumpra esta lei.

Art. 3.% Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em trinta e um de agosto de
mil novecentos e noventa e oito {31.08.1998).

ORAC! GOTARDO

Presidente

(2

iy
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(Lein® 5.167/98 - fls. 2)

215 x 115 il

Camara Municipal de Jundial A
Si3a FPavio . PG

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de

Jundiai, em trinta @ um de agosto de mil novecentos e noventa e oito {31.08.1998).

@/L}LN@W ,-._U__‘ﬂ{,-.. '
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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SABINITE DO PRESIDINTE jie T

Of. PR 08.98.147
proc. 23.910
Em 31 de agosto de 1998

Exm.? Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Reportando-nos ao Of. PR 08.98.130, desta Edilidade, a
V.Ex.® encaminhamos, por copia anexa, aLE! N°. 5.167, promuigada por esta Presidéncia
na presente data.

Sendo o que havia para o0 ensejo, queira aceitar, mais,

nossas expressdes de estima e consideragao.

RACI GOTARDO

Presidente

cm
iBars mm SG
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Camara Municipal de Jundiai

Siz Paule

PUBLICAGAD  Puene
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Exige, nos oaixas eletrdnicos hancarios exiemos, seTvigo
de viglifncia

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

FUNDIAL, Estado de Sto Paulo, conforme » rejeicho de veto total
peloﬂmhnzsua@ostodolm pmnmlgauegumaalm

At 15 Toda instituicho bancdria que oferea equipanscnio

' do calna cleronico extems manterd, afi, servigo de vigildacia, om

horkrlo ininterrupto,

§1° A imhtniﬂo responsabiliza-ge pela aagmm o
nsnﬁcdoequimlemo.

§ar Nocasodcneqmpam'mmserofmcldopormm

k:MMmMMHMiM.
citéric desta.

Am. 2% Ao infrstor desta lei aplicar-so-d;
I - sdvertdncia;
H - nu reincidéncin, multa no valor de K$ 3. m,medade

 folta de servigo de vigilfncia:

HI - em nova reincidéncia:
8) multa, nog termos do item 1IL;e
b interdigBo do cquipsmento, até que cumpra esta lai,

* Art. 3 Esta ki cotrank em vigor na data de mun publioacto,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em wints ¢ um de

agosto de mil novecntas € noventa ¢ oito (31.08.1998),

~ ORALI GOTARDQ

mﬁmﬂ.epﬁum“s@mmdacmmum de
Jm:dlﬂ,mu'ime_mdeagostodemﬂ MVELenins ¢ novenla ¢ oito
(31.08.1998),

WILMA CAMILO MANFREDK

56




