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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAf Ne, 117
(Celso Luiz Arantes)

@ Altera a Lei Orginica de Jundiai, para prever, nos projetos de lei que tratem de
politicas piblicas, manifestacio das Coordenadorias e Conselhos Municipais
correlatos.

Art. 1° O art. 41 da Lei Orgénica de Jundiaf passa a vigorar acrescido do seguinte

dispositivo:
“drt. 41. (...)

()

(pardgrafo) . Todo projeto de lei que tratar de politica piiblica, para ser

recebido pelo Legislativo, deverd estar instruido com manifestacdo prévia das Coordenadorias e

Conselhos Municipais correlatos.” (NR)

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, +6/04/2014
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(PELOI n°, 117

Justificativa

A razdo de ser desta proposta de emenda & Lei Orgfinica de Jundiai, que
propbe que em todas as matérias que tratam de politicas pdblicas deverdo ser acompanhadas de
manifestagdo (parecer) das Coordenadorias e Conselhos Municipais instituidos legitimamente pela
Municipalidade, quando do protocolo no Legislativo €, justamente o fato de que, ao construir e
implantar politicas piblicas, que sdo um conjunto de a¢hes e decisGes voltadas A sociedade, nada

mais razodvel do que propor o envoivimento de todos os organismos legitimos nessas proposicoes.

Os conselhos municipais carregam no seu papel acompanhar a implantacio
e implementagdo da Politica Pdblica setorial, ou seja: de inclusio social, da promocio e defesa dos
direitos da pessoa idosa, da crianca e do adolescente, da mulher, do meio ambiente, da pessoa com
defici€ncia, do patrimdnio histérico, da saiide, entre outros. Entretanto, as matérias que tratam do
assunto acima discorrido sio protocoladas no Legislativo para o trimite de votagio sem a pritica
da manifestacio (parecer) dos seus Conselhos, que sio constituidos paritariamente pelo Poder
Pablico e sociedade civil organizada, como também pelas Coordenadorias, nova politica piblica

de governo democritico popular.

Permitir a participagio das Coordenadorias e Conselhos Municipais para
emissdo de manifestacio nas matérias de politicas piblicas serd um avango significativo e sua

legitimagdo no Municipio de Jundiaf,
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Art. 39. As comissdes parlamentares de inquérito terdo poderes de investigag‘a@m das
autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento da Casa, e serdo criadas pela Camara
mediante requerimento de um tergo de seus membros, para apuracéo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclustes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 1°. As comissdes pariamentares de inquérito, no interesse das investigagdes, poderéo;

+ “caput’ do artigo e cabega de pardgrafo alferados por ELOJ 58, de 16 de outubro de 2013.

a) proceder a vistorias e levantamentos nas reparticdes publicas municipais, autarquias e
entidades descentralizadas, onde terdo livre ingresso e permanéncia;

b) requisitar de seus responsaveis os documentos e a prestagdo dos esclarecimentos
necessarios;

¢) transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenga, ali realizando os atos que lhes
competirem;

d) proceder a verificagbes contabeis em livros, papéis e documentos dos o6rgédos da
Administracio Direta e Indireta.

§ 2° Nos termos do artigo 3° da Lei Federal n® 1.579, de 18 de margo de 1952, as
testemunhas serfo intimadas de acordo com as prescrigdes estabelecidas na legislagdo penal, e, em
caso de ndo comparecimento, sem motivo justificado, a intimag@o sera solicitada ao juiz criminal da
iocalidade onde residam ou se enconfrem, na forma do artigo 218 do Cédigo de Processo Penal.

§ 3°. E fixado em 15 (quinze) dias, prorrogdveis por iguai periodo, desde que solicitado e
devidamente justificado, o prazo para os érgdos da Administragdo Direta e Indireta prestarem
informagdes e encaminharem documentos requisitados pelas Comissdes do Poder Legisiativo.

Art. 40. Durante o recesso, salvo convocaclo extraordinaria, havera uma comissao
representativa da Camara, cuja composi¢do reproduzird quanto possivel a proporcionalidade da
representagfo partidaria, eleita na dltima sessao ordinaria do periodo legislativo, com constituicao e
atribuigbes definidas no Regimento Interno.

Capi tulo VI

Do Processo Legisfativo

Secado |

Disposicao Geral

Art. 41. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
| - emendas a Lei Organica do Municipio;

Il - leis complementares;

[l - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V —resolugdes.

Secdo Il

Da Emenda & Lei Orgédnica

Art. 42, A Lei Organica do Municipio sera emendada mediante proposta:

20




Camara Municipal de Jundiai
S8o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER - LOM N° 121

PROPOSTA DE EMENDA A LE| ORGANICA DE JUNDIAI N° 117 PROCESSO N° 69.593

De autoria do Vereador CELSO LUIZ
ARANTES, a presente proposta de emenda a Lei Organica de Jundiai altera a Lei
Orgéanica de Jundiai, para prever, nos projetos de lei que tratem de politicas publicas,
manifestagdo das Coordenadorias e Conselhos Municipais correlatos.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04, e atende o dispositivo inserto no inc. | do art. 42 da Carta de Jundiai, que
determina a necessidade de assinaturas adicionais de 1/3, no minimo, dos membros da
Camara para que possa ser apresentada.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura eivada
do vicio ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Lei Orgénica de Jundiai - art. 46, IV, cfc o
art. 72, Il e Xll - confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, as proposigdes
que versem sobre a direcdo, organizacdo e o funcionamento da Administracéo
Municipal, na forma da lei.

Com a matéria ora em andlise objetiva-se
exigir do Executivo, que seus projetos de lei que tratem de politicas pUblicas, venham
instruidos com manifestagéo das Coordenadorias e Conselhos Municipais correlatos, e
essa determinagéo usurpa as prerrogativas daquele Poder. Nouifo giro, ac determinar
agdo concreta a ser levada a termo pelo Poder Executivo, af proposta culmina por
estiolar/inobservar o disposto no art. 2°, da Constituicdo Federal| assitn como os artigos
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5° e 144, da Constituicao Estadual e art. 4°, da Lei Orgéanica de Jundiai (principio da
separagao dos poderes). Ndo se trata de norma programatica, mas de comando com
alta densidade semantica, sendo, portanto, ilegal e inconstitucional.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 12.821-0/0, relativa ao art. 117
da Lei Organica de Jundiai, decidiu que “as fungoes administrativas do Prefeito
ndao podem ser objeto de restrigcoes impostas pela Cdmara Municipal, no
campo da execucdo das obras publicas, e dos servigos municipais, que estda
subordinada a competéncia e responsabilidade do Chefe do Executivo,
inadmitindo-se a interferéncia, que envolve usurpacdo de funcoes proprias
do agente politico mandatdrio do povo, compreendendo os poderes de
planejamento, coordenagdo, diregdo e realizacdo de obras e servigos
ptiblicos”. E, ao Prefeito, ndo pode a Camara subtrair esse poder diretivo e decisério,

inerente as suas fungdes executivas.

Desta forma, em face dos argumentos oferecidos, a
alteracio preconizada & intempestiva e desprovida de elementos juridicos que possam
consubstancia-lo, como ja decidiv o Tribunal de Justica. Assim, sugere-se ao nobre

autor, que encaminhe tal aspiracdo a Administracéio Municipal através_de Indicacdo ao

Prefeito.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, consubstanciando ingeréncia da Camara em ambito de atuagio
que lhe ¢ defeso disciplinar, inobservando o principio constitucional c1 e consagra a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, expresso no art. 2° da Carta da Nagéo
(e repetido na Constituigdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai { art. 4°).
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DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA

Devera ser ouvida a Comissao de Justica e
Redacao, que, nos termos do disposto na alinea “b” do inc. | do art. 47 do Regimento
Interno da Edilidade, cabera indicar as comissGes de mérito.

Com o parecer da mencicnada comisséo a
proposicéo deverd ir a Plendario para discussdo e votagdo em dois turnos, nos termos
do § 1° do art. 42 da L.O.M,, obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, e

demais ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos

membros da Camara, em dois turnos de votagao (§ 19, “in fine”, do art. 42, L.O,M.).
S.m.e.

Jundiai, 22 de abril de 2014.

fonaldlo Jatler Uara,

Fabio Nadal P\edro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juric&c&: Consultor Juridico
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROGESSO N° 69.593

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 117, do Vereador
CELSO LUIZ ARANTES, que aitera a Lei Organica de Jundiai, para prever, nos
projetos de lei que tratem de politicas publicas, manifestagio das Coordenadorias e
Conselhos Municipais correlatos.

PARECER N° 540

Objetiva a presente proposta de emenda a Lei Organica
de Jundiai, alterar a Lei Organica, para prever, nos projetos de lei que tratem de
politicas publicas, manifestagdo das Coordenadorias e Conselhos Municipais correlatos

Embora meritéria a intencdo, a proposta recebeu da
Consultoria Juridica da Casa manifestagdo pela ilegalidade e inconstitucionalidade, por
entender que incide sobre a mesma oébice insanavel, na medida em que se imiscui em
seara privativa/exclusiva do Chefe do Executivo, por envolver organizagéo administrativa e
atribuicdo ao Prefeito, inobservando o disposto no art. 46, IV, ¢/c o art. 72, [l e XIl da Carta
de Jundial.

Considerando os argumentos juridicos apresentados, e por
nao vislumbranmos condigbes para o prosseguimento da proposta, concluimos votando
contrario a sua tramitagéo.

E o parecer.
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CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno:

“Art. 161. A retirada da proposicao far-se-a a qualquer tempo, nos
termos deste Regimento, ressalvada:”

“Il - proposigédo apresentada e ndo-votada na legislatura anterior, de
autoria de Vereador ndo-reeleito, que sera arquivada por despacho do Presidents;”

(...)

DETERMINO retire-se e arquive-se o Proposta de Emenda a Lei
Organica n.* 117/2014.

it |
VO MARTINELLI
Presidente
02/01/2017
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