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EXtelentissiine Senhor Presidente:

CRMARA M. JUNDIAL <FROTOCOD US/RER-2014 11303 065541

Jundiai, 03 de abril de 2014.

~

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no art. 53 combinado com o art. 72, inciso VII, ambos da Lei
Orgéanica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 11.281
aprovado por essa E. Edilidade, em Sess@io Ordindria realizada em 18 de marco de 2014 por

considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razGes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em aprego, de iniciativa do
Legislativo, exige, de estabelecimentos comerciais, higieniza¢@o de frutas usadas na produgéo
de suco por meio mecénico, imputando penalidades e remetendo a matéria para disciplina em

Regulamento.

Néo obstante a louvavel inteng@o do autor, a proposta
afigura-se eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condigdes de

prosperar, na adiante explicitada.

Inicialmente cabe destacar que a iniciativa se
encontra maculada pela eiva da inconstitucionalidade, tendo em vista que disciplina matéria de
competéncia exclusiva e privativa da Unifio e dos Estados, ex vi do disposto no art. 24, inciso

XII da Constituig@io Federal, que assim preveé:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

I-(.)
XI1I - previdéncia social, protegéo e defesa da saude;
(.

§ 1° - No 4ambito da legislagdo concorrente, a

competéneia da Unifio limitar-se-4 a estabelecer
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normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unifio para legislar sobre
normas gerais néo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe

for contrario.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal:

LEI DISTRITAL. NOTIFICACAC MENSAL A
SECRETARIA DE SAUDE. CASOS DE CANCER DE
PELE. OBRIGACAO IMPOSTA A MEDICOS
PUBLICOS E PARTICULARES.
ADMISSIBILIDADE. SAUDE PUBLICA. MATERIA
INSERIDA NO AMBITO DE COMPETENCIA
COMUM E CONCORRENTE DO DISTRITO
FEDERAL. ARTS. 23, I, e 24, XII, DA CF.
RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PROFISSIONAIS
DA SAUDE. MATERIA DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA  UNIAO.  ART. 22,
I. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO.
I - Dispositivo de lei distrital que obriga os médicos
ptiblicos e particulares do Distritc Federal a
notificarem a Secretaria de Satide sobre os casos de
cincer de pele mioc é inconstitucional. Il - Matéria
inserida mo Ambito da competéncia da Unide, Estados e
Distrito Federal, mos termeos do art. 23, I, da
Constitnicio Federal. III - Exigéncia que encontra
abrigo também no art. 24, XII, da Carta Magna, que
atribui competéncia concorrente aocs referidos entes
federativos para legislar sobre a defesa da satde. IV -
Dispositive da lei distrital que imputa responsabilidade
civil aoc médico por falta de notificagio caracteriza
ofemsa ao art. 22, I, da CF, que consigra ser
competéncia exclusiva da Unido legislar acerca dessa
matéria. V - Acdio direta parcialmente procedente.
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(STF - ADI: 2875 DF , Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 04/06/2008,
Tribunal Pleno, Data de Publica¢fo: DJe-112 DIVULG
19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL-02324-
01 PP-00215 RTJ VOL-00205-03 PP-01137 RT v. 97, n.
876, 2008, p. 111-114 LEXSTT v. 30, ». 360, 2008, p. 39-
45)

A esse respeito, para respaldar a pretensfo poder-se-
ia invocar a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, ex vi do

disposto no art. 30, incisos I e II da CF vigente.

Nessa ordem de ideias, cabe considerar que as
competéncias legislativas do Municipio caracterizam pelo principio da predominancia do
interesse local, o que “a priori” pode parecer uma tarefa complexa e no caso ora em exame
compreenderia “cuidar da satde”, nos termos do disposto no art. 23, inciso II da CF, e ndo
legislar.

A par de tais consideragdes, convém destacar que a
matéria abordada no Projeto de Lei, encontra-se disciplinada na Resolugdo da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigiladncia Sanitdria — ANVISA — RDC n° 218, de 29 de
julho de 2005, que dispde sobre o Regulamento Técnico de Procedimentos  Higiénico-

Sanitarios para Manipulagdo de Alimentos e Bebidas Preparados com Vegetais.

Dispde a RDC N° 218/05, em seu artigo 2° € 4°:

“Art. 2° - A presente Resolucio pode ser
complementada pelos 6rgdos de vigilidnecia sanitdria
estaduais, distrital e municipais visande abranger
requisitos inerentes as realidades locais e promover a
melhoria das condigdes higiénico-sanitarias das
unidades de comercializagiio de alimentos e dos servicos
de alimentagdo.

()

Art. 4° - A inobservancia ou desobediéncia ac disposto
na presente Resolugdo configura infracio de natureza
sanitaria, na forma da Lei n° 6437, de 20 de agosto de
1977, sujeitando ao infrator as penalidades previstas
nesse diploma legal.

()
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Prosseguindo no raciocinio, convém destacar que a
Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, estabelece sanc¢des especificas para o seu

descumprimento. (art. 2° e incisos e § 1° e incisos).

A matéria ora em exame, encontra-se disciplinada na
Lei n® 10.083, de 23 de setembro de 1998 — Codigo Sanitério do Estado de Séo Paulo, adotado
pelo Municipio que assim dispde em seus artigos 109, 115, 116, 122, incisos I, XIX e XX,

aplicaveis ao caso:

Artigo 109 — Os procedimentos de analise fiscal,
interdicfio, apreemsdo e inutilizacio de  produtos,
equipamentos, utensilios e locais de interesse da saidde,
deverfo ser objeto de norma técnica.

Artigo 115 - A penalidade de interdi¢io deveri ser
aplicada de imediato, sempre que o risco a saude da
populagio o justificar, e tera trés modalidades:

I - cautelar;

IX - por tempo determinado; e

II1 - definitiva.

Artigo 116- Para graduagcio e imposicio da
penalidade, a autoridade saritaria devera considerar:

I- as circunstincias atenuantes e agravantes;
II- a gravidade do fato, tende em vista as suas
conseqgiiéncias para a  satdde  publica; e
Il - os amtecedemtes do infrator quanto as normas
samitarias.

Paragrafo @nico - Sem prejuizo do disposto neste artigo
e da aplicacio da penalidade de multa, a autoridade
sanitaria competente devera levar em comsideragio a
capacidade econémica do infrator.

Artigo 122 ~ Sio infracdes de natureza sanitaria entre
outras:

I - comstruir ou fazer fumcionar estabelecimentos
comerciais, de produc¢io, embalagem e manipuiacio de
produtos de interesse a saiide e estabelecimentos de
assisténcia ¢ de imteresse a4 satnde, sem licenca dos
orgdos sanitirios competemtes ou contrariando as
normas legais vigentes:

Penalidade - adverténcia, prestacie de servicos a
comunidade, interdicioc, apreemsdo, inutilizacio,
cancelamento de licen¢a e/ou multa;

)
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XIX - transgredir outras normas legais federais ou
estaduais, destinadas a promocZo, prevencio e prote¢io
2 sande:

Penalidade - adverténcia, prestagdc de servigos
a2 comunidade, interdi¢cio, apreemsao, inutilizacio,
suspensdo de fabricacio ocu vemda, cancelamento de
licenca, proibigdo de propaganda, intervencio de
estabelecimento de prestaciio de servigos de sande e/ou
multa; e.

XX - descumprir atos emanados das autoridades
sanitarias visando a aplicacdo da legislacio pertinente a
promogio, prevencic e protecio a savide:

Penalidade - adverténcia, prestacio de servigos a
comunidade, interdi¢do, apreensdo, inutilizacdo,
suspensioc de venda ou fabricacfio, cancelamento de
licenca, proibigdo de propaganda, intervengio de
estabelecimento de prestagio de servicos de satide e/ou
multa.

Dessa maneira, resta evidenciado que as normas que
se pretende introduzir ndio se tratam de normas complementares, mas em reproducéo de texto
da legislagfo federal e estadual, redundando na prética, na aplica¢éo de mais de uma penalidade

para a mesma infragfo.

Ao assim agir, qual seja, legislar sobre matéria que
lhe falece competéncia, o Municipio culmina por infringir o disposto nos arts. 2° ¢ 18 da
Constitui¢do Federal, ferindo de idéntica forma, o preceituado na Lei Organica do Municipio

(art. 4°).

Como se isso ndo bastasse a matéria tratada na
iniciativa estd inserida no rol de matérias cuja iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe
do Executivo, nos termos do que estabelece o art. 46, IV, da Lei Orgénica do Municipio, a

seguir transcrito:

“Art. 46 -- Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

()

V — criagdo, estruturagdo e atribuicées dos orgdos da

administracdo publica municipal; ”

Nessa linha de raciocinio, destaque-se ainda, que a
iniciativa ao transferir para o Executivo a regulamentagfio da lei, culmina por invadir esfera de
competéncia alheia, tendo em vista que cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo definir
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acerca da expedigio de decreto, de forma que essa imposi¢do € ilegal, pois fere disposigéo

contida na Lei Orgénica do Municipio, vejamos:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

[.]

IX - expedir decretos e portarias

As razdes do presente veto estdo em conformidade

com o posicionamento sedimentado no Tribunal de Justi¢ca do Estado de S&o Paulo, como no

acorddo cuja ementa transcrevemos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE
OLEO VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS -
IMPOSICAO DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES
PARA AGENTES E ORGAOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO - MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucional, por ser ofensiva ao
principio da separac¢do dos poderes ( artigo 50 da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo), a lei de iniciativa
parlamentar, promulgada pelo Presidente da Cdmara dos
Vereadores, que impde novos deveres e atribuigcdes aos
orgios e agentes administrativos  municipais. A
imposi¢do de novos

deveres aos orgdos e agentes administrativos municipais
consiste em ato de gestio, que é de iniciativa privativa do
Prefeito (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE  LEI n° n°
990.10.049788-0, TJ-SP, Orgdo Especial, Rel. Des.
Armando Toledo. j. 03.02.2011).

Registramos que nem a sangfio do Prefeito supre o

mencionado vicio. A iniciativa ndo estd a disposi¢do do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigaggo funcional do agente politico.

E certo que, por contrariar a Lei Orgénica do
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Municipio, o presente Projeto de Lei afronta um dos principios da Administracio Publica
contidos no artigo 111 da Constituigdo Estadual:
“drt. 111 — A administragdo publica direta, indireta

ou fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecerd  aos  principios da  legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse
publico.”

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que néo lhe € propria, encontra-se maculado o projeto de lei em apreco
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constitui¢des Federal, Estadual e Lei

Orgénica do Municipio, respectivamente.

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram
a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, no nos permitem outra medida a nfio ser a
aposi¢do de veto parcial, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores ndo hesitarfo

em manifestar a sua concordéncia com a argumentagfo expendida.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitario em manter o VETO
TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta considerac&o.

Atenciosamente,

Prefeitd, Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
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