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hor Presidente:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.005, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordindria realizada no dia 18 de margo de

2014, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade

regular anuncios relativos a oportunidade de emprego.

Todavia, a proposta afigura-se eivada dos vicios de

ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condig&es de prosperar, sendio vejamos.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que nem a
Constitui¢do Federal nem a Lei Orgénica Municipal outorgaram competéncia & Cémara
Municipal para tratar da matéria que foi objeto do presente Projeto de Lei, de modo que

qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Conforme dispde a Constituigdo Federal, em seu
artigo 22, inciso XXIX, a matéria ¢ de competéncia privativa da Unifio, pois afeta propaganda

comercial, a saber;

Art. 22. Compete privativamente 2 Unifo:

(s
XXIX ~ propaganda comercial;

()
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Nesse sentido, o presente Projeto trata de matéria
cuja competéncia € privativa da Unifio e, portanto, ndo pertence aoc Municipio, o que o torna

inconstitucional.

Do ponto de vista da divisio de competéncia
estabelecida pela Constituicdo Federal, a mesma matéria ndo pode ser de competéncia
legislativa da Unido e do Municipio. A invasdo de competéncia de outro ente fere frontalmente

a Constituicdo, tornando o projeto inconstitucional.

Ainda, h4d que se ressaltar o entendimento da
jurisprudéncia patria assegurando a necessidade de que a Lei tenha o minimo de efetividade

para que seja constitucional e possa adentrar no sistema juridico.

E certo que, nos termos do art. 30, inciso II, da
Constituigdo Federal e do art. 6°, inciso XXIII, da Lei Orgéanica de Jundiai, o Municipio possui
competéncia para suplementar a legislagfo federal e estadual, a fim de garantir o bem-estar de

sua populagéo.

Além disso, o art. 13, inciso I, em combinagdo com o
art. 45, ambos da Lei Orgénica Municipal, possibilitam a iniciativa da Camara Municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local com a finalidade de suplementar a legislagéo federal e

estadual.

Nio obstante, observamos que o projeto de lei em
exame excede os limites da competéncia suplementar estabelecida na Constitui¢do Federal, na
medida em que o Municipio somente poderia complementar a legislagdo federal ou estadual
para atender as peculiaridades locais, sem, no entanto, inovar na ordem juridica em matéria

cuja competéncia legislativa é reservada a outro ente federativo.

Sobre essa competéncia, Regina Maria Macedo e
Nery Ferrari (Controle da Constitucionalidade das Leis Mumicipais. 3* ed. Sdo Paulo: RT,

2003) defendem que:

Possui também competéncia suplementar o Municipio,
conforme determina a atual Constituicdo (art. 30, II)
quando dispde que compete ao Municipio “suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber”. E
interessante ressaltar que a forma como foi redigido o
dispositivo constitucional nos leva a admitir que essa
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suplementagiio € apenas complementar, ou seja, tem o
sentido de adaptagdo da legislacdo federal e estadual as
peculiaridades ou realidades da comuna.

Ressalte-se, ainda, que uma vez que ndo compete ao
Municipio legislar sobre o assunto tratado na iniciativa, também nfo compete ao Municipio a

sua fiscalizagfo, tornando a Lei, assim, indcua, especialmente no tocante ao disposto no art. 2°.

Nota-se, também, que a propositura exige, no § 1° do
art. 1°, a observancia do Cddigo de Defesa do Consumidor quanto a aplicagéo dos critérios e

prazos de responsabilidade legal. Todavia, o referido Cédigo nfo contempla tal hipétese.

Assim procedendo, o Legislador violou, também, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituigdo Estadual, a saber:

“Art. 111 - A administracie publica direta,
indireta ou fumdacional, de qualguer dos pederes
do Estado, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se todo o exposto anteriormente,

vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da Constitui¢do Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-orgamizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal e
nesta Constitui¢do.”

Dessa forma, a propositura em questdo possui vicio

de procedimento insandvel, de forma que ndo pode prosperar.

Importante destacar que nem a sanc¢do do Prefeito
supre o mencionado vicio. A iniciativa ndo estd & disposi¢do do seu titular para que ele a

delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagdo funcional do agente politico.
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Desse modo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, no nos permitem outra
medida a nfo ser a aposi¢do de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os
Nobres Vereadores ndo hesitario em manifestar a sua concorddncia com a argumentagéo

expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
NESTA
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