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PROJETO DE LEI'N®, 11,531
(Pauio Sergio Martins)

Regula a realizacdo de feiras e eventos comerciais tempordrios.

Art. 1° A realizagio de feiras e eventos comerciais, de cardter
tempordrio, far-se-4 mediante prévia licenca da Municipalidade, a requerimento do interessado,

observado o disposto nesta iei e demais normas aplicdveis.

§ 1°. Para os efeitos desta lei considera-se feira ou evento comercial a
instalagoes destinadas & comercializagiio de produtos, bens ¢ servigos ao consemidor final, vendas
a varejo em espaco unitdrio ou dividido em estandes individuais, com a participagio de um ou
meis comerciantes, cujo funcionamento dar-se-d em cardter eveniual, em periodo prcviamente/

. ; . < /
determinado, podendo ocorrer em épocas festivas ou nio.

§ 2°. A licenga prevista neste artigo independe daquela obijda pela
empresa promotora da feira ou evento, e serd expedida de acordo com as normas munic

vigentes.

§ 3°% O reguerimento, encaminhado com antecedéncia minima de 30

(trinta) dias da realizacdo do evento, serd instruido com os seguintes documentos:

I - projeto de localizacho e identificagdo de instalagGes sanitdrias
aprovado pela Vigilincia Sanitdria do Municipio;
II - projeto de seguranga contra incéndio aprovado pelo Corpo de

Bombeiros;

III - copia de inscrigio no Cadastro Nacional e Estadual, do organizador

da feira e dos expositores;
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IV - copia do contrato social do organizador da feira e dos expositores,
registrado no 6rgio competente, se pessoa juridica, e cdpia do Registro Geral-RG e do Cartdo de

Identificaciio do Contribuinte-CIC, se pessoa fisica;

V - laudo de engenheiro atestando a capacidade de lotagho, estrutura e

instalacdes elétricas do imével, com respectiva Anotagiio de Responsabilidade Técnica-ART;

VI - aprovacdo prévia dos Grgdos municipais competentes quanto a
localizacdo, funcionamento, acessos e eventuais interferéncias na operagiio do sistema vidrio local,

na ordem, no sossego ¢ na tranquilidade da vizinhanga;

VII - croqui de localizagio de cada boxe, compartimento, estande,

barraca e demais unidades de venda.

Art. 2°. O prazo miximo de duracdo das feiras ou eventos é de 10 (dez)

dias improrrogaveis.

Art. 3°. A conclusdo das instalagbes para realizagio do evento far-se-d
em até 1 (um) dia Gtil antes de seu inicio, a serem vistoriadas pelos 6rgdos técnicos e fiscais

competentes, expedindo-se o respectivo Alvara de Licenga, sem o que é vedado o funcionamento

do evento.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
04/04/2014
N
A
PAULO SERG{O MARTINS
“PAULQO SERGJO - Delegado™
/ns
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Justificativa

Determina o presente projeto de lei que a realizagfio de feiras e eventos
comerciais, de cariter tempordrio, somente poderdo funcionar com a prévia. licenga do Poder

Piblico Municipal,

PAULO SERGIO
“PAUILO SERGIO 4 Delegado”
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 485

PROJETO DE LEI N° 11.531 PROCESSO N° 69.501

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS,
o presente projeto de lei regula a realizagéo de feiras e eventos comerciais temporarios.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 05.

E o relatério.

PARECER: -

O presente projeto de lei visa buscar regular a
realizagdo de feiras e eventos comerciais temporarios.

De acordo com o art. 8°, caput, da Lei Organica do
Municipio, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando
a legislagdo federal e estadual, estando superado o requisito legalidade para competéncia
municipal.

Segundo o art. 13, 1 da L.O.M. Cabe a Camara
Municipal legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislacdo federal e
estadual. Quanto a iniciativa o artigo 45, caput, da L.O.M. defere ao Vereador iniciar essa
modalidade de projeto de lei, que € concorrente.

Cabe aqui aleriar que o E. TJ/SP, em decisdo recente
acerca de feiras comerciais, julgou o tema constitucional, verbi gratia:

9072077-78.2005.8.26.0000 Apelacio ™

Relator(a): Ricardo Feitosa

Comarca: Bauru

Orgéo julgador: 4% Camara de Direito Pidblico

Data do julgamento: 01/03/2010

Data de registro: 23/03/2010

Outros nuimeros: 4585465500

Ementa: ACAO MOVIDA PELA MUNICIPALIDADE DE -BAURU VISANDO IMPEDIR
EMPRESA DE EVENTOS DE REALIZAR FEIRAS COMERCIAIS POR [TEMPO
SUPERIOR AO ESTABELECIDO EM LEl MUNICIPAL - DIPLOMA ITADO NO
EXERCICIO DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTO
DE INTERESSE LOCAL, SEM OFENSA A NENHUM PRINCIPIO CONST }L?CIONAL -
DEMANDA PROCEDENTE -SENTENCA CONFIRMADA. /@

%




Camara Municipal de Jundiai
$8o0 Paulo

Ante o exposto, a proposta se afigura revestida das
condictes legalidade e constitucionalidade,

A matéria é de natureza legislativa, posto que o
objetlvo intentado somente podera se consubstanciar mediante lei, dependendo pois do
préevio aval da Edilidade. Relativamente ao quesito mérite, pronunciar-se-a o soberano
Plenario.

DA COMISSAO

Devera ser ouvida apenas a Comisséo de Justica e
Redagéo, cujo parecer abrangera também o mérito, no termos do art. 47, | do R.I

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M).

S.m.e.

Jundiai, 07 de abril de 2014

Aonalds Sotles (/ N
RONALDO SALLES VIEIRA FABIO'NADAL PEDRO
Consultor Juridico Consultor Juridico

ARCIA REGINA ALVES CARNEIRO AEL CESAR SPINARDI
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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S3do Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 69.501

PROJETO DE LEl N° 11.531, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que regula a
realizacéo de feiras e eventos comerciais temporarios.

PARECER N° 612

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador
Paulo Sergio Martins, que regula a realizagao de feiras e eventos comerciais temporarios,
que sera levada a termo mediante prévia licenga da Municipalidade, a requerimento do
interessado, observando o disposto nesta lei e demais normas aplicaveis.

Consoante demonstra o parecer da Consulicria Juridica de
fls. 06/07, que acolhemos na integra, a proposta se encontra revestida da condicdo
legalidade no que concerne a competéncia (art. 6° “caput’ ¢/c o art. 13, I) e quanto 3
iniciativa que & concorrente (art. 45), sendo que os dispositivos mencionades pertencem a
Lei Orgéanica do Municipio.

Assim, por ndo vislumbrarmoes impedimentos incidentes sobre a
pretensio, subscrevemos a matéria e justificativa, e ja pelo mérito, concluimos votando
favoravel a tramitagdo da proposta.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO Sala das Comissdes, 15.04.2014.
15104/ 14

it

“Doca” - Relator

ANTONIOADE PADUA PACHECO

PAULO SERGIO NARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

rcs




Ciamara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

REQUERIMENTO VERBAL

114° SESSAO ORDINARIA, DE 25/08/2015

»

PROJETO DE LET N° 11.531/2014
(Paulo Sergio Martins)

ADIAMENTO para a Sessao Ordinaria de 22/09/2015

Autor: PAULO SERGIO MARTINS

Votagio: favorivel

Conclusdo: APROVADO
MATERIA ADIADA PARA. S. O. DE 22/09/2015

fscpo
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Pracigonia

d.09.9015

EMENDA 1 AOPROJETODE LEI 11.531
(PAULO SERGIO MARTINS)

Exige nos eventos responsavel técnico.

No art. 1°, § 3°, acrescente-se:

“VIII - designagdo do responsdvel técnico pelo evento, obrigatoriamente profissional ou

estudante de curso téenico de eventos.”
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EMENDA MODIFICATIVA N 2
PROJETO DE LEI 11531/2014
(COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO)

Altera o prazo de duragio das feiras e eventos.

No art, 2°;:
ONDE SE LE: “10 (dez) dias improrrogdveis”;

LEIA-SE: “30 (trinta) dias improrrogdveis™.

"Sala das Sessdes, 22/09/2015

COMISSAO DE FINWNCAS E ORCAMENTO
<
BRAGA CAMPO
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Sessdo Plenéria fis g __

1182 Sessdo Ordinaria da 32 Sessio Legislativa da 162 Legislatura i-—
22 de setembro de 2015 (terga-feira) ] —

Painel de Votagdo

PL 11531/2014 - Projeto de Lei
Reguia a realizagdo de feiras & eventos comerciais temporarios,

Resultado da Votagdo: Aprovado(a)
Quantidade de votos sim: 13
Quantidade de votos nao: 2

Guantidade de abstengdes: 0

Votagdo
Parlamentar A Votagao (Sim f Nao / Abstengio)
ANTONIO DE PADUA PACHECO Sim
O DIRLEI GONGALVES Sim
ELIEZER BARBOSA DA SILVA Sim
GERSON HENRIQUE SARTORI Sim
GUSTAVO MARTINELLI Sim
JOSE ADAIR DE SOUSA Nao
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS Sim
JOSE GALVAC BRAGA CAMPOS Sim
LEANDRO PALMARINI Sim
MARCELO ROBERTO GASTALDO Na Presid.
MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA Auserte
@ MARILENA PERDIZ NEGRO Sim
PAULO EDUARDC SILVA MALERBA Sim
PAULO SERGIO MARTINS Sim
RAFAEL ANTONUCC! Sim
RAFAEL TURRINI PURGATO sim
ROBERTQ CONDE ANDRADE Sim
ROGERIO RICARDO DA SILVA Nao
VALDECI VILAR MATHEUS Sim

ldel 22/09/2015 19:52
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118? Sesséio Ordinaria da 3° Sessio Legislativa da 16 Legislatura Sh— i
22 de setembro de 2015 {terga-feira)

Painel de Votagdo

EMENDA 1 -1

PL 11531/2014 - Projeto de Lei
Regua a realizagdo de feiras e eventos comerciais temporérios.

Resultado da Votagdo: Aprovado(a)
Quantidade de votos sim: 15
Quantidade de votos ndo: 0

Quantidade de abstengées: O

Vetagio
Parlamentar / Partido Votag3o (Sim / Nao / Abstengiio)
@ ANTONIO DE PADUA PACHECO / PSB Sim
DIRLE! GONGALVES / PV Sim
ELIEZER BARBOSA DA SILVA / PRB Sim
ELIEZER BARBOSA DA SILVA/ PRB Sim
GERSON HENRIGUE SARTORI / PT Sim
GUSTAVO MARTINELLI / PSDB Sim
JOSE ADAIR DE SOUSA{ PHS Sim
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS / PDT Sim
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS / PSDB Sim
LEANDRO PALMARINI f PV Sim
MARCELO ROBERTO GASTALDO / PTB Na Presid.
O MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA/ Auserie
MARILENA PERDIZ NEGRO / PT Auserte
PAULO EDUARDG SILVA MALERBA / PT sim
PAULO SERGIO MARTINS / PPS Sim
RAFAEL ANTONUCC! / PSDB Sim
RAFAEL TURRINI PURGATO / PCdoB Sim
ROBERTO CONDE ANDRADE / PRB Sim
ROGERIO RICARDO DA SILVA/ PHS Auserie
VALDECI VILAR MATHEUS / PTB 8im

ldel 224092015 19:53
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Sessdo Plenaria .
118 Sessdo Ordinaria da 3° Sessdo Legislativa da 16 Legislatura —
22 de setembro de 2015 (tergafeira)
Paine!l de Votagdo
EMENDA 2 -2 '

PL 11531/2014 - Projeto de Lei
Regula a realizacio de feiras e eventos comerciais temporarios.

Resultado da Vaotagdo: Apravado{a)
Quantidade de votos sim: 14
Quantidade de votos ndo: 0

Quantidade de abstengoes: 0

Votagio
Parlamentar/ Partido Votagdo (Sim/ Ndo 7 Absteng&o)
@ ANTONIO DE PADUA PACHECQ / PSB Sim
DIRLEI GONGALVES / PV Sim
ELIEZER BARBOSA DA SILVA / FRB Sim
ELIEZER BARBOSA DA SILVA / PRB Sim
GERSCN HENRIQUE SARTORI / PT Sim
GUSTAVO MARTINELU / PSDB Sim
JOSE ADAIR DE SOUSA 7 PHS Ausente
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS / POT Sim
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS / PSDB Sim
LEANDRO PALMARIN / PV 8im
MARCELGC ROBERTO GASTALDO / PTB Na Presid.
@ MARGIO PETENCOSTES DE SOUSA / Ausente
MARILENA PERDIZ NEGRO / PT Ausante
PAULO EDUARDO SILVA MALERBA / FT Sim
PAULO SERGIO MARTINS / PPS Sim
RAFAEL ANTONUCCH / PSDB Sim
RAFAEL TURRINI PURGATO { PCdoB Sim
ROBERTO CONDE ANDRADE / PRB Sim
ROGERIO RIGARDO DA SILVA / PHS Auserte
VALDEC! VILAR MATHEUS / PTB Sim

idel 22/G9/2015 19:53
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Autografo
PROJETO DE LEI N°. 11.531

Regula a realizagfo de feiras e eventos comerciais temporarios.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

faz saber que em 22 de setembro de 2015 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. A realizagiio de feiras e eventos comerciais, de carater temporario, far-se-a
mediante prévia licenga da Municipalidade, a requerimento do interessado, observado o disposto

nesta lei ¢ demais normas aplicaveis.

§ 1° Para os efeitos desta lei considera-se feira ou evento comercial as instalagdes
destinadas & comercializagiio de produtos, bens e servigos ao consumidor final, vendas a varejo em
espago unitario ou dividido em estandes individuais, com a participacio de um ou mais
comerciantes, cujo funcionamento dar-se-2 em cariter eventual, em periodo previamente

determinado, podendo ocorrer em épocas festivas ou ndo,

§ 2°% A licenga prevista neste artigo independe daquela obtida pela empresa

promotora da feira ou evento, e serd expedida de acordo com as normas municipais vigentes,

§ 3°. O requerimento, encaminhado com antecedéncia minima de 30 (irinta) dias da

realizagdo do evento, serd instruido com os seguintes documentos:

I - projeto de localizagiio e identificagiio de instalagSes sanitdrias aprovado pela
Vigildncia Sanitaria do Municipio;

Il - projeto de seguranga contra incéndio aprovado pelo Corpo de Bombeiros;

I1i - copia de inscrigio no Cadastro Nacional e Estadual, do organizador da feira e dos

expositores;

IV - copia do contrato social do organizador da feira ¢ dos expositores, registrado no
orgdo competente, se pessoa. juridica, e copia do Registro Geral-RG e do Cartéio de Identificagdo

do Contribuinte-CIC, se pessoa fisica;

fls LS|
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V - laudo de engenheiro atestando a capacidade de lotagfo, estrutura e instalagBes

elétricas do imdvel, com respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica-ART;

VI - aprovagdo prévia dos drgdos municipais competentes quanto a localizagio,
funcionamento, acessos e eventuais interferéncias na operacéio do sistema viario local, na ordem,

no sossego e na tranquilidade da vizinhanga;

VII - croqui de localizagiio de cada boxe, compartimento, estande, barraca e demais

unidades de venda.

VIII - designagdo do responsavel técnico pelo evento, obrigatoriamente profissional

ou estudante de curso técnico de eventos.

Art. 2°. O prazo méximo de duragdo das feiras ou eventos é de 30 (trinta) dias

improrrogéveis.

Art. 3°. A conclusfo das instalagfes para realizagfo do evento far-se-4 em até 1 (um)
dia atil antes de seu inicio, a serem vistoriadas pelos 6rgdos técnicos e fiscais competentes,

expedindo-se o respectivo Alvara de Licenga, sem o que é vedado o funcionamento do evento.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e dois de setembro de dois mil e
quinze (22/09/2015).

——

Eng. MARCELQ GASTALDQ
Presidente

fem
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Apresgntado.
Encaminhe-se as gbmissdes indicadas:

Jundiai, 19 de outubro de 2|l15.

predibdte DD . REJHITADO _
S > -

O ) . . Presidente
Excelentissimg Sgnhor Presidente: ,4@, QW15

Cumpre-nos comunicar a V) Ex® e aos Nobres

Vereadores que, c(Lm fundamento no artigo 53 combinado com o artigo V2, inciso VII, ambos
da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO o Projeto de Lei n° ¥1.531, aprovado por

essa E. Edilidade em Sessdio Ordindria realizada em 22 de setembro de 2015, em razdo de
conter disposi¢io contraria ao interesse publico.

Quanto a iniciativa, o projeto de lei encontra amparo
legal no artigo 13, incisos I e II que, em combinagio com o artigo 45, possibilita a iniciativa da

Camara Municipal para legislar sobre assuntos de interesse local.

Ainda, em relagio aos aspectos formais, registramos
que o processo legislativo foi plenamente observado, eis que a propositura foi aprovada
conforme o quérum previsto para leis ordinrias na Lei Orgénica Municipal (art. 44, caput).

A propositura também respeita o disposto no artigo

7° da Lei Complementar Federal n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, o qual estabelece que:

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto
da lei e o respectivo Ambito de aplicagfo, observados
os seguintes principios:

I - excetuadas as codificagGes, cada lei tratara de
um 1inico objeto;

IT - a lei nfio conteria matéria estranha a seu objeto
ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexio;

()

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal "Nl@" - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Também a CF/88, em seu art. 30, inc. I, da azo a

Municipalidade para legislar sobre assuntos que tratem de interesse local.

Assim, sob os aspectos da competéncia e iniciativa,

verifica-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei.

Ocorre, quanto ao mérito do Projeto, um desencontro
do disciplinamento da matéria em. relagio ao contetido de ato normativo em vias de ser
oficializado pelo Executivo, e que, certamente hd de causar embarago frente ao interesse
publico, especialmente junto ao publico alvo do pretendido projeto (idealizadores de feiras e

outros tipos de eventos no Municipio).

E isto porque deu-se inicio, apos a instauragdo do
Inquérito Civil n® 5414/14, que teve como representante a Policia Militar do Estado de Sdo
Paulo em face deste Municipio, a uma série de medidas tomadas pelo Executivo no sentido de
empreender a edigdo de um ato normativo que passasse a regulamentar todos os tipos de

eventos a serem realizados nas dreas publicas da cidade.

Com  isso,  deflagrou-se  nos  processos
administratives n’s 14.471-6/2014, 20.617-9/2003 (¢ apensos), estudo pormenorizado, que
contou com uma equipe de Procuradores do Municipio lotados na Procuradoria e Consultoria
Juridica da Secretaria Municipal de Negocios Juridicos, os quais, em mais de 1 (um) ano em
que desenvolvidas cerca de 10 (dez) reunides e repisadas as discussfes de intimeras minutas,

finalmente chegaram a redag#o final de minuta de decreto.

A redagdo do Decreto, hoje 3s vésperas de ser

publicadoe, contempla 7 capitulos, e trata, passo-a-passo, desde o requerimento do interessado
em promover o evento, passando pelo processamento do pedido pelos 6rgéos pertinentes nesta
Administracfo Direta (inclusive prevendo fase recursal e de decisfio), até as condigdes gerais
de uso para qualquer area publica e condigdes especificas de uso para o Complexo
Educacional, Cultural ¢ Esportivo Comendador Anténic Carbonari (CECE), o qual,

atualmente, possui regulamentagfo prépria no Decreto n° 22.076, de 9 de fevereiro de 2010.

-

Além disso, conta com 4 (quatro) anexos ao final do

Decreto, assim intitulados:

Avenida da Liberdade sin. - Pago Municipal “Nova J n@ne {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11} 4589-B421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP. L n° 435/2015 - Processo n® 27.494-0/2015 — PL 11.531 - fls. 3)

I — Modelo para requerimento de eventos em espacos
publicos;

II — Relagfio de documentos e declaragSes para
obtengfo de autorizagfo de uso para realizacfio de eventos e atividades, de carater provisério,
em locais pliblicos;

111 — Minutas de Portaria e Termos de Autorizagfo:

1) Para uso de espagos plblicos em geral a titulo
precario e gratuito;

2) Para uso do CECE Comendador Antonio
Carbonari a titulo precdrio e gratuito;

3) Para uso do CECE Comendador Antonio
Carbonari a titulo precério e oneroso;

IV — Fluxograma

Conquanto sejam atos normativos distintos (uma Lei
pretendida com o PL n® 11.531/15 e um Decreto sobre o qual explanamos a ser editado pelo

Executivo), visualizam-se algumas contradi¢des na redacfio de um e outro que faro com que a

longa pesquisa e estudo desenvolvidos no &mbito das Secretarias desta Administragdo sejam
deixados de lado, colocando em risco, por ébvio, o préprio tramite para a realizagSio dessas
feiras e eventos, vez que ¢ no dmbito interno desta Administragiio que se darfio a prética dos

atos para a concretizagio do evento. Senfo, vejamos:

O art. 1° §3° do PL 11.531 prevé que o
requerimento deve ser encaminhado com antecedéncia minima de 30 dias da realizacgiio
do evento, enquanto que o art. 6° da minuta de Decreto elaborado nesta Administracio

prevé antecedéncia minima de 60 dias.

Frisa-se que este prazo de 60 dias foi estabelecido
ap6s chegar-se a um denominador comum em consulta a diversas Secretarias responsaveis pela
tramitacdo do pedido e aprovagdo da licenca para realizagdo do evento. O prazo foi

considerado razo4vel diante do andamento dos servigos nesta Administragdo.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP. L n® 435/2015 - Processo n” 27.494-0/2015 — PL 11.531 - fls. 4)

Os documentos indicados no §3° do art. £° do PL
n° 11.531 para a instruciio do pedido, apesar de pertinentes e coniventes, abarcam apenas
uma parte do longo rol dirimido no art. 6° da minuta de Decreto, que além do inciso 1,
ainda cria um inciso II com documentos especificos a serem acrescentados em caso de

pedidos formulados por pessoas juridicas.

Importante destacar que o estudo foi abalizado
ndo s6 pela experiéncia atual dos eventos que tém sido realizados nos espacos publicos,
mas também pelas inimeras recomendagdes ditadas pelo Ministério Ptblico e pela PMSP
através do IC n° 5414/14. Alias, por meio deste Inquérito Civil, o0 Municipio ja promoveu
tratativas e enviou cépia da minuta de Decreto a ambas Institui¢des (Ministério Publico e
Policia Militar), os quais estio cientes da iminéncia da publica¢io do Ato Normativoe em

comento.

A grande preocupaciio, ainda, que prejudicaria
em demasia o interesse pablico, estd no fato de que embora seja possivel a edicio dos dois
atos normativoes, a LEI proposta com o PL n° 11.531 teria o condio de LIMITAR o que
viria a ser versado no DECRETO (este, repita-se, as vésperas de ser publicado), posto ser
0 Decreto um instrumento que apenas regulamenta o que exposto em Lei. Assim, na li¢io
do professor José dos Santos Carvalhoe Filho, “a prerrogativa é apenas para complementar
a lei; ndo pode, pois, a Administrac¢do alterd-la a pretexto de estar regulamentado. Se o fizer,
cometerd abuso de poder regulamentar, invadindo a competéncia do Legislativo. Por essa
razdo, o art. 49, V, da CF, autoriza 0o Congresso Nacional a sustar atos normativos que
extrapolem os limites do poder de regulamentacdo.” (Manual de Direito Administrativo.

27" ed. Sdao Paulo: Atlas, 2014).

Desta maneira, diante do quanto acima colacionado,
acreditamos que a melhor maneira de atender ao interesse piblico no caso em tela seria o nfio
prosseguimento do PL n°® 11.531 para que se prossiga com a publicagéio do Decreto elaborado
por este P. Executivo e que encontra-se visivelmente mais abrangente e apto a disciplinar

situagdes das mais diversas ligadas ao mérito das feiras e eventos no Municipio.
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(Oficio GP. L n® 435/2015 - Processo n° 27.494-0/2015 — PL 11.531 — 1ls. 5)

Além disso, outras questSes técnicas previstas no
projeto de lei em analise precisam ser discutidas. Numa delas € a questio de que muitos dos
documentos solicitados para fins de atender as demandas apresentadas sfo liberados comente
dias antes do evento, uma vez que dependem da avaliacfio da estrutura a ser instalada para
atividade o que acontece somente um ou dois dias antes do inicio da atividade. Alids, as
Secretarias que até entfio se manifestaram (SMDECT, SMF e SMAAT) ou tomaram ciéncia ou
participaram de reunifo € debates na elaboragéo do Decreto aqui apresentado e debatido, muito

embora ndo tenham feito mencdo a tal fato em suas declaragdes.

Mesmo em casos como a Festa da Uva e Feira da
Amizade, eventos de responsabilidade do Municipio, estas estruturas somente podem ser
avaliadas um dia antes do inicio das atividades, quando nfio no proprio dia do evento, ou seja,
itens como projeto de seguranca, cuja aprovacio do Corpo de Bombeiros se materializa com a
expedi¢dio do AVCB, somente sio liberados no dia do evento, tornando impossivel a entrega
dos mesmos com 30 dias de antecedéncia, conforme aponta a Lei. O mesmo se repete com os

laudos e ARTs.

Outra questdo a ser discutida — e que inviabilizara
muitos eventos e atividades ja tradicionais na cidade, é a solicitacdo de que os expositores

apresentem contrato social e Cadastro Nacional e Estadual.

Inmiimeros expositores desses eventos sfo informais,
como o caso de artesdos, por exemplo, o que inviabilizara a participagio dos mesmos nas mais
diversas atividades da cidade. Somente essa questiio contradiz o principio de geragfio de
oportunidade de renda para este piblico, que tem sido levado como norteador para o Programa
Jundiai Feito a M&o, de responsabilidade da Secretaria Municipal de Agricultura,
Abastecimento ¢ Turismo, e que hoje atende mais de 200 artesfios em mais de 60 feiras

realizadas todos os anos.

Finalmente, mas nfio menos importante, no que se
refere o item VIII do artigo 3°, que fala da designacéo de responsavel técnico pelo evento, ha
algumas questdes a serem discutidas. Em primeiro lugar, nossa cidade nfio oferece curso
técnico em eventos, somente tecnélogo (FATEC), ou seja, sequer temos o profissional

apontado como méo-de-obra disponivel em nosso Municipio.
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Além disso, em nenhuma atividade profissional, €
aceito como responsavel técnico um ‘estudante de nivel técnico’. Minimamente, o profissional
deve ter formacdo completa. Salienta-se, meste sentido, a responsabilidade envolvida na
realizagfo de uma atividade como esta, que envolve a seguranca dos participantes, o que néo

deve e nem pode ser atribuido a um estudante.

E vélido salientar que os alunos do curso de Turismo,
tanto em nivel técnico (oferecido pela ETEC Benedito Storani e pelo SENAC), como em nivel

superior, oferecido pela Universidade Paulista (UNIP), possuem ampla formagfo especitica

para a organizacHo, gestio e operacionalizacdo de eventos, nfo sendo, portanto, razoavel,
direcionar esta atividade exclusivamente a profissionais e estudantes do curso técnico de
eventos.

Pelo exposto nos paragrafos anteriores, considerando

os principios da legalidade e razoabilidade, defendemos a oposicio de VETO TOTAL ao

presente Projeto de Lei por contrariedade ao interesse publico, justificado no art. 53 e seus

pardgrafos c/c art. 72, inc. VII, ambos da Lei Orgénica do Municipio, conquanto revista-se o
projeto da legalidade e constitucionalidade quanto a iniciativa e competéncia necessérias a sua
regular tramitacfio.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza de que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o

VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, aproveitamos para reiterar

nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

ﬂmiosa ente,

TPEDRO, BIGARDI
Prefeito Wunicipal
Ao
Exmo. Sr.
Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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Cémara Municipal de Jundiai
S&o0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.047

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°11.531 PROCESSO N° 69.501

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lel, de auteria do Vereador PAULLO SERGIO MARTINS, que
requla a realizagéo de feiras e eventos comerciais temporarios, por considera-lo contrario ao
interesse publico, conforme as motivagdes de fls. 18/23.

2. O veto foi oposto @ comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo aos  aspectos legalidade e
constitucionalidade, reconhecidos pelo Executivo, permitimos nos reportar ao nosso Parecer n°
485, de fis. 06/07, que neste ato reiteramos em seus termos, Relativamente ao quesito
contrariedade ao interesse plblico, que representa motivagao de mérito, esta Consultoria ndo se
manifesta por hdo pertencer ao seu ambito de estudo, mas o assunto pode ser aventado quando
da apreciagéo pelo soberano Plenario.

4. O veto devera ser encaminhade a Comisséo de Justica
e Redacéo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituig2o da Reptblica e a
Lei Organica de Jundiai, a Camara devera aprecxar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeita-lo pele vote da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, §
4°. C.F., ¢/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do
Plenario, ¢ veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as
demais proposigdes, até sua votacdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art.
62 da Constituicio Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundial, 20 de outubro de 2015.

Konaldo Joles e

Ronaldo Salles_Vieira

Fabio Nadal Pedro

Estagjaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 69.501

VETO TOTAL ac PROJETO DE LEI N° 11.531, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que
regula a realizac&o de feiras e eventos temporarios.

PARECER N° 1242

Conforme lhe faculta a Lei Orgénica de Jundial - art. 53 e seus
paragrafos c/c 72, inc. VIi, c/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica, a Edibilidade, em
prazo habil, através do oficlo GP, Ln® 435/2015, sua decisdo de vetar totaimente o Projeto de Lei
n® 11,531, que tem por objetivo regular a realizagéo de feiras e eventos temporarios, conforme a
motivagdo de fls. 18/23.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela Camara
alegando contrariedade ao interesse publico, e argumenta que pretende disciplinar o certame
através de decreto.

Discordamos do posicionamento exposto nas razoes de velo
apresentadas pelo Chefe do Executivo, considerando que deve haver legislag&o especifica

sobre o tema.
Assim, certos de que a matéria pode representar avango nas

questdes envolvendo a temética ora abordada, houvemos por bem nédo subscrever as razdes do
veto total oposto, votando, pela sua rejeigdo Plenaria.

Parecer contrario.

APROVADO Sala das fomissfes; 20,10.2015.

Zo Noi\5

TES DE SOUSA

MAlgg_l_g,pET

ROBERTO CO ANDRADE ROGERIO RICARDO DA SILVA

aco

PAULO SER( IO MARTINS




btagio das Matérias na Ordem do Dia

del

Sessdo Plenaria

1232 Sessdo Ordinaria da 3* Sessio Legislativa da 16?2 Legislatura

Painel de Votagido

VET 19/2015 - Veto

eventos comerciais temporarios,
Resultado da Vfotagdo: Rejeitado(a)
Quantidade de votos sim: 1
Quantidade de votos ndo: 18

Quantidade de abstengdes: 0

Votagdo
Parlamentar
ANTONIO DE PADUA PACHECO
DIRLEI GONGCALVES
Et |EZER BARBOSA DA SILVA
GERSON HENRIQUE SARTORI
GUSTAVO MARTINELLI
JOSE ADAIR DE SOUSA
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
JOSE GALVAOQ BRAGA CAMPOS
LEANPRO PALMARINI
MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA
MARCOS ROBERTO LAVADO
MARILENA PERDIZ NEGRO
PAULO EDUARDO SILVA MALERBA
PAULO SERGIO MARTINS
RAFAEL ANTONUCCI
RAFAEL TURRINI PURGATO
ROBERTO CONDE ANDRADE
ROGERIO RICARDO DA SILVA

VALDECI VILAR MATHEUS

hitp://sapl.camarajundiai.sp.gov.br//consultas/sessao_plenaria/sessao...

V)

2

27 de outubro de 2015 (terga-feira) (/

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N°, 11.531, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que regula a realiza¢fio de feiras e

Nao

Nao

Ndo

Votagio (Sim / Nio / Abstengioc)

27/10/2015 20:40




Camara Mun'icipal de Jundiai

Sao Paulo =

Of. PR/DL. 61172015
proc. 69.501
Em 27 de outubro de 2015

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

_ Para conhecimento de V.Exa. e adoc¢éo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 71.531
(objeto do Of. GP.L. n.° 435/2015) foi REJEITADO na Sesséo Ordinaria ocorrida na
presente data.

Assim, estamos reencaminhandc o respectivo Autdgrafe, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art.
53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar ap expressdes de nossa estima e

consideragao.

T~ —
S— l . .
EBLIOSE GALVAD BRAGA CAMPOS - “Tico”
Ass: Preskdentelem Exercicio

Nome: ?}an{“

fem
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Estado de S3o0 Paule

Processo 69.501 7
PUBLICAGAOD

06/ 14 LDIS

LEIN." 8.521, DE 04 DE NOVEMBRO DESQ-I-S/
Regula a realizacio de feiras e eventos comerciais temporarios.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,
conforme a rejeicio de veto total pelo Plendrio em 27 de outubro de 2015, promulga a seguinte

Lei:

Art. 1° A realizagfio de feiras e eventos comerciais, de cariter temporario, far-se-4
mediante prévia licenga da Municipalidade, a requerimento do interessado, observado o disposto

nesta lei e demais normas aplicéveis.

§ 1° Para os efeitos desta lei considera-se feira ou evento comercial as instalagdes
destinadas & comercializagiio de produtos, bens e servigos ao consumidor final, vendas a varejo em
espago unitirio ou dividido em estandes individuais, com a participagdo de um ou mais ~
comerciantes, cujo funcionamento dar-se-4 em cariter eventual, em periodo previamente

determinado, podendo ccorrer em €pocas festivas ou ndo.

§ 2°. A licenga prevista neste artigo independe daquela obtida pela empresa promotora da

feira ou evento, e sera expedida de acordo com as normas municipais vigentes.

§ 3° O requerimento, encaminhado com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da

realizagdo do evento, serd instruido com os seguintes documentos:

| - projeto de localizagdo e identificagio de instalagBes sanitarias aprovado pela Vigilincia
Sanitdria do Municipio;
11 - projeto de seguranga contra incéndio aprovado pelo Corpo de Bombeiros;

lII - copia de inscrigdo no Cadastro Nacional e Estadual, do organizador da feira e dos

expositores;

1V - cdpia do contrato social do organizador da feira e dos expositores, registrado no érgio
competente, se pessoa juridica, e copia do Registro Geral-RG e do Cartio de Identificagiio do

Contribuinte-CIC, se pessoa fisica;

V - laudo de engenheiro atestando a capacidade de lotagdo, estrutura e instalagbes elétricas
do imével, com respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica-ART; C_D
g

©
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Estado de S&0 Paulo

{Lein®. 8.521 - fls. 2)

VI - aprovagdo prévia dos Orgdos municipais competentes quanto a localizagio,
funcicnamento, acessos e eventuais interferéncias na operagdio do sistema viario local, na ordem,

no sossego e na tranquilidade da vizinhanga;

VII - croqui de localizagdo de cada boxe, compartimento, estande, barraca e demais

unidades de-venda.

VIl - designagio do responsavel técnico pelo evento, obrigatoriamente profissional ou

estudante de curso técnico de eventos.

Art. 2°, O prazo maximo de duragdo das feiras ou eventos ¢ de 30 (trinta} dias

improrrogaveis.

Art. 3°. A conclusdo das instalagdes para realizagio do evento far-se-d em até 1 (um) dia
Gitil antes de seu inicio, a serem vistoriadas pelos érgiios técnicos e fiscais competentes, expedindo-

se o respectivo Alvara de Licenga, sem o que € vedado o funcionamento do evento.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatro de novembro de dois mil e quinze
(04/11/2015).

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em quatro de

novembro de dois mil & quinze (04/11/2015).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

fem




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

Of. PR/DL 634/2015
Proc. 69.501

Em 04 de novembro de 2015

Exm.® Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA{

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. BEx.

encaminho ¢dpia da LEI N°. 8.521, promulgada por esta Presidéncia na presente data,

Sem mafs, queira aceitar 0s meus sinceros respeitos. -

i

Eng. MARCELQ GASTALDO
- Presidente

o RECEBI
A Crvimid kSl eund.
}

Em ORI AALLS

Nome:

fem




