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PROJETO DE LEIN°. 11.528
(José Carlos Ferreira Dias)

Altera a Lei 1.637/69, para definir e penalizar o desperdicio de dgua.

Art. 1°. A Lei n° 1.637, de 03 de novembro de 1969, passa a viger

acrescida dos seguintes dispositivos:

“Artigo 23- . Constitui desperdicio de dgua o consumo desnecessdrio
. P

ou a negligéncia no seu aproveitamento, assim considerados os seguintes atos, para os fins

desta lei:

I —vazamento em tubulac¢do hidrdulica;

1I — torneiras desnecessariamente abertas;
I - lavagem de:

a) calgada;

b) fachada;

¢) painel;

d) veiculo.

Pardgrafo vnico. Ao infrator aplicar-se-do as sang¢des previstas no § 2°.

do art. 23.” (NR)
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Art. 2°. Esta lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo de até 60

(sessenta) dias, a contar do inicio de sua vigéncia.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessbes, 04/04/2014
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

(PLn.° 11.528

Justificativa

Em agosto de 2004, portanto no segundo mandato nesta Casa, este Vereador
apresentou projeto de lei semelhante a este, a época justificando e escrevendo, entre outras coisas,
que “a falta de dgua serd o grande problema a ser enfientado pela populagdo mundial. Embora a
cidade de Jundiai seja bem administrada em seus recursos hidricos, no futuro ndo serd poupada
de ter escassez de dgua potdvel. Deveras, o desperdicio deve ser combatido desde jd, a fim de
preservarmos as geragdes futuras dos efeitos nefastos da falta de dgua.Assim, colimando sanar os
efeitos do desperdicio de dgua, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para a

aprovagdo deste Projeto de Lei”.

Com o crivo da sempre respeitada Consultoria Juridica desta Casa que, no
Parecer, opinou pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto ao argumento do vicio de
iniciativa e que conferia, como confere, ao Poder Executivo propor as medidas contidas na
propositura, a matéria caminhou pela Casa sem maiores discussdes e acabou arquivada em outubro

de 2004.

Ocorre que de 14 para cd ja se passaram dez anos e absolutamente nada se
fez no sentido de tratar a matéria como se deveria, sobretudo no quesito desperdicio da dgua,
fiscalizacdo em torno da negligéncia sobre vazamento nas tubulacdes hidriaulicas, manutengio

permanente da rede, campanhas para o reudso da dgua e afins.

Resultado: principio de desabastecimento € racionamento da dgua em
Jundai, face a estiagem considerada uma das maiores dos Gltimos 50 anos € mais do que isso: o
antincio pelo Instituto Trata Brasil dando conta de que Jundiai é uma das dez cidades brasileiras
que mais tratam esgoto e, na outra ponta, a terceira colocada em desperdicio de dgua tratada, o

que chega a 34,46%, registrado durante o fornecimento.

Isto precisa ser revisto, em todos os sentidos, com a urgéncia que o tema

merece e requer. E o que se pretende com o presente Projeto de Lei, para o que se requer a

aplicagio do "artigo 139, do Regimento Interno.

Os nimeros foram anunciados pelo Deputado Federal Ivan Valente, do
PSOL, durante recente discurso na Cimara dos Deputados, em Brasilia, e na entrevista & Réadio

Difusora, conforme documentos anexos.
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Cumpre registrar, por derradeirq, que a Lei 1.637/69, que criou o
Departamento de Aguas e Esgotos-DAE, como autarquia municipal, mediante a transformagio da
Diretoria de Aguas e Esgotos, se encontra em vigor, pois a Lei 5.307, de 05 de outubro de 1999,
que autorizou a criagio da DAE S/A — Agua e Esgoto, em seu art. 3.2, prevé: “A DAE S/A — Agua
e Esgoto exercerd sua acdo em todo o Municipio de Jundiai, nos termos estabelecidos pela Lei
Municipal n.° 1.637, de 03 de novembro de 1969, com todas as suas alteracoes, devendo, em
especial, operar, manter, conservar e explorar diretamente os servicos de dgua e direta ou

indiretamente os servigos de esgoto sanitario.”

Desse modo, e considerando as razdes mencionadas, justificamos a
apresentagio do presente projeto de lei, a fim de que o mesmo seja discutido pela Casa, submetido

a apreciagdo do Plendrio, analisado pelos demais colegas Vereadores e devidamente aprovado.

EIRA DIAS

/cm
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«%‘IVW@—SE:EeIa ordent_Sem-revisao-do-orador.). - Obrigado, Sr. __
) “Presidente. e T

Eu querla registrar-nosso-pronunciamento -sobre o -racionamento-de agWo

e a necessidade de um debate nacional sobre o uso dos recursos hidricos em que

facamos uma analise do que esta acontecendo no Brasil e, particularmente, em Séo

Paulo, onde varias cidades ja estdo com racionamento. E a irracionalidade do uso da

agua que ha no nosso Pais.

Queria registrar que o Japao tem desperdicio de 3% no uso da agua; aqui, a SABESP

tem 26%.

Agradeco, Sr. PreSIdente

PRONUNCIAMENTO ENCAMINHADO PELO ORADOR

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, varias cidades do Estado de S&ao Paulo estao
enfrentando o racionamento de agua devido ao verdo sem chuvas e a consequente
reducéo do volume de armazenamento do Sistema Cantareira, responsavel pelo
abastecimento de 50% de toda a agua da Regi&do Metropolitana de S&o Paulo, e cuja
@ capacidade esta nos niveis mais baixos da histéria (19,8%).
Para efeito de comparacéo, em fevereiro do ano passado, quando o volume das chuvas
correspondeu as expectativas, o volume de dgua destes reservatérios estava em 53%.
Essa situacdo ja faz com que pelo menos 24 cidades do Estado de S&o estejam
enfrentando crise de abastecimento, sendo obrigadas a realizar racionamento do
consumo.
Diante dessa situacéo, além de rezar para que as chuvas venham, o Governo do
Estado, através da SABESP (empresa responsavel pelo abastecimento de agua em 364
Municipios paulistas), tem langado uma campanha contra o desperdicio, oferecendo
inclusive descontos de até 30% na conta de quem gastar menos agua. O Governador
Geraldo Alckmin pediu para a populagao tomar banhos mais rapidos e escovar os
dentes com a torneira fechada.
Obviamente que em momento de crise como este o racionamento acaba sendo uma
medida emergencial para evitar o total desabastecimento. Mas a questéo de fundo, para
além da crise provocada pelo verdo seco, é identificarmos de fato qual a maior fonte de
desperdicio de agua e quais os investimentos necessarios para elevar a capacidade de
armazenamento no futuro imediato, garantindo uma distribuicéo equilibrada e
socialmente justa.

http://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=5&nuSessao=01... 21/03/2014
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Da ponto-de-vista-de- desperdlcm"OS‘dados s&0 alarmantes. Levantamento-feito-pelo™ |~

Instifuto Trata BrasiLmostra que,.das dez cidades com.maior peMagua do Pais, oito
sae-Municipios’ de SaovPaulo entre eles: Jundiai, Limeira, Sorocaba; Franca, S&0 . Jose
dos Campos Mibelrao Preto—UberIandla (MG) liderae Maringa (PR) e Curl’gba
(PR) completam a lista. B
L—ﬁtl@g_s/e\geamento 2011, divulgado pelo IBGE com base nos dados der2008,
reglstra“que em Q(E@ggs Municipios com mals de 100 mil-habitantes ha-um- desperdlmo
e-agua-que varia-de-20% a50% Em45% es com me
habitantes, a perda-seria de20%.—
Segundo o Atlas, 23% das cidades brasileiras racionam agua, sendo a metade delas de
forma permanente. O consumo per capita de agua no Pais é de'320 litros por dia, sendo
que no Sudeste, a regido mais rica do Brasil, chega a 450 litros diarios por habitante. Na
Grande Sao Paulo, é de 270 litros por pessoa. Para a SABESP, o consumo na Grande
Sao Paulo é de 175 litros diarios por pessoa.
Os dados sobre desperdicio também variam, mas na média séo todos muito altos. De
acordo com a SABESP, as perdas de agua em Sao Paulo séo de 26%. Mas segundo o
IBGE, em varios Municipios de porte médio e grande, o desperdicio &€ bem maior.
O Municipio de Barueri, por exemplo, com seus 240 mil habitantes, teria segundo o Atlas
uma perda de pelo menos 50% de agua, o equivalente a 20 piscinas olimpicas (com 2,5
milhdes de litros cada uma) diariamente. Guarulhos (1,2 milh&do de habitantes), com
consumo de 146 milhdes de litros por dia, desperdigaria pelo menos 50% (30 piscinas
olimpicas diarias).
Uma das atividades que mais desperdiga agua é a irrigacéo por canais ou por asperséo,
em decorréncia de métodos ultrapassados e ineficientes. O ndo reuso da ggua para
atividades industriais também é outro exemplo que mais se relaciona ao desperdicio e a
falta de politicas publicas eficientes de controle e gestao.
O pais com o menor desperdicio de agua no mundo é o Jap&o, com apenas 3% de
perda. No Brasil, a maior parte deste desperdicio é provocado pela propria rede de
abastecimento, devido aos vazamentos e péssimas condi¢des das tubulacdes que
padecem de investimentos e vao se deteriorando ao longo do tempo. Prevalece no Pais
a concepcéo da velha politica, segundo a qual investir em saneamento e sistema de
distribuicéo de agua & "enterrar dinheiro" - a popula¢éo ndo vé a obra e por essa razao
nao rende votos.
[Estarvisao mercantil darpolitica-é-o-que-faz-com-que- no_Brasil,_.em-pleno-século-XXl,
45 7% dos domicilios ainda ndo ténhamrede de esgoto-O-Atlas revela ainda que
apenas 12% dos Municipios brasileiros haviam elaborados seus Planos Municipais de
Saneamento, no periodo 2000-2008, refletindo uma total falta de planejamento. A
desigualdade regional neste quesito também & gritante: enquanto no Sudeste 95% tém
rede de esgoto, no Norte s6 13% dispdem do servigo.
Esta mesma desigualdade existe no consumo de agua. Estudos feitos pelo Observatorio
Nossa Sao Paulo revelam que a média mensal do consumo de agua (residencial,
comercial, publico, industrial e misto) estimado, em metros clbicos, por habitante na
cidade de Sao Paulo sofre uma grande variagdc na comparacéo entre o centro e a
periferia.
Engquanto bairros mais pobres e periféricos como Parelheiros, Aricanduva e Guaianases
tem um consumo de 2,16, 2,72 e 3,18 metros clibicos de agua, respectivamente, bairros
como Vila Mariana, Sé e Pinheiros tem um consumo de 11,79, 12,73 e 15,44 metros
clbicos, respectivamente. E mesmo com um consumo médio muito inferior em relagéo
ao centro, & na periferia onde se registra as maiores ocorréncia de falta de 4gua e
racionamentos.
Outro estudo, realizado_pela. @ Agéncia Nacionalde™ -Aguas - ANA e o Departamento de

Aguas“e’Enexgla 3 Elétrica - DAEE; denominado-Pados-de-Referéncia Acerca da 2 Outorga

do.Sistema Cantareira-(agosto de 2013),-faz projecoes sobre o- abastecnmento to de agua

http://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/TextoHTML .asp?etapa=5&nuSessao=01... 21/03/2014
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nas maiores cidades do Estado de Sao Paulo, que integram a chamada Zona de

Demanda "Com Falha Nao Aceitavel". ___@‘

Qu- seJa~~regloes—que"dependerao de-investirnentos aprecidveis em infraestrutura ¢ 1 de)

barragens de regllarizagéo ou de aportes de agua bruta de outras regiées" para
suportar o crescimento populacional previsto até 2035. Fazem parte desta Zona e
Demallda as segumtes c:dades _S&o Paulo Osasco Caraplcwba Sorocaba Jundlal,“wj

e A

el T

terrltonos As_projecdes. preocupam s —~
é\,g Zonas de Demandas_'Cor Falha "N&o Aceitavel' terdo um acréscimo populacional
fotal (2008 a 2035) de 4,4 milhBes de habitantes. As demandas totais de agua (uso
urbano, industrial e lrr/gagao) nessas areas, no cenario tendencial, apontam para uma
n@gwd@_dg, 31-m3/5-adicionais-até 2035 5. Considerando-se toda a regiéo da
Macrometropole, a populagéo fotal projetada é de mais 6,2 milhbes de habitantes em
relagdo a 2008 e 60 m3/s adicionais de agua até o ano 2035. Uma ampla disseminagéo
de ag¢bes voltadas para a gestdo da demanda de agua tais como: redugéo de perdas,
substituicdo de equipamentos, mudanga de habitos, reuso controlado, uso racional de
agua na indastria e na irrigagao, certamente contribuirdo para reduzir essas
necessidades futuras. Mas, a ordem de grandeza dos valores projetados motiva - ja nos
dias de hoje - notavel esforgo dos 6rgaos publicos, Comités e Agéncias de Bacia,
concessionarias de servigos publicos e municipios, entre outros, para uma agéo
coordenada de planejamento e gestao dos recursos hidricos em nivel regional. Os
estudosrealizados no Allas Brasil - Abastecimento Urbano de Agua, em sintonia com os
trabalhos « da Macrometrépole, indicam solugbes de abrangéncia regional e apontam um
conjunto de agbes e medidas estratégicas para as Regibes Metropolitanas Paulistas,
requerendo esforgos concentrados do Poder Publico e dos demais agentes
intervenientes na fomada de decisées e, eventualmente, na antecipagéo de
investimentos que garantam a sustentabilidade hidrica em-toda a regido”. (Dados de
Referéncia Acerca da Outorga do Sistema Cantareira).

Segundo-foidivulgado-na- |mprens\ "A-Agéncia-Nacional dé Aguas (ANA), o)
Departamento de Aguas e Energia Eletr/ca (DAEE) e a Sabesp oficializaram a criagéo
do comité anticrise antecipado pelo Estado para tentar evitar o racionamento
generalizado nas cidades abastecidas pelo Sistema Cantareira, incluindo a capital. O
grupo decidiu suspender temporariamente a discussdo da renovagéo da outorga do
Sistema Cantareira, que deve ocorrer em agosto". (O Estado de S. Paulo).

Esta nitida a necessidade de se discutir mais amplamente o uso dos recursos hidricos
em nossa sociedade. E um grave erro considerarmos que os problemas atuais decorrem
apenas da estiagem provocada pelo verdo seco. Temos problemas estruturais ndo
resolvidos e que tendem a se agravar diante das proje¢des de crescimento populacional
e da continuidade da cultura do desperdicio. O Estado brasileiro precisa realizar um
planejamento estratégico do uso da agua no Pais, garantindo que ela seja um bem
universal, utilizada com racionalidade e para o bem comum.

Muito obrigado.

Indexagdo

http://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=5&nuSessao=01... 21/03/2014
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AGUA

Data: 11/3/2014 06:27:00
Local: Informatgao é do INstituto Trata g Brasil— 7
Horarior AGUA

11/03/2014 o degutado 6 federal-Ivan-Valenté(PSOL=SP)-fez-pronunciamento-recentemente.sobre o
racionamento de ¢ agua. Citando pesquisa-divulgada em outubro-do-ano-passado-pelo-Instituto _Trata
Brasil, das 10 cidades brasileiras que mais tratam esgoto, sete s&o pauhstas Neste quesito, Jundiai
ficou em segundo lugar no ranking nacional. Na outra ponta do estudo é registrada a perda de agua
durante a distribuic8o. Entre as mesmas 10 cidades que mais ddo atengdo ao esgoto, Jundiai ficou
em terceiro lugar no desperdicio de agua tratada.

{K-pesquisa- do*Instltuto Trata Brasn f0| elaborada com dados‘do ano- de—2011-Jund|a|‘, segundo 0

99% de” tratamento dé esgoto

No quesito perda de agua durante a dlstrlbuu;ao, a cidade camped é Sorocaba, com 39,50%, seguida
de S3o José dos Campos(35,58%). Na sequéncia da pesquisa do Instituto Trata Brasil aparece
Jundiai, que desperdica 34,46% da agua durante o fornecimento.

C

27%. leelra &3 ! & a sexta_ cidade_do- Estado com- mals desperdxcno,igrg‘pouco mais \/23% Santos
fica_com a sehma_&g_lg_cagao, -com-quase=17%:de perda de agua tratada“UberIandla, cidade que
mais trata esgoto no_ pals,_perde,quase 29%-de-dgua-durante-a-distribuigdo.. -

http://www.radiodifusorajundiai.com.br/imprimir.asp?nlD=11837 21/03/2014
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PREFETURA DO NMUNIGIPIO BE JUMDIAI
~Proc. nd 26.855~0/84~

LEI Ne 4.450, DE 06 DE DEZEMBRO DE 1.994

Altera 2 Lei 1.837/63, para elevar multa do DAE -

por descumprimente de restricdes de consumo de -

agua

O PREFEITO DO MUNICIRIO DE JUNDIAL, Estado de S3c Paulo,
de acorde com ¢ gue decyetou a Camara Municipal em Sessfo~Ordi
nidria realizada no dia 16 de novembro de 1.994, PROMULGA # se

guinte Leis

Art., 12 - O art. 23 da Lei 1,637, de 3 de novembro dg -

1969, passa a vigorar com esta alteracdo:
YArt. 23. (...}
(...)
®§ 20 - O desrespeito 3 restrigdo implicas -

a} multa correspondente a 2 UFM - Unidade de Valor Fiscal

do Municipio; e
b} sustagio do fornecimento, na reinciddneia.?

Brts 22 -~ Bsta lei entrard em vigor na data de sua publi-

cacho.

ito Municipal
Fublicada e registrada na Secretaria Municipal de Negbcios Juri
dicos da Prefeitura do Municipio de Jundiaf, acs seis dias do -

més de dezembro de mil novecentos e noventa e guatro.

xii 1

MARTA ADARBSAPHABWORTIGUES MAZZOLA
Secrs v g de Negdcios ~
mabp y

Mod, @
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* PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA]
Processo n° 19.253-6/99

LI N° 5.307, DE 05 DE OUTUBRO DE 1999

Auioriza crisglio da DAL, S/A — Agua e Esgoto.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL Estado de Sio Paulo, de
acordo com o que decretou a Cmara Municipal em Sessio Extraordindria, realizada no dia
1° de outubro de 1,999, PROMULGA a seguinte Lei:

<
<

Art, 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a tomar todas as medidas e
promover os atos necessérios 4 criagio, constituicio e funcionamento de uma sociedade de
economia mista, por agBes, inclusive com a transferéncia posterior do acervo patrimonial
do Departamento de Aguas e Esgotos — DAE, autarquia municipal, que se denominara
DAE S.A. - AGUA E ESGOTOQ, com o objeto basico de planejar, executar e operar os

servigos pablicos de dgua e esgotos sanitirios no Municipio de Jundiai,

§ I° - ADAE §.A. - AGUA E ESGOTO sucederé a autarquia Departamento de
Aguas e Esgotos — DAE em todos os seus direitos e obrigagdes.

§ 2° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a declarar a extingiio, por
decreto, da entidade autirquica referida neste artigo, tio logo a DAE S.A. - AGUA E
ESGOTO esteja apta a exercer as atividades de seu objeto social na qualidade de sucessora
do Departamento de Agnas e Esgotos — DAE.

Art, 2° - A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO, como sociedade de economia
mista, serd regida pelo seu estatuto social, de acordo com a lei vigente para as sociedades
por agbes, aprovado pelo Poder Executivo.

" Art. 3° - A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO exercers sua agiio em todo o.
Municipio de Jundiai, nos termos estabelecidos pela Lei Municipal n° 1.637, de 03 de
novembro de 1,969, com todas as suas alteragdes, devendo, em especial, operar, manter,
conservar e explorar diretamente os servigos de dgua e direta ou indiretamente os servigos

de esgoto sanitario.

Parigrafo inico — A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO continuari encarregada
da arrecadacfio das tarifas de esgoto junto aos usuarios ¢ do pagamento da remuneragio
para a concessiondria de tratamento de esgoto, na forma estabelecida no contrato ¢ normas

de concessdo vigentes,
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Art. 8° - Fica o Executivo autorizado a votar em assembléia geral de acionista['
da DAE S.A. — AGUA E ESGOTO de modo a promover as adaptages do estatuto social
da empresa, bem como a celebrar Acordo de Acionistas e/ou autorizar a companhia a

celebrar Contrato de Gestio no sentido de assegurar efetiva participaciio do capital privado
na companhia.

Art. 9° - A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO fica autorizada & promover,
amigével ou judiciaimente, desapropriagBes de bens necessirios ao atendimento de suas
finalidades, previamente declarados de utilidade piblica pelo Poder Executivo Mynicipal.

Art. 10 — SerA tarifirio o regime de cobranga dos servigos da companhia,
relativos ao abastecimento de dgua e 4 coleta e disposigiio de esgotos sanitdrios, ¢, sempre
que possivel, dos demais servigos.

Pardgrafo dnico — O Poder Executivo, respeitada a legislag#o propria, adotard
ng fixagdo e revisdc das tarifas, politica tarifiria que assegure a manutengio de servigo
adequado, bem como a garantia de amortizagio dos investimentos e justa rentabilidade do
capital social.

Art. 11 - A DAE SA - AGUA E ESGOTO terd prazo de duragiio
indeterminado, sede ¢ foro na cidade de Jundiai, Estado de S#o Paulo.

Art, 12 - Para atender as despesas decorrentes da execuglio desta Lei, fica o
Chefe do Executivo, autorizado a abrir erédito adicional especial no valor de R$ 200.000,00
(Duzentos mil reais) utilizando para sua cobertura recursos previstos no artige 43, § 1° da
Lei n° 4,320, de 17 de margo de 1.964.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as
disposiges em contrdrio, em especial a Lei n° 5.028, de 29 de agosto de 1.997.

Prefeito Municipal

Publicada € registrada na Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundiai, aos cinco dias do més de outubro de mil novecentos ¢ novents ¢

nove,
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 483

PROJETO DE LEI N°11.528 PROCESSO N° 69.498

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei altera a Lei 1.637/69, para definir e
penalizar o desperdicio de agua.

A proposta encontra sua justificativa as fls.
05/08, e vem instruida com os documentos de fls. 07/14.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a
sua finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

Em nosso sentir a proposta ndo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c¢/c o art. 72, Xll - confere ao

Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo

organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da administracdo e
criacdo, estruturacdo e atribuicoes de orgios da Administracdo Publica

Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se
alterar a 1.637/69, que criou a hoje empresa de economia mista DAE S/A - Agua e
Esgoto, para definir e penalizar o desperdicio de agua, estabelecendo de forma
explicita atribuigio ao Executivo/DAE que é quem tera a incumbéncia de implementar a
medida intentada e seus desdobramentos, e nesse sentido estd o vereador legislando
concretamente, consoante se infere da leitura dos dispositivos que o integram.

Sobre a tematica, reportamo-nos a julgado
correlato do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em sede de Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

“(..) Na verdade, ndo é possivel admitir que a Camara Municipal
detenha poderes legislativos que importem na obrigagdo do cumprimento de
atribuicoes atinentes a Administragdo Publica. )p

Vé-se que dentro dessa premissa encontra-se a norma agora posta
em debate, donde resulta a conclusdo de que tal legislagdo sé|sera formalmente

%
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constitucional se tiver origem em Projeto de Lei cunhado pelo Poder Executivo,
portanto, de autoria do Prefeito.

Assim, o Poder Legislativo, ao editar tal norma, adentrou em campo
de cunho administrativo, resultando em usurpagdo de funcdo executiva,
afrontando o disposto no artigo 5° da Carta Estadual, e consequentemente no
principio da separa¢ao dos Poderes (...)” (ADIN n° 110.918-0/7, Rel. Des. Oliveira
Ribeiro. j. Em 22/06/2005, vu).

Desta forma, em face dos ordenamentos
legais supramencionados, incorpora a iniciativa dbices juridicamente insanaveis, posto
gue se imiscui em area de atuagao propria e exclusiva do Executivo. As ilegalidades
condenam a propositura em razao da matéria. Sugerimos, pois, que o autor converta
o projeto em Indicacdo ao Executivo pleiteando a adog¢do da medida preconizada.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nag&o - art. 2° -
e repetido na Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°.
Também afronta o art. 111 da Constituigdo do Estado, que apregoa a observancia do
principio da legalidade.

Devera ser ouvida a Comissao de Justica e
Redacao, que, nos termos do disposto na alinea “b” do inc. | do art. 47 do Regimento
Interno da Edilidade, cabera indicar as comissdes de mérito.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 7 de abril de 2014.

/{ Oﬂafﬁlo \5@1,&/) L/.sz,a_

Fabio Nadal Pedr Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico‘i Consuitor Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 69.498

PROJETO DE LEI N° 11.528, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
altera a Lei 1.637/69, para definir e penalizar o desperdicio de agua.

PARECER N° 514

Objetiva o presente projeto de lei alterar a Lei 1.637/69,
para definir e penalizar o desperdicio de agua.

A proposta’ recebeu da Consultoria Juridica da Casa
manifestacdo pela ilegalidade e inconstitucionalidade, por entender que incide sobre a
mesma Obbice insandvel, na medida em que se imiscui em seara privativa/exclusiva do
Chefe do Executivo, por envolver regulacédo de servico prestado por empresa publico-
DAE S/A -Agua e Esgoto inobservando o disposto no art. 46, IV e V, c/c o art. 72 da
Carta de Jundiai

Considerando os argumentos juridicos apresentados e por
nao vislumbrarmos condi¢cbes para o prosseguimento da proposta, concluimos votando
contrario a sua tramitacao.

Embasados no Regimento interno — alinea “b” do inc. | do
art. 47 — indicamos a oitiva da Comissao de Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

E o parecer.

Sala das Comissdegs, 16.04.2014.
APROVADO

23 1041 1Y

EDUARDO SILVASMALERBA R ‘
Presidente (DOCA) @

ANTO ADUA PACHECO ROBERTO CONDE ANDRADE

T ASS: -
~ Nome:

/‘.
Em’znﬁ L:’. pZO V
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COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO N° 69.498

PROJETO DE LEIl N°.11.528, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
altera a Lei 1.637/69, para definir e penalizar o desperdicio de agua.

PARECER N° 539

Busca-se com o projeto em exame alterar a Lei 1.637/69,
para definir e penalizar o desperdicio de agua. -

A medida intentada, sob o aspecto desta comissao, que
tem nos assuntos relativos a implementacao de politicas urbanas e defesa do meio
ambiente sua area de analise, se nos afigura pertinente e atual, pois o desperdicio de
agua, é o grande problema a ser enfrentado por nossa sociedade, mesmo que a cidade
de Jundiai conte com reservas de seus recursos hidricos, devendo o desperdicio ser
combatido desde ja, para preservarmos as geragdes futuras.

Assim convictos, votamos, consequentemente, favoravel

ao projeto.
{
E o parecer. ‘
Safadas Conissdes, 30.04.2014.
APROVADO
06 1051 1¢ =
LEAN PALMARINI
Presidente e Relator
i -
(i %@M
AM If;" /0 IRA NET
“Doca”
—_ -
C':""T.I'O'SE LVAQ BRAGA CAMPOS MARCELO ROBERTC GASTALDO
“Tico”

rcs
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APROVABO

N°. 1
" PROJETO DE LEI N°. 11.528
(José Carlos Ferreira Dias)

Acrescenta alteragfo de dispositivo da norma original que prevé multa,
ampliando-lhe o valor; e suprime dispositivo.

No art. 1°.:

1. onde se 1&: “acrescida dos seguintes dispositivos”,

LEIA-SE: “com as seguintes alteragdes™;

2. acrescente-se o seguinte:
“Art. 23. (...)
(-)
§ 2° O desrespeito a restrigdo ou ao desperdicio implica multa
correspondente a 5 (cinco) Unidades F. iséais do Municipio-UFMs e, na reincidéncia, sustagdo do

Jornecimento.

)"

3. suprima-se o previsto paragrafo Unico do art. 23-__.

Sala das Sessoes, 26/08/2014

“Zé Dias”

Justificativa

No contexto do Projeto em que se pretende abordar e evitar o
desperdicio, € fundamental tratar da penalizagfio e das medidas sancionatérias, incluindo o valor da
multa, para quem for negligente ou descuidado no uso da 4gua. E permitir que os agentes da DAE
tenham instrumentos legais que permitam punir o infrator.

/ns
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Autégrafo
PROJETO DE LEI N°, 11.528

Altera a Lei 1.637/69, para elevar multa e definir e penalizar o desperdicio de 4gua.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio

Paulo, faz saber que em 26-de agosto de 2014 o Plenério aprovou:

Art. 1°. A Lei n° 1.637, de 03 de novembro de 1969, passa a viger com as

seguintes alteracGes:
“Art. 23. (...)

()

$2°% O desrespeito a restri¢do ou ao desperdicio implica multa correspondente a

5 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs e, na reincidéncia, sustacdo do fornecimento.

()

Art. 23-A.  Constitui desperdicio de dgua o consumo desnecessdrio ou. u
-
negligéncia no seu aproveitamento, assim considerados os seguintes atos, para os fins desta

lei:
I —vazamento em tubulacdo hidrdulica;
II— torneiras desnecessariamente abertas;
III - lavagem de: =
a) calgada;

b) fachada; | \>

¢) painel;
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(Autégrafo PLn.° 11.528 - fls. 2)

d) veiculo. (NR)

Céamara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo -

So

ﬂS-:._L_}—L:_ ‘

\\

~

Art. 2°. Esta lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo de até 60 (sessenta) dias,

a contar do inicio de sua vigéncia.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em vinte e sete de agosto de dois mil e

catorze (27/08/2014).

/em’
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PROJETODE LEI N° 11.528
PROCESSO N°. 69.498
RECIBO DE AUTOGRAFO
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: | 217908 /1Y

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: oo

AECEBEDOR @A}WQ@@W

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias tteis - LOJ, art. 53)

pRAZO VENCIVEL em: | 1710 /Y

(DI ol ©

Diretora Legislativa
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CAMARA M. JUNDIAT {PROTOCDO 1T/SET-2014 12:45 OTI04T

Processo n® 22.272-8/2014

\

Apresentado. of !
Encami_nhe—se ésxvssées[indi | Jundiai, 12 de setembro de 2014.

Prest tewé ) |

Ex¢elenti

r Preside

Ce \J
N

DI 101204

N

Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combjnddo com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°

11.528, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordindria realizada no dia 26 de agosto de

e aos Nobres

Cumpre-nos com

2014, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade alterar a
Lein® 1.637/69, para elevar multa e definir e penalizar o desperdicio de 4gua.

A propositura, néio obstante a louvével intengdo com que
se reveste, afigura-se eivada do vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, ndo tendo
condigGes de prosperar, como a seguir se demonstrard.

Dispde a Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 46,
incisos IVe V:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

IV - organizacio administrativa, matéria
orcamentiria, servicos publicos e pessoal da
administracio;

V - criagdo, estruturaciio e atribuicées dos érgios da
administracio publica municipal;

()

Nesse contexto, oportuno destacar que para dar
efetividade a exigéncia contida no Projeto de Lei, o comando nele contido interfere

diretamente na organizacdo dos servigos ptblicos e em ato de gestfio do Municipio.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

N
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(Oficio GP.L n° 463/2014 - Processo n° 22.272-8/2014 — PL 11.528 — fls. 2)

Segundo ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles:

O Prefeito, enquanto chefe do Poder
Executivo exerce tarefas especificas a atividade
de administrador, tendente & atuacio concreta,
devendo planejar, organizar e dirigir a gestdo
das coisas publicas. Entre os atos de
administracio ordindria, pode o Prefeito ter
qualquer atuacio voltada para a 'conservacio,
ampliacio ou aperfeicoamento dos bens, rendas
ou servicos publicos. (Direito Municipal
Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

Dessa forma, a propositura em questfio possui vicio
de procedimento insanavel, de forma que néo pode prosperar.

Importante destacar que nem a sang¢fo do Prefeito
supre o mencionado vicio. A iniciativa nfo estd & disposi¢8o do seu titular para que ele a
delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obriga¢do funcional do agente politico.

Sobre a questdo, notadamente no que tange as
atribuicGes de cada Poder, nos valemos das ligdes do pré-falado saudoso administrativista

Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a
normativa, isto é, a de regular a Administracéo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cémara néo administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administragdo. De um modo geral, pode a Cémara,
por deliberagio do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a
titulo de colaboragdo e sem forg¢a coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o que nao pode é
prover situacdes concretas por seus proprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e
atribui¢io. Usurpando funcdes do Executivo, ou
suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cimara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial”
(grifamos) (ob. citada, p. 586)

A esse respeito dispde o art. 47, incisos II e XIV,
combinado com o art. 144, ambos da Constitui¢do do Estado de S@o Paulo, dispde que cabe

ao Prefeito a administragdo do Municipio.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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(Oficio GP.L n° 463/2014 - Processo n° 22.272-8/2014 — PL 11.528 — fIs. 3)

Na presente propositura, o Legislativo estd legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agfio de
gestdo administrativa cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder
Executivo, de modo que néo foi observada a prerrogativa estampada no art. 46, incisos IV e
V, combinado com o art. 72, incisos II e XII, ambos da Lei Organica Municipal.

Ademais, a propositura também esta eivada de
ilegalidade por inserir despesa piblica sem a demonstragfo da disponibilidade orgamentaria
para tal assung&o.

Ocorre que a criagdo de despesa publica sem a devida

@ estimativa do impacto financeiro (art. 15 e 16 da LC n°101/00) e a demonstragdo da
disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos afronta as exigéncias do art. 25
da Constituigdo do Estado de S&o Paulo e dos art. 49 e 50 da Lei Orgénica Municipal.

As razGes do presente veto estdo em conformidade
com o posicionamento sedimentado no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,

consoante julgados a seguir colacionados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE
OLEO VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS -
IMPOSICAO DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES

@ PARA AGENTES E ORGAOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO - MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucional, por ser ofensiva ao
principio da separacdo dos poderes (artigo 50 da
Constituicd@o do Estado de Sdo Paulo), a lei de iniciativa
parlamentar, promulgada pelo Presidente da Cidmara dos
Vereadores, que impde novos deveres e_atribuicdes aos
orgdos e _agentes administrativos municipais. A_imposicdo
de _novos deveres aos orgdos e agentes administrativos
municipais_consiste em_ato _de gestio, que é de_iniciativa
privativa_do__Prefeito  (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° n°
990.10.049788-0, TJ-SP, Orgido Especial, Rel. Des.
Armando Toledo. j. 03.02.2011).(g.n.)

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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(Oficio GP.L n° 463/2014 - Processo n° 22.272-8/2014 — PL 11.528 — fls. 4)

“Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio
de atos que impliquem no gerir as atividades

municipais. Terd, também, evidentemente, a

iniciativa das leis que lhe propiciem a boa

execucio dos trabalhos que lhe sido atribuidos.

Quando a Cimara Municipal, 6rgio meramente

legislativo, pretende intervir na forma pela qual se

dara esse gerenciamento, estd a usurpar funcdes
que sio de incumbéncia do Prefeito”. (ADIN n°

53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES).

(grifamos

Dessa forma, a propositura em questdio possui vicio de
procedimento insanavel, de forma que ndo pode prosperar.

Assim sendo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nfio nos permitem ‘outra
medida a néo ser a aposi¢do de VETO TOTAL.

Restando assim demonstradas as razfes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza de que os Nobres Vereadores nfo hesitarfio em manter
o VETO TOTAL ora aposto.

' Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

'P‘E'])R(X‘BIGARDI

Prefeito, Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




Camara Municipal de J‘ulndiajl'

Sao Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 699
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.528 PROCESSO N° 69.498
1. O Sr. Chefe do Executwo houve por bem vetar totalmente o

presente projeto de 161, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que altera a Lei
1.637/69, para elevar muilta e definir e penalizar o desperdicioc de 4gua, por considerd-lo ilegal e
inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 23/26.

2 O veto foi oposto ¢ comunicado no prazo legal.

3. , Pedimos vénia para subscrever as razies de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez gue as mesmas v30 ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagfio expressa
no Parecer n°® 483, de fls. 15/16, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos

nossa anterior anélise na totalidade.

4. . O veto deverd ser encaminhado 4 Comissdo de Justica e
Redacdo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigdo da Repiiblica ¢ a Lei
Orgénica de Jundiaf, a CAmara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, 56
podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3°,
da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagfio do Plendrio, o veto seré pautado para a Ordem
do Dia da sessfo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagfo final, ressalvadas as
matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituig8o Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 18 de setembro de 2014.

/(ma,[o[o Jollaa (/m,w,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai flsnl &
Séo Paulo —
—
/
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 69.498

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.528, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS, que altera a Lei 1.637/69, para elevar multa e definir e penalizar o desperdicio de
agua.

PARECER N° 735

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VI,
c/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n°® 463/2014, sua decisao de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 11.528, que
tem por objetivo alterar a Lei 1.637/69, para elevar multa e definir e penalizar o desperdicio
de agua, por considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme as motivagdes de fls. 23/26.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito legislativo privativo de sua pessoa
politica, conforme art. 46, IV e V, da Lei Organica Municipal, e consequentemente viola o
principio da legalidade, consagrado no art. 144 da Constituicio Estadual.

Concordando com o posicionamento exposto nas razbes de
veto apresentadas pelo Alcaide, acolhemos as consideragdes em seus termos, motivo pelo
qual votamos pela mantenga do veto total. :

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO
30107 Y

PAULO EDUARDO SILVA MALERBA TO

Presli_t\jen
/

A ' =
2 N’ADU‘ PACHECO ROBERTO CONDE ANDRADE

ANIONIO

bgs




N
Of. PR/DL 410/2014
proc. 69.498

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Camara Municipal de Jundiaf fls._aa

S&o Paulo
|

Em 07 de outubro de 2014

Reportando-me ac PROJETO DE LEI N.° 11.528, informo

que o VETO TOTAL (objeto do Of. GP.L. n.° 463/2014) foi MANTIDO na Sess&o

Ordinaria desta data.

/cm

I

Apresento-lheg,imais, os meus respeitos.

GERSON &
Presiden

TORI




