CAMRRE B TUNDIAT CPROTOCOD CC2/PBReS004 17043 GoSdge 7] 2¢
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP V
i P Rubrica
Oficio GP.L n° 174/2014 PUB/'—'CA;}AO

Processe n° 7. 422-8/%64

- " Apresen f{
Ericaminhé-se as co ssoes !rzadas

Sk nte

E
/ M'/Cé_.\_< Jundiai, 31 de mar¢o de 2014.
0870

I
Extelentissime’Senhor Presidente:;

Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da
Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 11.370,

aprovado por essa E. Edilidade, em Sesso Ordindria realizada no dia 11 de margo de 2014, por

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres

consideréa-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade alterar
a Lei n® 3.233, de 19 de setembro de 1988, que regula a arborizagfio e ajardinamento dos

logradouros publicos urbanos, para autorizar a substituigdo e arvores nos casos que especifica.

Ocorre que, a proposta afigura-se eivada dos vicios de

ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condigdes de prosperar, senfio vejamos:

As alteragdes propostas implicam em imposi¢do de

atribui¢Ges a 6rgéo da Administragio Municipal, bem com a seus funcionarios.

Nos termos do que dispde o art. 2° da Lei n° 3.233, de
19 de setembro de 1988, e suas alteracdes, os servigos de arborizag¢@io e ajardinamento, no
Municipio de Jundiai, devem ser executados pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos e,
assim sendo, a matéria tratada na iniciativa esta inserida no rol de matérias cuja iniciativa ¢ de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do que estabelece o art. 46, IV, da Lei

Orgénica do Municipio, a seguir transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

()

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-842}/@_{89-8435 - FAX (11) 4589-8421

>




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP

(Oficio GP.L n° 174/2014 - Processo n° 7.422-8/2014 — PL 11.370 - fis. 2) V
IV — organizagdio admimistrativa, matéria
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da
administraco;”

Verifica-se, assim, que a iniciativa infringe o principio

constitucional da independéncia dos poderes constituidos.

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela
ingeréncia do Legislativo em ambito de atuagdo prépria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se di de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o Projeto de Lei €
ilegal.

Assim, a inequivoca interferéncia do Legislativo em
matéria cuja reserva de competéncia esta assegﬁrada ao Executivo, além de afrontar o art. 2° da
Constituico Federal, afronta, também, o art. 5° da Constitui¢do Estadual e o art. 4° da Lei
Orgénica do Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os

poderes.

Assim procedendo, o Legislador violou; ainda, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituigdo Estadual, a saber:

“Art. 111 - A administracie puablica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer des poderes
do Estade, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constituigdo Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autenomia

politica, legislativa, administrativa e¢ financeira se

auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os

principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constitui¢fo.”

Sobre a questdo do referido principio constitucional, o
festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 13% Edi¢8o, pag. 586, leciona que:
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“A atribuicsio tipica e predominante da Cémara € a
normativa, isto €, a de regular a Administra¢cdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara ndo administra 0 Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. De um
modo geral, pode a Camara, por deliberagéo do plendrio,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto é, a titulo de colaboracdo e sem forga coativa
ou obrigatéria para o Executivo; o que mnio pode é
prover situacdes comcretas por seus proprios atos ou
impor ac Executive a tomada de medidas especificas
de sua exclusiva competéncia e atribui¢fio. Usurpando

O fun¢des do Executive, ou supriminde atribui¢des do

prefeito, a Cimara praticard ilegalidade reprimivel
por via judicial” (grifamos)

Em caso andlogo, assim se pronunciou o E. Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, em Acfo Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo
Municipio de Tieté:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 164.823-0/3-00

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
TIETE

REQUERIDO : PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE TIETE

COMARCA : SAO PAULO

VO T O N° 9146

o Ementa: Ac¢3o direta de inconstitucionalidade - Lei

Municipal n°2.935/10.03.2008, do Municipio de Tieté,
de iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente
da Camara Municipal ap6s ser derrubado o veto do
alcaide, que "Disciplina o plantio, o replantio, apoda, a
supressdo e o uso adequado eplanejado da arboriza¢ao
urbana e ddoutras providéncias” - ndo pode a Camara
Municipal espalmar a administra¢cdo da cidade, com o
proposito de reorganiza-la a partir da sua arborizagao, € o
pior: como se o custo dai decorrente pudesse ser
suportado com dinheiro em drvore nascido, ou do céu
caido - violagio dos Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 164.823-0/3-00 Voto n°® 9146 -
artigos 50, 24, 25, 47 ¢ 144 da CE - a¢fie procedente.

Oportuno, ainda, trazer a colagdo recentes julgados do E.

Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, acerca de matérias correlatas:
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“Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Tera, também, evidentemente, a imiciativa das leis
que lhe propiciem a boa execucidio dos trabalhos que
Ilhe sdo atribuides. Quande a Cimara Municipal,
orgio meramente legislativo, pretende imtervir na
forma pela qual se dard esse geremciamente, esid a
usurpar func¢des que sio de incumbéncia do Prefeito”.
(ADIN n° 53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES).
(grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Ne°: 0088295-62.2013.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR[S]: PREFEITO MUNICIPAL DE
BERTIOGA

REU [S]: PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BERTIOGA

Ac8o direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio
de Bertioga, de iniciativa parlamentar que institui a
Semana de Preveng@o e Combate & Anemia Falciforme -
Vicio de iniciativa - violag8o ao principio da separagdo
de Poderes (art 5o, da Constituicdo Estadual) -
Ingerémeia mna competéncia do Executive, por
atribuir-the obrigacdes e interferir em questdes
atinentes 3 administracio publica - A¢éo procedente”

“Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0020848-
57.2013
Voto n°® 27.713
Comarca de Sdo Paulo
Requerente: Requerente: Prefeito Municipal do Guaruja
Requerido: Presidente da Cadmara Municipal do Guaruja
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio do Guaruja - Lei Municipal n°3.974/2012 que
institui a realizag¢do semestral nas escolas localizadas no
. municipio de Guaruja, de palestras para conscientizagdo
sobre gravidez precoce e doengas sexualmente
transmissiveis, e dd outras providéncias - Liminar
concedida — Ato de gestio, competéncia privativa do
Poder Executivo - Vicio de iniciativa - Principio de
separacdio dos poderes - Violagcdo aos 50, 25,47, II e
XIV, e 144, todos da Constituicio FEstadual -
Inconstitucionalidade decretada”

Conclui-se, portanto, que a propositura em questdo
afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

B




fis,/ U0

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP

(Oficio GP.L n° 174/2014 - Processo n° 7.422-8/2014 - PL 11.370 - fls. 5) (/

Assim sendo, a iniciativa possui vicio de

procedimento insanavel, de forma que néo pode prosperar.

Registramos que nem a sangfio do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa nfo esta a disposicéo do seu titular para que ele a delegue a quem

lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagfo funcional do agente politico.

Desse modo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra
O medida a ndo ser a aposicdo de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres

Vereadores nfo hesitarfio em manifestar a sua concordéncia com a argumentagfio expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta considerago.
Atenciosamente,
" PEDRO E{GARM

Prefeito

unicipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
NESTA
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