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Encaminhe-se as crf issbes indipédas:

~J

?Z Jundiai, 31 de margo de 2014,
\ 047 ﬁ/ﬂ 144

Exeelemtissimo Sephor Presidente;

Senhoxes Vereadlores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex* e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.322, aprovado por essa E. Edilidade, em Sess@o Ordindria realizada no dia 11 de marco de

2014, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade
instituir a “Politica Municipal de Prevencdo as Doencas Ocupacionais do Educador da Rede

Municipal de Ensino.

Todavia, a propositura ndo poderd prosperar, em
virtude de o seu conteido exorbitar o &mbito de competéncia da Cdmara Municipal, uma vez

que o Executivo nfo precisa de lei autorizadora para realizar qualquer tipo de campanha.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um Orgdo ou entidade estatal,
mediante especificacio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governe” (Curso

de Direito Constitucienal Peositive. 19° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constituicio Federal nem a Lei Orgénica
Municipal outorgaram competéncia & Cadmara Municipal para tratar da matéria que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de

inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em relagdo a competéncia do Municipio para legislar
sobre o tema, entendemos que a propositura se enquadra na matéria prevista no art. 30, inciso I,
da Constituigdo Federal, uma vez que cabe ao Municipio, legislar sobre assunto de interesse

local.
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Tal competéncia legislativa também estd prevista no

art. 6°, caput, da Lei Orgéanica de Jundiai.

Art. 6° Compete ao Municipio de Jundiai legislar
sobre assuntos de interesse local com o objetivo de
garantir o bem-estar de sua populagdo e o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigoes:

[-]

Todavia, na presente propositura, o Legislativo esta
legislando concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma
aclio de gestdo administrativa cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder
Executivo, de modo que néo foi observada a prerrogativa estampada no art. 46, incisos [V e V,

combinado com o art. 72, incisos II e XII, ambos da Lei Orginica Municipal.

Segundo licdo do mestre Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce
tarefas especificas a atividade de administrador,
tendente a atuagdo concreta, devendo planejar,
organizar e dirigir a gestdo das coisas publicas.

Entre os atos de administra¢do ordindria, pode o

Prefeito ter qualquer atuagdo voltada para a

‘conservagdo, ampliagdo ou aperfeicoamento dos

bens, rendas ou servigos publicos.

Nesse sentido, o art. 47, incisos II e XIV, combinado
com o art. 144, ambos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, dispbe que cabe ao Prefeito a
administragdo do Municipio.

Apesar de nfo ser indicado o 6rgéo publico que ficard
responsavel pela execugdo das atividades, a propositura interfere na forma de condugdo do
governo, pois a sua aplicagdo dependerd de medidas executivas extraordindrias para
regulamentar e divulgar a norma.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo afronta o art. 2° da Constituigdo

Federal, os arts. 5° e 144 da Constitui¢éio do Estado de S&o Paulo € o art. 4° da Lei Orgénica de

Jundiai, que consagram o principio da separagéo e harmonia entre os poderes.
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A iniciativa ainda estabelece as a¢des que deverfo ser

efetivadas pelo Executivo para a realizag@io da Campanha. Nesse ponto, a propositura também

estd eivada de ilegalidade, pois impde a realizagio de despesas sem a demonstragdo da

disponibilidade or¢gamentéria para suporta-las.

A criacgéio de despesa publica sem a devida estimativa

do impacto financeiro e a demonstragdo da disponibilidade de recursos para atender aos novos

encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo e dos art. 49 e

50 da Lei Orgéanica Municipal.

As razdes do presente veto estdo em conformidade

com o posicionamento sedimentado no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, cujos

acorddos transcrevemos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE
OLEO VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS -
IMPOSICAO DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES
PARA AGENTES E ORGAOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO - MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucional, por ser ofensiva ao
principio da separagdo dos poderes ( artigo 50 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo), a lei de iniciativa
parlamentar, promulgada pelo Presidente da Cdmara dos
Vereadores, que impde novos deveres e atribuicdes aos
orgdos e agentes administrativos municipais. A
imposi¢io de novos deveres aos Orgdos e agentes
administrativos municipais consiste em ato de gestdo,
que é de iniciativa privativa do Prefeito (ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° n°
990.10.049788-0, TJ-SP, Orgdo Especial, Rel. Des.
Armando Toledo. j. 03.02.2011).

Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei n.° 4.465/2011
do Municipio de Suzano, que institui a Politica Municipal
de Prevencio as doengas ocupacionais do educador da
rede piblica de ensino — Vicio de iniciativa — Ingeréncia
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na administragdo local — Invasdo de competéncia
caracterizada — Usurpagdo, por parte do Legislativo, de
atribuigdes pertinentes a atividade propria do Executivo —
Inteligéncia dos artigos 24 § 2.° Il e 47 , Il e XIV da
Constituigdo do Estado aplicdaveis aos municipios por
Jforga do artigo 144 da mesma Constitui¢do — Usurpagdo
de funcoes — Violagdo do principio da separagdo de
poderes consagrado no artigo 5.° da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo — Criagdo de despesa publica sem
indicacdo dos recursos disponiveis — Inadmissibilidade —
Violagdo do disposto no artigo 25 da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo, bem como do artigo 176, inciso I, o
qual ndo admite aumento de despesa publica quando a
iniciativa do projeto de lei for reservada ao Chefe do
Poder Executivo — Procedéncia da agdo. (0011786-
27.2012.8.26.0000, Rel. José Reynaldo, Orgdo Especial,
Julgamento em 25/05/2012)

Registramos que nem a sangdio do Prefeito supre o

mencionado vicio. A iniciativa nfo esta a disposi¢fo do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obriga¢éo funcional do agente politico.

Desse modo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nfo nos permitem outra
medida a ndo ser a aposi¢do de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres

Vereadores néo hesitarfio em manifestar a sua concorddncia com a argumentacfo expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta considerag@o.

Ateheiosamente,

T PEDRG, BIGARDI

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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