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Excelemtissimo Senhor Presidente,

Cumpre-nos comunicar a V. Ex* e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orginica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei
n.° 11.272, aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo Ordindria realizada em 19 de fevereiro de

2014, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas.

Apesar do louvavel prop6sito de contribuir com o servigo
publico no Municipio de Jundiai, a propositura ndo poderd prosperar, em virtude de o seu

conteudo exorbitar o Ambito da competéncia atribuida 8 Cadmara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva, “consiste
na esfera delimitada de poder que se outorga a um Orgdo ou entidade estatal, mediante
especificacio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de Direito

Constitucional Positivo. 19* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constituigdo Federal nem a Lei Orgénica
Municipal outorgaram competéncia & CAmara Municipal para tratar da matéria que foi objeto do
presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de

inconstitucionalidade e ilegalidade.
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E certo que, conforme artigo 46 inciso IV e V da Lei
Orgénica de Jundiai, cabe ao Chefe do Executivo promover a organiza¢fio administrativa em
ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada a prestagéo de servigos publicos a
cargo da Administragdo Publica e sua organizagfo, fazendo, assim, gozo do poder discricionario

que detém.

Segundo ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileire. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas especificas a atividade de administrador,
tendente a atuagdo concreta, devendo planejar, organizar
e dirigir a gestdo das coisas publicas. Entre os atos de
administra¢do ordindria, pode o Prefeito ter qualquer
atuagdo voltada para a ‘conservagdo, ampliagdo ou

aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos publicos.

Nesse sentido, o artigo 47 incisos II e XIV, combinado
com o artigo 144, ambos da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, dispde que cabe ao Prefeito a

administragcdo do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo estd legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder. Com efeito, no art. 1°, ao impor
obrigacdes ao agente publico relacionadas s posturas municipais, fere o juizo de conveniéncia e
oportunidade que compete ao Poder Executivo, de modo que néo foi observada a prerrogativa
estampada no artigo 46, inciso IV e V, combinado com o artigo 72, incisos II e XII, ambos da
Lei Orginica Municipal. E, quanto ao art. 2° a iniciativa, a0 impor ao Executivo a
regulamentagio da lei, culmina por invadir esfera de competéncia alheia, tendo em vista que
cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo definir acerca da expedigéo de decreto, de forma
que essa imposi¢do é ilegal, pois fere disposi¢do contida no art. 72, IX, da Lei Orgénica do

Municipio.
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A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja
reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo afronta o artigo 2° da Constituigdo
Federal, os artigos 5° ¢ 144 da Constitui¢io do Estado de S@o Paulo e o artigo 4° da Lei

Orgénica de Jundiai, que consagram o principio da separagfo e harmonia entre os poderes.

Registramos que nem a sangéio do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa nfo estd & disposi¢do do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigacfo funcional do agente politico.

Merece destaque a decisdo undnime do colendo Tribunal
de Justi¢a do Estado, nos autos da Representacdo n° 589046697, ao acolher o voto do Relator,
Des. Ruy Rosado de Aguiar Jinior, no que interessa para a fundamentac¢éo do presente veto, in

verbis:

“A norma sobre a iniciativa exclusiva de projetos de lei se
inclui no sistema regulamentador do equilibrio entre os
Poderes do Estado e estd inserida no principio da
harmonia e independéncia dos Poderes (art. 2° da
Constitui¢do da Republica). Logo, o preceito do art. 61,
paragrafo 1°, I, letra “c”, da Constituico da Republica, €
uma disposi¢do de cardter nacional e nfo meramente
federal.

Se os Poderes da Unido e dos Estados (Legislativo,
Executivo e Judicidrio) e, se, na Orbita municipal, os
6rgdos de carater politico (Legislativo e Executivo),
devem ser harménicos e independentes, parece
inarredavel que o modo pelo qual a Constituigdo da
Reptblica dispde sobre os freios e contrapesos deve servir
de modelo e pardmetro para os demais niveis. Ao dizer

que o legislador ndo pode, em certos casos, legislar sem a
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prévia provocagfo do Executivo ou do Judicidrio, estd a
Constituigdio tocando ponto do maior significado na
organizagdo do poder estatal. Atribuir aos Estados e
Municipios liberdades sem limites para modificar o
paradigma nacional sobre o balanceamento entre os
Poderes, parece constituir ofensa ao ordenamento juridico
nacional implantado pela Constitui¢do da Republica,
cujas linhas mestras devem ser obedecidas, entre elas
incluindo o principio da harmonia e independéncia dos
Poderes, que se fundamenta no sistema de freios e
contrapesos, ao qual pertence a relevante regra sobre a
reserva de iniciativa do processo de elaboragdo de leis, tdo

ou mais forte que a existéncia do préprio veto.

Com isso ndo estou a dizer que todas as regras federais
sobre o processo legislativo devam ser automaticamente
recebidas pelas legislagSes inferiores, nem que o seu
modelo sirva de pardmetro acabado para Estados e
Municipios. A obediéncia deve-se restringir as regras que
integram os principios impostos pela Constituigdo da

Republica.”

Independentemente do mérito da inovagéo normativa que
o Nobre Vereador pretende realizar, nfio resta duvida de que a propositura padece de
inconstitucionalidade formal, pois o Legislativo Municipal, ignorando as regras federais,
estaduais e municipais atributivas de competéncia ao Poder Executivo para dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento da Administragdo Municipal e expedigfo de decretos, legislou a

esse respeito por meio do projeto de lei ora atacado.
Pelo exposto, a propositura em questdo possui vicio de
procedimento insandvel, de forma que ndo pode prosperar.
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Assim sendo, diante dos motivos ora expostos, os quais
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra medida
a ndo ser a aposi¢do de VETQ TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores

ndo hesitarfio em manifestar a sua concordincia com a argumentacéo expendida.

Sendo sé o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

_— =
PEDROBIGARDI

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
NESTA
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