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Ementa: Prevé divulgagiio, pelas concessionarias de servicos piiblicos, de valores arrecadados e
investidos no desempenho de suas atividades econdmicas.
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PROJETODE LEIN® 1].511
(Paulo Sergio Martins)

Prevé divulgagio, pelas concessiondrias de servigos piblicos, de valores
arrecadados e investidos no desempenho de suas atividades econdmicas.

Art. 1°. Toda concessiondria de servico piiblico municipal providenciara:

I — divulgacio permanentemente dos valores arrecadados com o
desempenho de suas atividades relativas & concessio, bem como dos investidos na manutengio das

respectivas instalactes e servicos;

II — trimestralmente, elaboracio de relatério detalhado com os valores

arrecadados e investimentos realizados, que seré:
a) publicado na Imprensa Oficial do Municipio; e
b) remetido & Cimara Municipal.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PAULO SERGJO MARTINS
“PAULO SERGIO - Delegado”
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sdo Paulo

(PLo°. 11.511 -fls.2)

Justificativa

O presente projeto pretende obrigar concessionarias de servigos piblicos
municipais a divulgarem, permanentemente, os valores arrecadados com o desempenho de suas
atividades relativas & concessdo piiblica municipal, bem como os investidos na manutencio das
respectivas instalagdes e servigos e, assim, verificar o quadro financeiro geral dessas empresas

delegadas de servigos pablicos.

PAULO SERGIO MARTINS
“PAULO SER[GIO - Delegado”
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Camara Municipal de Jundiai
$&o0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 454

PROJETO DE LEI N° 11.511 PROCESSO N° 69.251

De autoria do Vereador PAULO
SERGIO MARTINS, o projeto de lei prevé divulgacao, pelas concessionarias de
servigos publicos, de valores arrecadados e investidos no desempenho de suas
atividades econdmicas.

A propositura enconira sua justificativa
as fls. 04.

E a sintese do necessario.

PARECER.
PRELIMINARMENTE. DA SUGESTAO DE EMENDA.

Para que o projeto possa reunir
condicdes de legalidade sugerimos seja alterado para efeito de exigir
exclusivamente a divulgagdo permanente, pela internet, dos valores
arrecadados com o desempenho de suas atividades relativas a concessao, bem
como dos investidos na manutengao das respectivas instalagtes e servigos.

Logo, o projeto passaria a ter a seguinte
redagédo:

“Art. 1° — Toda concessionaria de servigo publico municipal
providenciara a divulgagido permanente, pela internet, dos
valores arrecadados com o desempenho de suas atividades
relativas & concessdo, bem como dos investidos na
manutenc¢io das respectivas instalagdes e servigos.

Art. 2° — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.”

Acolhida nossa sugestdo, o projeto sera %
constitucional e legal.




Cémara Municipal de Jundiai

S3o Paulo

NO MERITO.

O presente projeto de lei, com_a menda
ofertada, favorece a concretizagdo da diretriz posta na Lei de Acesso &
Informacéo (Lei Federal n® 12.527, de 18.11.2011) ao facilitar o acesso da
populacéo a dados relativos a concesséo.

Outrossim, na condicéo de Jonga manus
do Municipio (art. 175, da CF) a obrigag@o de varejar os dados sobre o servigo
publico concedido permanece higida e pulsante.

Nesse contexto, o tema envolve matéria
de interesse local, consoante decisao tomada pelo E. TJ/SP, em sede de ADIn:

02523986-87.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator{a): Paulo Dimas Mascaretti
Comarca: Sio Paulo
Orgao julgador: Orgéo Especial
Data do julgamento: 05/12/2012

N Data de registro: 09/01/2013
Qutros nimeros: 02523868720118260000
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
4.024, de 31 de agosto de 2011, do Municipio de Atibaia que
dispde acerca da divulgacdo de dados sobre multas de transito -
Legislacdo que trata de matéria de interesse predominantemente
local, dando énfase ao principioc da publicidade dos atos
administrativos, nos exatos limites das atribuigées conferidas aos
municipios pelos artigos 30, inciso |, e 37, caput, da Constituicéo
Federal, 0 que arreda a alardeada invasdo de competéncia federal
e afronta ao preceitc do artigo 22, inciso Xl, da mesma Carta
Magna, e artigos 50, 111 e 144 da Constituigdo Estadual -
Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei pelo
Legislativo, haja vista que a norma editada nao regula questio
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIl e XVIIl, 166 e 174
da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposigdo da
norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta, vefsando
apenas acerca de tema de interesse geral da populagdo,
concernente a dados da arrecadagdo municipal e sua postenor
destinagéo, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de propgsta
parlamentar - Previsdo legal que, de resto, ndo representa
qualquer incremento de despesa ou novas atribuigcdes fundiorfais a
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

servidores - A cao Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.

No referido julgado ficou assentado que
se trata “de matéria de interesse predominantemente local, dando énfase
ao principio da publicidade dos atos administrativos, nos exatos limites
das atribuigbes conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso |, e 37,
caput, da Constituicdo Federal, o que arreda a alardeada invasdo de
competéncia federal e afronta ao preceito do artigo 22, inciso Xl, da
mesma Carta Magna, e artigos 5o, 111 e 144 da Constituicdo Estadual”

Ainda restou consignado, repita-se, que
o tema n&o se insere na competéncia privativa do Alcaide, “haja vista que a
norma editada ndo regula questdo estritamente administrativa, afeta ao
Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVl
e XVill, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa
imposigdo da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta, versando
apenas acerca de tema de interesse geral da populacdo(...)”

QOutrossim, o E. TJ/SP, em diversos
julgados, tirados de Agdes Diretas de Inconstitucionalidade analogas, vem
reconhecendo a constitucionalidade do tema, verbi gratia:

0117846-87.2013.8.26.0000 Direta de Inconstifucionalidade
Relator(a): Grava Brazil

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 13/11/2013

Data de registro: 29/11/2013

Outros nameros: 01178468720138260000

Ementa: A¢do Direta de inconstitucionalidade - Lei n. 5.403, de
23/04/2013, do Municipio de Catanduva - Vicio de iniciativa nao
configurado - Diploma normativo que n&o invade a esfera de
gestdo municipal - Norma que atende ao interesse local da
populagdo com relagdo ao servico publico de agua e esgoto -
Inconstitucionalidade nao caracterizada - Ac3o improcedente
(juntamos copia)

0143068-57.2013.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Antonio Luiz Pires Neto
gon}arca: S&o Paulp

rgao julgador: Orgso Especial
Data do Julgamento: 29/01p/2014
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S&o Paulo

Data de registro: 05/02/2014

Outros nimeros:; 1430685720138260000

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n® 1.361, de 16 de maio de 2013, do Municipio de
lacanga, que impde trés obrigacdes ao Poder Executivo, assim
analisadas separadamente: 1 - Publicacdo de planilhas e
Relatorios no Site Oficial da Secretaria Municipal de Educacéo,
anualmente. contendo_ indicadores educacionais. VICIO DE
INICIATIVA. Inexisténcia. Norma que ndo interfere na forma de
prestacdo do servigco publico de educacio, e nem institui
alguma espécie de fiscalizagcdo da gualidade de ensino,
tratando-se na verdade, de norma_relacionada ao direifo a
informacao, que esta expressamente previsto no art. 5° inciso
XXXI, da_Constituicido Federal, com exercicio requlado, no
ambito Federal, pela Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Providéncia, ademais, que_ nio_gera despesas para a
administragcio, uma vez que_a_inserciao _dos novos dados no
site da Secretaria_da Educacio pode ser efetuada_pelo mesmo
funcionario ja incumbido de executar servicos dessa natureza,
sem__necessidade, portanto, de designacdo de servidor
especifico para esse fim. 2 - Afixagéo de placas (medindo 1,00 m
x 0,80 m), em local visivel de todas as escolas da rede publica
daquele municipio, anualmente, contendo os dados acima
mencionados. CRIACAO DE DESPESAS SEM INDICACAO DOS
RECURSOS INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA
ATENDER 0OS NOVOS ENCARGOS. Ocorréncia. E que ao
contrario da simples insergdo de dados na pagina da internet, é
impossivel a confecgdo das placas de aviso (para todos os
estabelecimentos de ensino do municipio) sem aumento de
despesas para administragéo, alids, desnecessarias, uma vez que
as informagbes que se pretende inserir nessas placas sao as
mesmas que devem constar da pagina da Secretaria Municipal da
Educacédo na internet. 3 - Encaminhamento de relatério anual &
Camara Municipal contendo ©0s mencionados indicadores
educacionais (art. 2°). VICIO MATERIAL. A norma impugnada, sob
esse aspecto, representa um modelo de prestagdo de contas que
interfere no sistema de separag@o de poderes, porque estabelece
uma relagdo de hierarquia e subordinagéo entre o Poder Executivo
e o Poder Legislativo, dai o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade por ofensa a disposicdo do art. 5° da
Constituicdo Estadual. Agdo julgada procedente, em parte, para
reconhecer a inconstitucionalidade somente dos artigos 1° e 29, da
Lei n° 1.361, de 16 de maio de 2013, do municipio de lacanga.
(jJuntamos copia)




Céamara Municipal de Jundiai
S50 Paulo

O tema envolve interesse local, encontra
lastro na lei da transparéncia (Lei n°® 9.131/2009) e lel de acesso a informagao
(Lei n® 12.527/2011) e reforca os direitos de cidadania.

Devera ser ouvida a Comissdo de
Justica e Redagéo, que, nos termos do disposto na alinea “b” do inc. | do art. 47
do Regimento Interno da Edilidade, cabera indicar as comissdes de mérito.

QUORUM: maioria simples.

Conclusao: o projeto, com a emenda

sugerida, € legal g ' stitucional.
Jundiai, 14 de marco de 2014.
/fonaﬂo \SOLU.M L/MJ/LCL
Fabio Nada] Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Jiridico Consultor Juridico
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULC

' TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO

ACORDACIDECISAG MONOCRATICA

AEGISTRADO({A) SOB N°

P T

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0117846-
87.2013,8.26.0000, da Comarca de Sac Paulo, em que é
autor PREFEITO DO MUNICIFIO DE CATANDUVA, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATRNDUVA.

ACORDEM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisaoc:
"POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A AGCAQC IMPROCEDENTE.
ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. GRAVA BRAZIL. FARA
DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME.", de conformidade <c¢om o voto do(a)

Relator(a), que integra este acdrddo.

o) Julgamento teve a participacdo dos
Desenmbargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, XAVIER DE AQUINO, ELLIOT AKEL, ANTONIO
CARLOS MALHETROS, ANTONIO VILENILSON, FPERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, SAMUEL JUNIOR, RENATO
NALINI, ROBERTC MAC CRACKEN, LUIS SOARES DE MELLO,
PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO,
ARANTES THEQDOROC, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTL, julgande a acdc improcedente; e, WALTER DE
ALMEIDA GUILHERME (com declaragdo), ANTONIO LUIZ
PIRES NETO, CAUDURC PADIN, VANDERCI ALVARES e ENIO
ZULIANI, julgandc a agdc procedente,

S80 Paulo, 13 de novembro de 2013.

GRAVA BRAZIL
RELATOR DESIGNADQ
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VOTO OE N° 0258
ADI N°: 0117846-87.2013.8.26.0000

AUTOR : PREFEITO MUNICIPAL DE CATANDUVA
REU : CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA

- COMARCA: SAQ PAULO

Acao Direta de Inconstitucionalidade — Lei n.
5.403, de 23/04/2013, do Municipio de Catanduva
-~ Vigio de iniciativa ndao configurade — Diploma
normativo que nao invade a esfera de gestdo
municipal -~ Norma que atende ao interesse lacal
da populagao com relagdo ao servico publico de
dgua e esgoto =~ Inconstitucionalidade nao
caracterizada — Agaoc improcedente.

T

| - Trata-se de agéo movida pelo Prefeito
do Munlmpio de Catanduva, objetivande a declaragéo de
inconstitucionalidade da Lei n. 5.403, de 23/04/2013, do Municipio

de Catanduva, que "Dispae sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo Municipal a
insefir no verso das contas de &gua e esgolo 2 tabela progressiva de pregos de 4gua e -
esgoto e da outras providéncias”.

O culto Relator Scorteado, Des. Walter de
Almeida Guilherme, julga a acdo procedente, “para declarar, com efeito

ex tﬁnc, a inconstitucionalidade da Lef Municipal n® 5.403, de 23 de abril o'é 2013, do
Municipio de Catanduva, por violagdio dos artigos 59 25 e 144 da Conslituigio Estadual®,

divergindo a Douta Maioria nos termos deste voto.

E o relatdrio do necessario

Il - Respeitado o entendimento do culto ﬂ

Relator Sorteado, entendo que a legislagdo impugnada néof_

CIRETA DE INCONSTITUCIONALIDACE N* 0117246-57.2013,8.26.0000 - SAQ PAULO —VOTO OE N° 0258 k_ "
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versou acerca de matéria inserida dentre aquelas sujeitas a
iniciativa reservada do Prefeita Municipal, em suposta violagio
aos artigos 5°, 24, § 2°, "2, 47, caput e incisos ll, XIV e XIX, “a” e
144, todos da Constituicdo Estadual,

A Lei Municipal, ao impor a inclusdo da
tabela progressiva de pregos de agua e esgoto no verso das
contas, sequer tangencia a esfera de gerenciamento,
propriamente dito, do servigo pulblico prestado, tampouco cria
obrigac¢des e dnus concretas ao Poder Executivo, que pudessem
implicar em ofensa a separagéo de poderes.

Na verdade, o diploma legislativo municipal
tratou de tema de interesse da populagéio local, com relagdo ao
servigo publico de 4gua e esgoto’, sem extrapolar a competéncia
atribuida ao ente publico municipal pelo art. 23 da Carta Magna.

Extrai-se da leitura do texto normativo que
ndo se delineia qualquer tentativa de invasdo em atos de gestéo
ordinaria dos servigos publicos, pois a obrigacdo decorrente da
norma, a despeito de exigir certa providéncia do prestador do
servigo publico, nso guarda relagdo direta com o servigo

prastado, voltando-se exclusivamente a informacéo da populagdo
quanto ao modo de cobranga pelos servigos prestados.

! a0, Compels aos Municipios: | - legislar sobre assunios de imtaresse local; ... V - organizar e prestar, diretamente ou
sob ragime da concessio ou permiss3o, 05 servigos plblicos de interesse local, incluido o de transporte caletiva, que tem
caraler essennial;

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE W 0117645-87.2013.6.26.0000 - SAQ PAULC ~VOTO OE N° 0258
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Alias, ndo é& demais lembrar que os
servicos publicos se submetem & legislagdo consumerista,
conforme preconizam os arts. 3° e 22, do CDC? sendo de todo
recomendavel a insergéo da tabela progressiva de pregos para o
atendimento ao direito da populagdo local a informagao
adequada,

Nesse particular, nada obstante pudesse
se argumentar que o interesse a informagao sobre a prestagioe do

servico publico ndo se limita a populagdo de apenas um

Municipio, mas pertence aos municipes em geral, € certo que tal
fato ndo obsta que a assunto seja tratado por lei municipal, em
vista do peculiar interesse que possa existir no fornecimento dos :
dados para a coletividade local. '

Destaque-se, no mais, que este C. Orgdo
Especial j& externou entendimento de que ndo ha vicio formal na
hipétese de leis de iniciativa parlamentar que busquem
materializar o direito & informag&io da populag@oe e outros direitos
relacionados ao exercicio pleno da cidadania, fazendo prevalecer
interpretagéo restritiva acerca das hipoteses de iniciativa
reservada ao Poder Executivo. Confira-se:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LE! N°
7.945/2012 DO MUNICIPIO DE JUNDIAL. COLOCAGAQ DE

2 At 3° Fomecedor & foda pessoa fisica ou juridica, piblica ou privads, nacional ou estrangelrz, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgéo, montagem, cﬂagau, constiugdo, transformagao, nnponar;ao
exportagdo, distribuicso ou comerciatizagao de produtes ou prestagao de sevigos. \

Art. 22, Os drgéos piblicos, port si cu suas empresas, concessiondrias, pemissiondrizs ou sab qualquer oulra forma de
empreendimento, s3o obrigados a fornecer senvigos adequades, sficientes, seguros e, quanio ags essenclals, continuos.

OIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°; 0117846-87.2013.8.28.0000 - A0 PAULD ~ VOTO OE N° 0268
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PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS _ PUBLICAS.
INICIATIVA  LEGISLATIVA DE VEREADOR. NAC
CONFIGURADA VIOLAGAC A INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO EXECUTIVO. HIPOTESES TAXATIVAS.
SUPLEMENTAGAO DE LEGISLAGAO FEDERAL E
ESTADUAL  CONSTITUCIONALMENTE  AUTORIZADA.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DIREITO A INFORMAGAD
NA EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE
VIOLAGAO A SEPARACAC DOS PODERES. DISPOSITIVO
ESPECIFICO PREVE SANCAQ ADMINISTRATIVA A
. SERVIDOR PUBLICO QUE DESCUMPRE A NORMA.
MATERIA RELATIVA AOQ REGIME JURIDICO DE
SERVIDOR PUBLICO. INICIATIVA LEGISLATIVA, ESSA
SIM, EXCLUSIVA DO  PREFEITO  MUNICIPAL
PRECEDENTE DO STF. ACAQ JULGADA PARCIALMENTE

PROCEDENTE” {ADI n. 0081888-
25.2013.8.26.0000, Rel. Des. Marcio
Bartoli, j. em 11/09/2013)

-

“AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDACE - Lei n°
960, de 31 de margo de 2011, do Municipio de Bertioga, que
dispie sobre a aposi¢do de adesivos com mensagens a
populacao nos dnibus & micro-dnibus que prestam o servigo
. de transporte pablico local de passageires - Inocoménela de
vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legistativo
Municipal, haja vista que a norma editada ndo regula matéria
estritamente  administrativa, afeté a0 Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVll e
XVill, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por ~__ __)

expressa imposicde da norma contida no artigo 144 daguela
mesma Carta - Previséo legal, na verdade, que se volla

-
1
.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE K* 0117848-87.2013.8.26.0000 - SAO PAULG ~-VOTO OF N° 0258
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apenas 2 prote¢do do melo ambiente @ combate 4 poluigdo,
mediante & formulagdo de campanha educativa dirigida &
populagdo, nos exatos limites da competéncia airibuida ao
ente publico municipal pelo aft. 23 da CF - Legislagdo,
ademais, que ndo implica no aumento de despesa do
Municipio, uma vez que o dever de fiscalizago do
cumprimento das normas é conatural aos atos normatives e
ndec tem efeito de gerar gastos extraordindrios - Atfo
normativo que, além disso, vigora ha mais de dois anos e
provavelmente j& foi observado pelas empresas de transporte
coletivo as quais se dirige, ndo frazendo repercusséo material
gxpressiva no cuslo da atividade - Ag8o Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADI n.

0082191-54.2013.8.26.0000, Rel. Des.
Paulo Dimas Mascaretti, j. em 21/08/2013)

“AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n® 3.803, de 19 de margo de 2012, de iniciativa
parlamentar, que estabelece a dispenibilizagado, pelo Poder
Executivo, na pagina do Municipio na intemel, do "Portal da
Transparéncia Piblica de Ubatuba® - Vicio de iniciativa ndo
identificadc - Lei em coments que apenas versou tema de
interesse geral da populagdo, concemente a informagdes
relativas a atuag3o da Administragdo Piblica Municipal, sem
qualquer relagdo com matétia estitamente adminisirativa,
gue seria afeta apenas ao Poder Executivo - Acesso da
populagao a registros administrativos e a informagdes sobre
alos de governo que, ademais, se insere dentre os direitos e
garantias fundamentais previstos na CF (art. So, XXXIIl),
tendo seu exercicio reguizdo na Lei Federal n® 12.527/2011 -
Municipic de Ubatuba que, oulrossim, j& possui pagina
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prépria na rede mundial de computadores, & qual requer
permanente afualizagdo e manutengéo, servicos para os
quais cerlamente funcionarios j& foram designados -
Determinagio de insergdo de novos dados, na forma definida
na legislagao cra 'impugnada, que, desiarte, ndo representa
qualquer incremento na despesa do ente piiblico local & nem
tampouco inlromissdo nas afribuigles Iunciqnais dos
servidores envolvidos, uma vez gue atinentes as mesmas
obrigagBes que j& Ihes haviam sido desfinadas - Inocorréncia,
nessa linha, de violagdo ao principio da separagao dos poder
es - Acao Direla de Inconstiucionalidade juigada
improcedente.” (ADI n. 0270082-

58.2012.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas
Mascaretti, . em 26/06/2013)

Por fim, ndo ha vulneracéo ao disposto no
art. 25, da Constituicdo Bandeirante®, pois ndo se vislumbra, na
hiptese, a geragdo de despesa significativa, ja que o gasto, na
verdade, decorre da propria impressdo das contas de agua e
esgoto e néo da inser¢do de novos dados em seu teor.

Assim, na hipotese dos autos, a previséo
de que “As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dolaggo

orgamentaria propria, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessério for” / -

{

3 Adigo 25 - Nenhum projete de fei que implique a criag2o ou o aumenio de despesa plblica sera sancionzdo sem que dele

atende aos ditames constitucionais.

consle a Indicagso dos recursos dispanivels, proprios para atendar 08 NOVES NC3RGOS.
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Em conclus8o, ndo ha vicio a inquinar a
higidez do diploma legislativo municipal, razdo pela qual o pedido
de declaracgédo de inconstitucionalidade merece ser rejeitado.

lil - Ante o exposto, por meu voto, julgo

improcedente a acfo direta de inconstitucionalidade.

AN ) >

~ G

DES. GRAVA.BRAZIL - Relator Designado

|
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VOTO N° 15.755

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0117846-87.2013.8.
26.0000

COMARCA: Sio Paulo
AUTOR: Prefeito do Municipio de Catanduva

REU: Presidente da Cimara Municipal de Catanduva

I - Meu voto julga procedente a agio direta de
inconstitucionalidade a teor de vicio de iniciativa, de acordo com a seguinte

ementa:

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade — Lei, de
iniciativa da Camara de Vereadores, que cria para o
Executivo a obrigagdo de inserir no verso das contas
de dgua e esgoto a tabela progressiva de precos de
dgua e esgoto ~ Inconstitucionalidade — Matéria
administrativa a reclamar lei que se origine do chefe
do Poder Executivo — Usurpagdo das atribuicdes do
Prefeito — Violagdo do principio da separagio dos
poderes — Ofensa aos artigos 55 25 e 144 da
Constituigdo do Estado — Acdio julgada procedente.
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Cuida-se de agéo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de liminar, ajuizada pelo Prefeito de Catanduva em face da Cimara
Municipal, objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n.
5.403, de 23 de abril 2013, que determina que o Poder Executivo Municipal
insira no verso das contas de agua ¢ esgoto a tabela progressiva de pregos
de 4gua e esgoto. Aponta o autor vicio de iniciativa, argumentando que o
aludido diploma trata de servigo piiblico, cuja regulamentaco legal é de
iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo. Diz violados os arts. 5° ¢
144, da Constituicio do Estado de S#o Paulo. Sustenta, ademais, afronta ao
art. 163, 1, da Constituigio Federal, nos termos da regulamentacio contida
na Lei Complementar n°® 10172000, e art. 25, da Constituicdo do Estado,
diante da n#o indicagfio dos recursos disponiveis, proprios para atender aos

novos encargos.

A liminar foi deferida, para efeito de suspender, ex
runc, a vigéneia ¢ eficicia da Lel Municipal n. 5.403/13, até o julgamento
da agdo (fls. 21/24).

Citado, o Procurador Geral do Estado entendeu falecer
interesse na defesa do diploma impugnado, por tratar de matéria

exclusivamente local (fls. 54/55).

A Cédmara Municipal de Catanduva, representada por
seu presidente, prestou as necessdrias informag8es. Esclareceu que a Lei n°
5403/13, cujo projeto veio a lume por iniciativa de vereador daquela Casa,
obedeceu aos trémites regimentais e legais. Concluiu pela inexisténcia de

violacfo a quaisquer prerrogativas do Poder Executivo (fls. 131/33).

O parecer da Procuradoria-Geral de Justiga é no sentido
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da procedéncia da agZo, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei

Municipal n. 5.403/13, do municipio de Catanduva.
E a relatério.

O diploma legal acoimado de inconstitucional decorren

de projeto de iniciativa de vereador, com aprovagio da Camara.

Dispde o artigo 1° da Lei n° 5.403, de 23 de abril de
2013, do Municipio de Catanduva:

“Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a inserir
no verso das contas de dgua e esgolo, a tabela progressiva de pregos para

a cobranga.de dgua e esgoto no Municipio de Catanduva.”
E o artigo 2°, do mesmo diploma:

“As despesas com a execugdo desfa Lei correrdo por
conla de dotagdo or¢amentdria prdpria, conmsignadas no orgamento

vigente, suplementadas se necessdrio for.”

Bem se vé& que, no caso dos autos, a Camara Municipal
de Catanduva usurpou do Executivo local atribuigGes pertinentes a suas
atividades de planejamento, regulamentacio e, notadamente,

gerenciamento da prestagfo de servigos pliblicos municipais. Isso porque,

por meio da lei impugnada, imp6s ao Executivo a obrigacio de inserir no

verso das contas de agua e esgoto, a tabela progressiva de pregos para a
cobranga de agua e esgoto. E, ao fazé-lo, estabeleceu um modo de proceder
voltado para a prestagdo de servigos de natureza permanente, servigos que,

sabidamente, inserem-se na esfera de atribuicdo do Executivo.
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Ao ser deferido o pedido de liminar, j4 se prefigurava a
declara¢io de inconstitucionalidade da lei objurgada, visto tratar-se de
projeto de lei de iniciativa parlamentar em matéria tipica de administragdo
da cidade, tarefa que fica a carge do Poder Executivo, abarcando as
atividades de planejamento, organizagfo e direciio dos servigos piblicos.
Ao exercer ditas atividades, no pode a Administra¢do sofrer a ingeréncia
do Poder Legislativo, isto é, lei que delas cuide hd de ser de iniciativa

reservada ao chefe do Executivo.

Impende reconhecer na lei ora em debate, portanto,
vicio de iniciativa decorrente da ofensa aos principios da independéncia e
harmonia dos poderes, insculpidos no artigo 5°, caput, da Constituigio do
Estado de Sdo Paulo, porque houve, de fato, invasiio na esfera de

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Com efeito, sob premissas basilares repartem-se as
funcées do Estado. Uma € a fungio de administrar. Qutra € a de legislar.
Dessa dicotomia, por forga do principio da separagio de poderes —
verdadeira clausula pétrea entre nds — criaram-se o Poder Executivo e o
Poder Legislativo, nas quatro esferas federativas da Repuablica do Brasil,
sendo ao primeiro, incumbida a funcdo tipica de administrar e ao segundo,
em par com a funcfo tipica de fiscalizar os atos do poder piblico, a de
legislar. No dmbito do Estado federado de SHo Paulo, essa separagdo de

fungdes esta formalizada no artigo 5° de sua Constituigio.

Assim, guando para administrar se faz necessaria lei
precedente, por vezes o legislador constituinte origindrio retira o diploma
legislativo correspondente do arco da iniciativa geral ¢ o restringe a

iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, disposi¢do essa
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encontradiga na Constituigio da Republica € na Constitui¢do do Estado,
como j4 anotado e na forma de se entender que cabe ao Executivo a

prestacdo dos servigos plblicos.

A matéria é atinente ao processo legislativo e
convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e
deste Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, na afirma¢do de que as
regras referentes ao procedimento de elaboragfio de leis, fixadas na Carta

Magna, sdo de observincia obrigatoria para todos os entes federativos.

Ora, na medida em que a lei aqui combatida interfere
na atribuicio de cardter administrativo de algada do Poder Executivo,
vedada € a iniciativa legislativa do Poder Legislativo Municipal por um seu

parlamentar.

Bem se percebe, pois, que a Cimara Municipal de
Catanduva, ao editar a lei ora atacada, usurpou do executivo local
atribuiges que lhe sfio pertinentes, nfio respeitando a independéncia e

separagdo de poderes.

Como esclarece JOSE AFONSO DA SILVA: "4
Suncdo legislativa comsiste na edigo de regras gerais, abstratas,
impessoais e inovadoras da ordem juridica denominadas ‘leis’. A fun¢do
executiva resolve os problemas concretos e individualizados, de acordo
com as leis; ndo se limita a simples execugdo das leis, como ds vezes se
diz; comporta prerrogativas, e nela entram todos 0s atos e fatos juridicos
que ndo tenham cardter geral e impessoal. Por isso, é cabivel dizer que a
Juncdo executiva se distingue da fungdo de governo, com airibuigbes

politicas, co-legislativas e de decisdo, e fungdo administrativa, com suas
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trés missBes bdsicas: intervengdo, fomento e servigo publico” (in
"Comentdrio Contextual a Constitui¢do”, Malheiros Editores, Sdo Paulo,

5%d., pig. 43).

Nesse sentido observa ELIVAL DA SILVA RAMOS:
"Sob a vigéncia de Constituigbes que agasalham o principio da separagdo
dos Poderes, no entanto, ndo é licito ao Parlamento editar, a seu bel-
prazer, leis de conteddo concrefo e individualizante. A regra é a de que as
leis devem corresponder ao exercicio da fungdo legislativa. A edi¢do de
leis meramente formais, ou seja, ‘aquelas que, embora fluindo de fontes
legiferante normais, ndo apresentam os caracteres de generalidade e
abstragdo, fixando, ao revés, uma regra divigida de forma direta, a uma ou
varias pessoas ou a determinada circunsidncia’, apresenta cardter
excepcional. Destarte, deve vir expressamente autorizada no Texto
Constitucional, sob pena de inconstitucionalidade substancial” (cf "4
inconstitucionalidade das leis - vicio e sangda", Saraiva, Sdo Paulo: 1994,
pag. 194). .

Por fim, trago a cotejo parte de recente decisdo do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, proferida em recurso extraordinario
interposto pelo Ministério Puiblico contra acérddo prolatado por este Orgdio
Especial (RE 668807/SP, Ministro LUIZ FUX, julgado em 10.04.2012}, do
qual se recolhe que "Lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribui¢Bes de drgdos da Administragdo Publica é formalmente
inconstitucional, porquanto compete privativamente qo chefe do Poder
Executivo a iniciativa de tais leis. (Precedentes: ADI n. 2.857, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07; ADI n. 2.730,
Relatora a Ministra Carmen Licia, Pleno, DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329,
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Relatora a Minisira Cdrmen Licia, Pleno, DJe de 25.6,10; ADI n. 2.417,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03; ADI n.1.273,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.10; RE n.
393,400, Relatora a Ministra Cédrmem Liicia, DJe de 17.12.09; RE n.
573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE n. 627.2535,
Relatora a Ministra Cdrmem Liicia, DJe de 23.08.10, entre outros). (...}

De resto, cuida registrar, do Parecer:

“Lembre-se, por fim, que a lei gera aumento de
despesa sem indicagdo da fonte e, destarte, colide com o disposto no art.
25, da Constituigéo Bandeirante...”, 20 que se segue a mengfo ao decidido
na ADIn n° 142.519-0/5-00, Relator Desembargador Mohamed Amaro, j.
15.8.2007.

Pelo exposto, julgo procedente a acdo para declarar,
com efeito ex tunc, @ inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 5.403, de
23 de abril de 2013, do Municipio de Catanduva, por violacgio dos artigos
5° 25 e 144 da Constituigio Estadual.

Anoto que essa decisdio ja tem o conddo de suspender a
execucdo da mencionada lei, ndo havendo necessidade de que seja
comunicada & Cdmara Municipal para ql;;:a o faca, ressalvado o objetivo de
apenas dar-se dela ciéncia, pois o Supremo Tribunal Federal houve por
bem declarar inconstitucional o pardgrafo terceirc do artigo 90, da
Constituigdio do Estado de Sdo Paulo. Adotou a Corte Suprema
jurisprudéncia dela prdpria, no sentido de reconhecer a competéncia do
Tribunal de Justica para julgar agfo direta de inconstitucionalidade de

norma municipal em face de dispositivos da Constituigio Estadual (CF,
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artigo 125, pardgrafo 2°), ainda que esses dispositivos consistam em
reproducfio de preceitos da Constituigdo Federal. Entenden o Supremo
Tribunal Federal, outrossim, que, por se tratar de representagdo de
inconstitucionalidade, uma vez que, concluindo o Tribunal pelo conflito de
normas, no mais se poderia cogitar da existéncia da lei impugnada, sendo,
por essa razdo, incabivel a comunica¢o da decisfio & Cimara Municipal

(RE 199293/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 19.5.2004).

II - O Desembargador Grava Brazil pediu vista e traz
voto divergente por nfio detectar a mécula na lei que meu voto afirma

presente,

Meu voto seguiu a ortedoxia, expondo argumentagio

vigorante neste Orgfio Especial.

Bem sei que o Orgdo tem repensando de sorte a
perfilbar entendimento menos rigoroso a respeito do tema, no afi de
valorizar as competéncias do Poder Legislativo dos municipios, posigdo

€ss5a que conta com minha plena adesio.

No caso, todavia, independentemtente de ser benfazejo
ou nio o provimento legislativo em questfo, pelas razdes expostas nio ha

compadecer com a usurpagio de competéncia que 0 mesmo enseja.

Confirmo, dest’arte, o voto pela procedéncia da agdo.

J A AN

WALTER DE ALMEIDA GUILHERME

Desembargador
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Registro: 2014.0000050695

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 0143068-57.2013.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE IACANGA, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE IACANGA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio,

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO
VILENILSON, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, CAUDURO
PADIN, ROBERTO MAC CRACKEN, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA
BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR
GAINO, VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORQO, TRISTAO RIBEIRO,
EROS PICELI, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO
MORTARI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, XAVIER DE AQUINO E ELLIOT AKEL.

Sdo Paulo, 29 de janeiro de 2014

ANTONIO LUIZ PIRES NETO
RELATOR

Assinatura Eletronica




TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0143068-57.2013.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de [acanga

Requerido: Presidente da Cadmara Municipal de lacanga.

Relator: A. L. PIRES NETO

vorp 23. 725

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei

Municipal n® 1.361, de 16 de maio de 2013, do Municipio

de Tacanga, que impd&e trés obrigagdes ao Poder Executivo,
O assim analisadas separadamente:

1 - Publicagdo de planilhas e Relatorios no Site Oficial da
Secretaria Municipal de Educagfo, anualmente, contendo
indicadores educacionais. VICIO DE INICIATIVA.
Inexisténcia. Norma que nfo interfere na forma de
prestagiio do servigo publico de educagdo, e nem institui
alguma espécie de fiscalizagdo da qualidade de ensino,
tratando-se na verdade, de norma relacionada ao direito a
informagio, que estd expressamente previsto no art. 5°
inciso XXXIII, da Constituigdo Federal, com exercicio
regulado, no dmbito Federal, pela Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Providéncia, ademais, que ndo gera
despesas para a administragdo, uma vez que a insergio dos
novos dados no site da Secretaria da Educagdo pode ser
efetuada pelo mesmo funcionario ja incumbido de executar
servicos dessa natureza, sem necessidade, portanto, de
designagio de servidor especifico para esse fim.

C’ 2 - Afixagdo de placas (medindo 1,00 m x 0,80 m), em
local visivel de todas as escolas da rede piiblica daquele
municipio, anualmente, contendo os dados acima
mencionados. CRIACAQ DE DESPESAS SEM
INDICACAO DOS RECURSOS INDICACAC DOS
RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER OS
NOVOS ENCARGOS. Ocorréncia. E que ao contririo da
simples inser¢do de dados na pédgina da internet, &
impossivel a confecgdo das placas de aviso (para todos os
estabelecimentos de ensino do municipic) sem aumento de
despesas para administragfio, alids, desnecessdrias, uma vez
que as informagdes que se pretende inserir nessas placas
sdo as mesmas que devem constar da pdgina da Secretaria
Municipal da Educagéio na internet.

3 - Encaminhamentoe de relatério anual & Cimara
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Municipal contende os mencionados indicadores
educacionais (art, 2°). VICIO MATERIAL. A norma
impugnada, sob esse aspecto, representa um modelo de
prestagdo de contas que interfere no sistema de separagdo
de poderes, porque estabelece uma relagdo de hierarquia e
subordinagdo entre o Poder Executive e o Poder
Legislativo, dai o  reconhecimento de  sua
inconstitucionalidade por ofensa a disposig¢do do art. 5° da
Constituigdo Estadual.

Acgio julgada procedente, em parte, para reconhecer a
inconstitucionalidade somente dos artigos 1° € 2°, da Lein®
1.361, de 16 de maio de 2013, do municipio de Iacanga.

Trata-se de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Senhor AREFEITO DO MUNICIPIO
DE ACANGA, com pedido de liminar, tendo por objeto a Lei
Municipal n°® 1.361, de 16 de maio de 2013, que dispde que o Poder
Executivo devera (i) impor a todos os estabelecimentos de ensino
municipal a obrigacao de afixar placa de 1,00m por 0,80m, contendo
os valores de seus respectivos IDEB'S e IDESP'S referente aos quatro
ultimos anos; (ii) enviar e apresentar a Camara Municipal, através da
Secretaria Municipal de Educagdo (SME), ap6s o término de cada
ano letivo, um relatério anual contendo 0s mencionados indicadores
educacionais; e (iii) publicar todos esses dados até o ultimo dia de
cada ano, sistematizados e em formato de planilhas e relatérios, no
site oficial da Secretaria Municipal de Educacdo. O autor alega a
existéncia de vicio de iniciativa e a falta de indicacdo dos recursos

disponiveis para atender aos novos encargos.
Deferida a liminar para sustar a eficacia da lei
impugnada (fls. 30/31), vieram as informagbes do Presidente da

Camara Municipal (fls. 38/42).

O Procurador Geral do Estado foi citado (fls.
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75/76) e apresentou manifestagdo a fls. 71/73, alegando que os
dispositivos da lei impugnada versam sobre matéria exclusivamente

local, motivo por que ndo tem interesse na causa.

A douta Procuradoria-Geral de Justica,
representada pelo Dr. Sérgio Turra Sobrane, opinou pela procedéncia
da acéo (fls. 78/90).

E o relatorio.

A lei acoimada de inconstitucional é aquela

constante do documento de fls. 17/19, redigida da seguinte forma:

Urt 72 O Foder Fxecitivo deverd esiabelecer
&g obrigaloriedsade  oe  gue loaos  o0s
esiabelecimenios  de  ensio muiepa/
(Tt damenials inlcial e sl g fxardo o uma
plgca ade 7,00 x Q80 meiros corlendo os
VaOres o8 seus respeclivos [PERS e /DESPS
referernie 30s 4 (Gualig) UIimos G110S.

Lardgrafo 75 £5535 nommacoes aevergo ser
1EnI0VI0ES & 303 30 /81O, SEmpre cornienao
05 7IQ/ces FN/Els e 0S5 oos rés diiimos anos
GIUEITONES PArE POSSILIIEr 0 GCompanfiamerto
& g eVolso aos Mmaicés eaticacionals aas
ESCO/ES MUNNE[DE/S dé /3canga.

A 29 O Poder FExecuifvo, Ilravds oF
Secrelariz Muricipa! o  LFoucagdo  [SHE)
EnNIErE & Gureseniarsd, uos o Iennine ae ca03
ano eliva & Camara Muniopal wmn re/aionio
arsl conlenao 05 Maicaaores eotcacionarss
claaos no arifgo 7°

Art. 3% 05 indicaaores eaucacionals 3 gue se
refere o Srigo 2° g Serem WiZaaqos como
PEECH0S SE0;

f — Eowacdo /nfantil — Creclre e Fre-
escol3.
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3 ntmero o’ s/nos SIEndioos nas creches;

B ninero ge creches converniaaias;

G nmero o vagas em creche;

a) numero o a/LUos Ienaiaps 13 pré-esco/a,;

& cusio per capla dos S/NIos malicu/Eaaos
11553 MooFhaE0e (oeve-se aspeclicar gua/
3 re/3030 g cUSIO gue esid Senap t/s3ds)

[— Alfabelizacdo:

a fﬁxc; ae anaisbelismo aos alnos com
18z elaria entre 6 (56/5) e 74 [gualorze/ anos,

b - 1Bke o analEbellsime ovos SLios
BNTICNBODS 170 £UA - - Falresedo de Jovens @
Aciifios,:

M — Malricila ¢ evasdo escolar:

g - imero ae  annos malicuiacos  por

moasaaae de ensmo — Lalucagdo sy
1 £nsing Bdsico e FUrnaamernias)

b - Inoice o evasso escolar:

C - ptimero de vagas oclosas por el o8
ESColE/Taa0e.

/V— Cusito por aluno:

G - CUSID per cAPHI oS A0S GO Ensio
Odsico e funoamenial oevendo o Foder
Lxeculivo especiiicar gual 8 re/acao ae cUsio
Glie estsd senao uiiiizaap.

V- - 7axa de disforcdo /azdeserse.

V/— Funclonamernlto aas idzdaes:

@ - B aES Com lercero o Vigenle,

O - wnfaaaes gue liveram & vigencia ae es
trr05;

C - [empo0 que 13/5 SIHEcoes peralyaran, caso
lenfiam ocorriao

Vi — Docenies.
& - Mmero lola! o professores,

b - NMimero o2 profdssorés em  convElo
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remporario;

¢ - Mimero ade professores com pos-graauseao
Yalr-Sensu’, em percenival

&' - Nmero ae proféssores com mestraao,
& - Mirmero oe prof@ssores com aouiorada,

[ - Remuneracdo meadia per c3o/i8 (relaedo
GASIos com pessoal x nmero & docenies) &

g - Fiso e telo 53/3r78/ Qos prolessores por nivel
ae ensine;

VI~ - Programas:

8 - Re/lFcionar os programas qe valorizacso e
capICiEeI0 adocente aesemvolvidos pars o5
LOrOIeSSOres aa reae publica miiicoal)

b - Relacionar o5 pragramas réalzaaos em
pErCeria com as 1elaiivas plblica e privaaa,;

LX- - Rendimenio escolar:

g - lndifce de gorovarIo/reprovarao em razio
9D renaimenio escolar:

b - /hdkce de reprovagdo por /3/3s 35
Flviaaaes escolares;

X— [nfra-esiraiira.:

g — relacionar o ngmero lolal o wnidiaae
ESCo/ar da reae publica municipal de ensino e
a nmero lola/ ae S8/35 em Ereiiva uiilizacao;

& — relacionar o lolal de uriadaaes escolares
COM NIECESSIdEaEes oo rectperacio az rede
7sica, o acorao com 05 paaroes LIsikos
CONSHUIVOS, oM O respectivo nthinero a2 53/3s
ae auiE

C— re/3cionar o lolaf ae esco/as recuperacdas
COM O AUMEre e S&/35 a8 3U/Es, 73S SUas
N1S1E/30065 /I5/c8s, ae acorao com 05 paadoes
DFSICOS CONSHUvos) — nmero e proressores
com POs-graaquacdo 1ait SeNnsu, em percenival.
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O refEcionar 35 8SCO/FS Lo [Ehoraldiio o
NOrmINes

&~ Felacionar 45 esco/as com Liblioleca;

£ = relacionar 3s EscolFs com quaaras
LOLESPOrIVas coberias e oescoberias,

g relacionar 35 escol3s com /30oralorio og
C/EnCias);

= relaconar JNoE0es exlraclTiciEres
rEGQUIBIES COmMo TEIEE, IMUSIES, SIrtyne/ilos
FINISIEELS, SrIESEEI0 ealicardo ambieria)

O Ari 4° Frea o Poder Fxeculivo oorigsar a
pULBIEEr [0GDS 05 0800S re/3ci/onaaos 1o arigo
Fe ald o ditimo diz de c3ocz  ane,
S/SIemalizaaos e em /ormalo oe planinas e
re/aldrios, rno  sie ofic/al B Secrelariz
Meiricipal oo £FAucseao.

Art 59 £51a Lef entra em vigor g o&@la ae sua
publicagdo, revogaaas as  disposioes  em
CORIrEro.,

Como se percebe, essa lei impoe ftrés

obrigac¢des ao Poder Executivo:

@ (i) a fixacao de placas (medindo 1,00 m x 0,80
m), em local visivel de todas as escolas da
rede publica daquele municipio,
anualmente, <conlenav dsobs ovbs iimos
GUELD aros de Seus respectivos IDEBRs (ihdice
ae Dasenvolviimento o8 fourscso Baska) e
IDESPS finaice de Desenvolvimento aa Eaucagso
v £351300 o Sdo Fauly);

(i) encaminhamento de relatério anual a
Camara Municipal contendo 0S
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mencionados indicadores educacionais (art.
2%; e

(iif) publicagdo de planilhas e relatorios no
site oficial da Secretaria Municipal de
Educacao, anualmente, contendo

indicadores educacionails.

Quanto a este uUltimo item (“iii*), referente a
publicacdo de planilhas e relatorios na rede mundial de
computadores, a presente a¢éo direta de inconstitucionalidade néo
comporta acolhimento, porque a lei impugnada, nessa parte, ao
determinar a divulgacado, na Iinternet, de dados disponiveis na
Secretaria da Educacao (art. 4°), nao interfere na forma de prestacac
do servico publico de educacdo, e nem institui alguma espécie de
fiscalizacdo da qualidade de ensino dos estabelecimentos de
educacao do municipio, tratando-se, na verdade, de simples norma

relacionada ao direito & informacgéao, que esta expressamente previsto

no art. 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal?!, com seu exercicio
regulado pela Lei 12,527, de 18 de novembre de 20117, nos seguintes

fermos:

Art 79 £543 Ler aispoe sobre o5 oroceaimentos
3 SErem oOservaaes pela Lrnido, £318a0s, DSt
Feqeral @ Municlplos, com 0 fiim e garantir o
GCESSO & MHDITNECI0 Previsio 170 mciso XXX oo
art. 55 neiso l, do § 35 do art 376 no §2° ab
gri. 278 gz Constiiuiydo Feqersl)

Art. 3% Os procediinénios previsios 1esia Lerf
oBSHNamM-Se 3 Assegurar o airelo rnasmenial
a8 FCESSO 3 OITNEE30 & TeVEm Ser EXECLIaa0s
I Conlformiiaade com os princplos bI3sicos oz

———— —_—

1oxxXlil -todos tém direito a receber dos 6rgios pablicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da iei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.
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Fomnistrardo plblica € com IS5 SeguiiNes
adirelrizes;:

/- observincis a7 publicidade como precelio
Gerdl e oo s{gilo como excerdor

W — alvgacio de monmaroes o [ieresse
pLblco, maepenoeniemeanie og solicliaroes,:

M o~ UHEZEe30 T8 MEDS T8 COMUINCIEE0
VIZOIHZE00S5 pela 1ecrologid O3 Hormagso.

...................................

V - oesemvolimento do coniroe social dF
FAITNIHSY 330 PLUOIES,

Art 79 O cesso a inormaedo ae gue lrala esta
Lol compreenads erlre oUlros, oS oirerfos ae
abier:

.....................................

Ao oimacdo  conlida  em  registo ov
QOCLINENNDS, Lrodizidns Ol SCLURUIEA0S Por SEUS
argdos ou enidaaes, recolfiioos ou nio 2
SrQUivos pLuplicos.

..........................................

V' — informagrso sobre Sifiaoaaes exerc/oas pe/os
HGIOS & e11l/a30es, I1c/is/ive Sobre 3s relaiivas &
SUE PONHES, O1JEniZacao & Servigos,

VI~ Iformacsdo perinenie & aamimistacio ao
patrimonfo  pdblico, uliizacdo oe  recursos
PULHEOS, HElEedo, coniralos omyystralives,

..........................................

Art. 8% F aever aos drgdos e enlioaoes publicas
LOrOMmMIOVEr, IaEDenaeniemente ae requerimentos,
I ANUPEEF0 em locd! ae /8l acesso, rno Gmblio
a6 SU3S COMperéncias, ae [miomagies ab
IHErESSe COIEH VO OU Geral por 6/85 proalzidas ou
CUSIOIZ0ES.

-----------------------------------------

§ .29 FPara cumprimenio ov aisposio no t3oul’ os
orglos € entidaoes plblicas aeverdo ilizar
000S 05 /me/os & MISTUmeEnios /egitimos ae que
AISPUSErem, Senao obrigaloria & anugarao em
SHoS Ol7CiEls da rede mundial oe compiacores
fnterrer)”

Ademais, as lels de iniciativa reservada sao

aquelas indicadas nos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVIl e XVIII, 166 e
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174 da Constituicdo Estadual {aplicados aos municipios por forga do
artigo 144 do mesmo diploma legal), sendo as demais de
competéncia ordinaria do Legislativo, inclusive a norma aqui

mencionada (art. 4°) que, como foi mencionado acima, nao interfere

em atos de gestdo administrativa, ou seja, ndo abrange (como

realmente ndo poderia abranger) alguma regulamenta¢do sobre a
forma de funcionamento das redes de ensino, mas, apenas e tao-

somente sobre a divulgacdo de informacoes importantes para a

comunidade local, dai porque ndo se verifica, no caso, a alegada

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Conforme entendimento consolidado no

Supremo Tribunal Federal, @ /iiativa reserviad, por constiiuir maleria
Qe Girefo ESHIio, 1150 S€ Presume e eI Compania mienrelacio amphlaiiva,
718 Mmeoiaa em gue — por mplcar nilarso a0 pooer ae Mslawario oo
SNOEESSO [EG/S/BINV0— QBVEe NIECESSSEITEMENIe Qerivar ae normna consiiiicions/
explicitz e meguivocs” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ

27/04/2011).

Nesse sentido ja decidiu este C. Orgdo Especlal

em casos semelhantes;

UCAO DIRETA DLE INCONSTITUCIONALILADE.
Lef n° 4024 de 37 ade agoslo ade 2077, ov
Municiolo ae Atibaiz gue dispoe scercs ag
anpscso ae adzaos sobre muils de lrEnsilo.
Legisiacdo que rala ae mareria ae mlieresse
preaominaniemente  /focal dEnaov  En/ase a0
oo 1744 Publicioaae avs al08
SOIMIUSHENVos,  nos  exalos  fmies  o0as
FITOLIEO8S COMErfaas AJ0s muiciplos pelos
artigos 30, irciso [, € 37 c3out o8 Constiiuiego
FEOEral o Que armeoa g J/Eraeada mvasio oe
Compelencia feders/ e afionla go precello do
artigo 2z, nlso X, aa mesma Carla Magna, ¢
areigos 59 777 e 744 aa Consiiipgo £5(a0ua/)
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[r1ocorrénc/a,  owlrossim,  de vicdo oe
nfciativa do profefo de /ef pelo Legris/zativo,
f1g/a vIsta gue g norma earfiads nio regufz
GqUESIIo estriiamernie Famin/strativa, areta
Fo Chefe oo Poder Execulrvo, oe/limifads
pelos artigos 24, § 2% 47, frcisos XV e
XV, 766 ¢ 774 da C£, golicdvels ao entfe
municipal, por expréssa fmposfcdo a3
norma  contfda no arifgeo 744 daguelz
mesma C3r{a, versanao 3pernas acercs de
ferna de [Inleresse geral dz popi/acdo,
corrcernenle a8 dados da arrecadacio
ACIO3) @ SUF posterfor destinacdo, razio
pela gqusl poderfa mesmo decorrer oe
proposta parfameniar. FPrevisio fegal gue,
de reslo, ndo rgoresenia  gualguer
micremertio ae despesa ou novas atribuicdes
riincionals a servidores. Aggo Oielz of
mconstitucionalioaae  ugada  inprocecenie”
(ADIN n°® 0252396-87.2011.8.26.0000, Rel.
Des. Paulo Dimas Mascaretti, Je

05/12/2012).

HAcgdo LDirela o [rconsiiivcionalidaae - £&7 7
1.970 de 2073, ab Muricbio oe Flguele — Vicio
ae /11/cialva ndo configuraae, no focanife ao
dever (gendgrico) de mrormacdo previsto no
art. 79 do dipfomza impugnadeo. Dispositivo
gue ndo afcanca a esfera de gestdo
municipal, 30 conlrérno av oisposio no art. 2<
que arg da redagcgo  oe  manual  com
HIOITNECORS ESPEchicds, alingion & comupeléncia
oo fFxecuinvo e 3ssim. aivonlande &
naBpendeéncls  enlre  os poderes — Agzo
proceaente em parie” (ADIN n°
0159666-86.2013.8.26.0000, Rel. Des.
Grava Brazil, j. 16/01/2014).

ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE.
Lef n® 794552072 oo Auiieibio ot Sunadiaf
Colocacdy oe p/Ec3s omalivas em obras
LUOHE3S. lniclaliva legis/ative oe veresoor. Nso
COINIGUI 308 VIDISEE0 & MICiBIveg reservaas ao
chere  do  Execulivo.  Hjpdleses  laxalivas.
SUDIEMENILT0 OB LEgis/acao Feaera/ & £5/30u3/
CONSHIUCIONINNENIE QUIONIZIdE,  FIincplo  ag
publiciazade e aireffo 3 mfornmagao 13 eXectesdo
ae obras pdblicas. Auséric/a oe violacido &
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SE0Sr3cI0 dos pOGEres. Lisposilive 8spechico
JIEVE SEIICE0 3 SErvIdor pliblico que aescumpre &
nomma. Maieria relalive 80 regime juridico ag
Servidor publico. lrifclativa egisialiva, essa snm,
EXCIUSIVE 00 Frereffo Municipal Frececente ao
STF. Apgo fulpads parciaimernie proceaenie ” AD]
n. 0081889-25.2013.8.26.0000, Rel. Des.
Marcio Bartoli, j. 11/09/2013)

E oportuna, neste passo, a licdo de Hely Lopes
Meirelles: “Zeis de iniciativa oz Camara oy, mars propriamente, de Seus
Vereaauores, S0 lo08s as que a 181 orgarnicd municipal 1150 reserva, exoresssa
e privativamenie, 8 mi/aive oo prefeflo. As /865 argarnicas muiicioss
GEVEn? recroaiizi, dennire 3s malerias previsias /10s aris. 67, $ 75 e 765 o2
CFH, 85 gue Se /NSErem 170 Fmbilo 0a compelérnci/a municipal. Sio, pors, oe
THC/BlVa exclusiva do prefeflo, comao cfiefe do Fxecutive /ocal, os pro/elos ae
27 gie aisponfiam sobre g CriEaeso, esuinEcEe e FUibugdo 4as
SeCrelarias, orgaos & erles oa Aamimslrarao Publica munfcipal criacdo ae
CIGOS, FLICOes ol empreqos plblcos 11 Aadininislrardo airels, sUlarquicg e
runaaclonsl oo Muniepia: o regine Juridico dnico ¢ previaencidrio aos
SEIVIOres municpars, fIXacdo e aumenio ae suad remunie/seio” o p/amno

DIHAENUE,, 35 Qirel/Zes orgamentarias, o orgamento antal @ os crfiérios
SULIBINENIEIES € ESPECIFNs. Os Qemars profelos compelen concorreniemenie
go prefello e & Camara, na lorma regimenia/” ("Direito Municipal
Brasileiro”, 62 ed., Malheiros Editores/SP, 1990, p. 441, com grifos

que nao estdo no original).

O Supremo Tribunal Federal também ja
consolidou entendimento nesse sentido:

Lef discplinadors ae alos ae public/dace Go
£5/300, que /naepenaen ae reserva ae mieialva
ap Chere av Poaer Exectitivo £512aUa1, visto gue
10 VErsant SoOre  CIiEC30 eSiriiiinacso @
SLTOLIEOESs QoS orglos aa Aaiinisiracdo FUonea.
NFo-ic/oéne/a oe veodacdo constifuciond! (CF
artige 67, & 79 /4 & ADI-MC 2.472-RS,
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Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, j.
12/03/2002).

E Importante notar, ainda, que, nessa parte
referente a divulgacdo de dados na internet, também ndéo se verifica
a existencia do alegado vicio relacionado a “&/z of /indicapso obs
recursos  aisponivess para alender zos noves encargos” (art. 25 da
Constituicao Estadual), uma vez que a Prefeitura do Municipio de
lacanga, por ja dispor de pagina na rede mundial de computadores
(www.iacanga.sp.gov.br}, nag arcarda com outras despesas para

divulgacao dos novos dados (art. 3° da lei impugnada), especialmente
quando se nota que essa providéncia é anual, podendo ser cumprida
pelo mesmo funciondrio ja incumbido de alimentar a base de dados
daquele site institucional, sem necessidade, portanto, de designacéao

de servidor especifico para esse fim.

Nesse sentido também tem decidido este C.
Orgao Especial, com destaque para o julgamento da ADIN n°
0252396-87.2011.8.26.0000 (Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, j.
05/12/2012), quando questdo semelhante foi definida com
propriedade nos seguintes termos:

“LE a8 confecimenio noldrio & exislienc/a e pagina
o7 Municlpalasde o Aibais na reade munadial og
COMPLIRTOres, 3 qual requer permanenie alualzardo
& mEnenEEo, SeIvios parg 05 guals provavel e
CEriamernte fLnciondrios /& Joram qesignacos; a5sin, &
oOHgacso ae msarvio oe novos oaoos f.) ndo
TELYBSENIE GUIIQUer Mcremenio na adespesa ag enie
pUbleo  local e nem 1Emoolico 35  Giibuipdes
Fclondrs dos Servidores emuoliiops, pols alinenies
g5 mesmas obrigaroes que jF Mes fsviam siab
oBslinaaas, rR3o 58 avisanco em gué portic F
fBgis/E0d0  ImOLgn3aE poaeris ser ae  inpossives
mAlEraNZEe30!

Assim sendo, uma vez que a norma
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impugnada, no que diz respeito a divulgacdo de dados na rede
mundial de computadores encontra apoioc no principio da
publicidade, sem interferir em atos de gestao administrativa e sem
acarretar despesas, é caso de julgar-se improcedente a acao nessa
parte, com apoio no principio da presunc¢ao de constitucionalidade
gue milita em favor das leis, em conformidade, alids, com o©
ensinamento de LU[S ROBERTO BARROSO, no sentido de que
havenav spuna  mienorelardo possivel gue permila  animar-se g
COmpLDiaaae aa norms com g CONnsiiuigso, em men a oulas gue
CIITEIVENTT PG E/3 UM JUIZ0 a8 validaoe deve o nigrpréfe oplar péla
mnlerprelacdo fegitimaabra, manienao o preceffo em vigor ("Interpretacéo e
Aplicagao da Constituigcao”. Ed. Saraiva/SP, 1998, p. 164 —165).

Entretanto, quanto ao item “i* supra, referente
a fixacao de placas informativas (1,00m x 0,80m) em todos os
estabelecimentos educacionais da rede municipal, a_acdo deve ser

julgada procedente, pois, realmente, a lel impugnada nao indica os

recursos disponiveis para atender aos novos encargos, dai porgue,
em razao de violagao as normas dos artigos 25 e 144 da Constituicao
Estadual, a disposi¢cdo de seu artigo 1° deve ser declarada
inconstitucional.

E que ao conirdrio da simples insercdo de
dados na pdgina da internet (item “iii* supra), é impossivel a
confec¢do das placas de aviso (para todos os estabelecimentos de
ensino do municipio) sem aumento de despesas da administragéo,
alias, desnecessarias, uma vez que as informacdes que se pretende
inserir nessas placas sdo as mesmas que devem constar da pagina
da Secretaria Municipal da Educagao na internet.

No que se refere ao item “il” supra, referente ao
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encaminhamento de relatorio anual 2 Camara Municipal, a ac¢éo
também comporta acolhimento, uma vez que a norma impugnada,
sob esse aspecto, representa um modelo de prestagao de contas gue
interfere no sistema de separacédo de poderes, porque estabelece uma
relacdo de hierarquia e subordinacdo entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo, daf o reconhecimento de sua inconstitucionalidade
por ofensa a disposi¢ao do art. 5° da Constituicéo Estadual.

Pelo exposto e em suma, julga-se parcialmente
procedente a acao para declarar a inconstitucionalidade somente do
art. 1° e seu § 1° e art. 2°, ambos da Lei n°® 1.361, de 16 de maio de
2013, do Municipio de lacanga, oficiando-se a respectiva Camara

Municipal para as providéncias cabiveis.

Anténio Luiz PIRES NETO
RELATOR
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Cémara Municipal de Jundiai
SZo Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 69.251

PROJETO DE LEI N° 11.511, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé
divulgacao, pelas concessionarias de servigos publicos, de valores arrecadados e
investidos no desempenho de suas atividades econémicas.

PARECER N° 462

Consoante se depreende da andlise da Consultoria Juridica
da Casa, expressa no Parecer n® 454, encartado as fls. 03/09, e no Acérdéo do Egregio
Tribuna! de Justica do Estado de S&o Paulo que o infegra, desde que saneado o processo,
- com a apresentagdo da emenda conferindo nova redagdo do projetado art. 1°, suprimindo
seus acessdrios -, a Lei Organica de Jundiai - art. 6°, “caput’ e art. 13, ], cfc o art. 45 -

competéncia.

Acolhendo os argumentos expressos na andlise juridica, que
aponta para a necessidade de apresentacdo de emenda, que formulamos em anexo,
condicionamos o nosso voto favoravel a tramitagdo do feito a aprovag&o do instrumento
saneador do certame.,

Com a emenda n&o vislumbramos mais Obices incidentes
sobre a pretensfo, que visa prever divulgacdo, pelas concessiondrias de servicos publicos,
de valores arrecadados e investidos no desempenho de suas afividades econdmicas, e
quanto ac mérito, nos reportamos aos argumentos insertos na justificativa de fls. 04.

Embasados no Regimento Interno — alinea “b” do inc. | do art.
47 — indicamos a oitiva da Comiss&o de Finangas e Orgamento.

Parecer favoravel.
APROVADO Sala das Comissdes, 19.03.2014.
25 03/ 14 e
el (o»; Az Rore
ROBERTO CONDE AN DE
Relator
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PAULO SERGID MARTINS




Céamara Municipal de Jundiai
Sio Paulo
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 69.251

PROJETO DE LE]l N° 11.511, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé
divulgacdo, pelas concessionarias de servigos puUblicos, de valores arrecadados e
investidos no desempenho de suas atividades econémicas.
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EMENDA N° 01 AQ PROJETO DE LEI N° 11.511

Confere nova redacdo ao art. 1°.

Nova redagao ao projetado art. 1%

“Art. 1°, Toda concessionaria de servigo ptiblico municipal providenciara a
divulgacdo permanente, pela Internet, dos valores arrecadados com o
desempenho de suas atividades relativas & concessio, hem como dos investidos
na manutencgio das respectivas instalagdes e servigos”.

Sala das Comissdes, 19.03.2014.

~ (o Legrl(o Corse e

ROBERTO CONDE ANDRADE

-

Relator

EL AN
PAULO\EDUARDO SILVA-MALERBA \%V CAR] RA NETO
Presidente “Doca”

ANTOMO DEPADUA PACHERO PAULO SERGIO MARTINS
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COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO PROCESSO N° 69.251

PROJETO DE LEI N°® 11.511, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé
divulgagéo, pelas concessionarias de servigos publicos, de valores arrecadados e
investidos no desempenho de suas atividades econdmicas.

PARECER N° 497

O projeto de lei contou com parecer favoravel da
Consuitoria Juridica da Casa, e esta subsidiado pelo Acérddao do Egregio
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo que o integra, e emenda saneadora.

Nao vislumbramos qualquer inconveniéncia que
se interponha ao merecimento da iniciativa, tratando-se das questdes
econdmicas, financeiras e orgamentarias e diante da informagéo de regularidade
do projeto, opinamos favoravelmente 2 matéria.

E o parecer.

APROVADO
0¢ 104 1Y Sala das Corjjissoes, 02.04.2014.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS

LEANDRY PALMARINI
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MARCIO'PETENGQOSTES DE SOUSA MARCELO ROBERTY GASTALDO
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PROJETODE LEIN® 11,511

Prevé divulgaghio, pelas concessionarias de servigos piiblicos, de valores
arrecadados e investidos no desempenho de suas atividades econdmicas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA[, Estado de Sdo Paulo,

faz saber que em 09 de agosto de 2016 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. Toda concessiondria de servigo piblico municipal providenciard a divuigagio
permanente, pela internet, dos valores arrecadados com o desempenho de suas atividades relativas

A concessdo, bem como dos investidos na manutencgio das respectivas instalagdes e servigos.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em nove de agosto de dois mil e dezesseis
(09/08/2016).

—
"\___f/\,_/

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

fem
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% PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

OF.GP.L.n.*  341/2016

CRIARA M. JUNDIRI {PROTOCOY (R/SET-2016 17:06 0760
Processo n® 22.681-5/2016 Bz

Jundiai, 31 de agosto de 2016.

JUNTE-SE
Excelentissimo Senhor Presidente: M
etoria Legislativa
0S 109 116
O
Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n° 8.709, objeto
do Projeto de Lei n® 11.511, promulgada nesta data, por este Executivo.
Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragéo,
Atenciosamente,
—— (K
PEDR® BIGARDI
@ Prefeitd, Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

sce. 1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4583-8421




Processo n® 22.681-5/2016
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI — SP ~&

LEI N.° 8.709, DE 31 DE AGOSTO DE 2016

Prevé divulgagiio, pelas concessionarias de servigos publicos, de

valores arrecadados e investidos no desempenho de suas atividades

econdmicas.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI{, Estado de Séo Paulo, de
acordo com o que decretou a Cdmara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 09 de
agosto de 2016, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art, 1°. Toda concessiondria de servigo pablico municipal providenciard a
divulgacfio permanente, pela internet, dos valores arrecadados com o desempenho de suas
atividades relativas 4 concessfio, bem como dos investidos na manuten¢fo das respectivas

instalagdes e servigos.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

T PEDRO BIGARDI
Prefeitq Municipal

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Secretaria Municipal de Negocios
Juridicos da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos trinta e um dias do més de agosto de dois

mil e dezesseis.

/" ADILSON MESSIAS

Secretario Municipal de Negocios Juridicos
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