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PROJETO DE LEI N°.
(Paulo Sergio Martins)

Prevé publicidade, na internet, de atos licitatérios da administrago direta
e indireta.

Art. 1°. Todos os atos administrativos e documentos relativos a
procedimentos licitatérios que, por determinacéio legal ou decisdo especifica do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, a este devam ser encaminhados, serdo publicados em sitio
eletrénico do ente ou 6rgio estatal municipal que promover o certame.

§ 1°. Serdo igualmente disponibilizados no sitio eletrénico:

I— os atos relativos é.’dispensa ou a inexigibilidade de licitacio;

II — os atos dos procedimentos de contratacdo mediante parcerias
publico-privadas;

III — os atos relativos a concessdes, permissdes e convénios.

IV — logo apds o encerramento do certame licitatério, o resumo das
propostas de todos os licitantes, notadamente a parte relativa a precos e prazos;

V - logo apds a sua assinatura, o termo do contrato celebrado e seus

eventuais termos aditivos ou modificativos. h

previstas em lei.

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, am 14/03/2014

PAULO SERGI§ MARTINS
“PAULO SERGIP - Delegado”

[ns




Camara Municipal de Jundiai
" Estado de S&o Paulo

(PLr% 11.510 -fls.2)

Justificativa

O presente projeto de lei tem por base a proposta da Ordem dos
Advogados do Brasil, Sec¢io Sdo Paulo-OAB/SP, encaminhada ao Governador do Estado de
Sdo Paulo através do seu presidente, Dr. Marcos da Costa, e do Presidente da Comisséo de
Controle Social dos Gastos Piblicos, Dr. Jorge Eluf Neto, que visa dar mais transparéncia as
licitagbes, regulamentando a aplicago dos principios de publicidade, transparéncia e de acesso as

informagdes nos procedimentos licitatérios.

(fonte que pode ser consultada: http://www.migalhas.com.br/Quentes/17.MI196310.,11049-
OABSP+propoe+decreto+para+ampliar+transparencia+em-+licitacoes, acessado aos 27/02/2014).

No oficio encaminhado ao Governador do Estado, ficou consignado a

mens legis da propositura:

"Garantir ao cidaddo o acesso a informagfes sobre os gastos com o
dinheiro publico é algo imprescindivel para a democracia, especialmente em fase de licitagdo,
enquanto ¢é possivel rever decisdes e critérios adotados, a fim de evitar prejuizo ao erdrio", afirma
o atual gestor da OAB/SP.

“Garantir ao cidaddo o acesso a informagdes sobre os gastos com o
dinheiro publico é algo imprescindivel para a democracia, especialmente em fase de licitacdo,
enquanto ¢ possivel rever decisfes e critérios adotados, a fim de evitar prejuizo ao erdrio", afirma
o atual gestor da OAB/SP.

Outrossim, nas “considerandas” ha a fundamentagio legal para edicdo da

norma, 0 que ora transcrevemos:

“Considerando o disposto no art. 52, inciso XXXIII, no art. 37, § 32,
IIe no art. 216, § 22, da Constituicdo Federal; ]

€69,

Atos Contra a Administragdo Publica), em seu art. 59, inc. IV, letras "a" a “g”;

Considerando constituir direito da cidadania e dever do Estado o amplo
acesso as informagles pertinentes aos procedimentos de licitagdo publica, ressalvadas as
hipdteses de sigilo legal”.

Tratando-se, portanto, de concretizacdo de normas constitucionais e

federais, fica evidenciado o interesse local, consoante j& reconhecido pelo E. TJ/SP.
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Nesse contexto, o tema envolve matéria de interesse local, consoante

decisdo tomada pelo E. TJ/SP, em sede de ADIn, que tratava de caso anilogo:

0252396-87.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti

Comarca: Sdo Paulo

Orgiio julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 05/12/2012

Data de registro: 09/01/2013

Outros numeros: 02523968720118260000

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
4.024, de 31 de agosto de 2011, do Municipio de Atibaia que disple acerca da divulgacdo de.
dados sobre multas de trdnsito - Legislagdo que trata de matéria de interesse predominantemente
local, dando énfase ao principio da publicidade dos atos administrativos, nos exatos limites das
atribuicbes conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso I, e 37, caput, da Constitui¢do
Federal, o que arreda a alardeada invasdo de competéncia federal e afronta ao preceito do artigo
22, inciso XI, da mesma Carta Magna, e artigos 50, 111 e 144 da Constituicdo Estadual -
Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei pelo Legislativo, haja vista que a
norma editada ndo regula questdo estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicdveis
ao ente municipal, por expressa imposi¢do da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta,
versando apenas acerca de tema de interesse geral da populagdo, concernente a dados da
arrecadagdo municipal e sua posterior destinagdo, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de
proposta parlamentar - Previsdo legal que, de resto, ndo representa qualquer incremento de
despesa ou novas atribui¢Bes funcionais a servidores - A¢do Direta de Inconstitucionalidade
Julgada improcedente.

Salientamos, por fim, que encaminhamos indicac¢fio & Mesa desta Casa
de Leis para que elabore projeto de resolugio, nos mesmos termos do presente projeto de lei, a fim

de garantir a mesma transparéncia nos processos licitatérios aqui realizados.

Esperamos contar com o apoio dos demais Vereadores desta Casa.

/us




Céamara Municipal de Jundiai
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 453

PROJETO DE LEI N° 11.510 PROCESSO N° 69.250

De autoria do Vereador PAULO
SERGIO MARTINS, o projeto de lei prevé publicidade, na internet, dos atos
licitatérios da administragao direta e indireta.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 04 e vem instruido com documentos de fls. 04/05.

E a sintese do necessario.

PARECER.

O presente projeto de lei favorece a
concretizacao da diretriz posta na Lei de Acesso a Informacéo (Lei Federal n°
12.527, de 18.11.2011) ao facilitar o acesso da populacéo a dados relativos as
compras/contratagbes de obras, bens e servigos pela Administracdo Publica
municipal.

O projeto deriva da proposta formulada
pela Ordem dos Advogados do Brasil - Segdo Siao Paulo ao Governo do
Estado de Sao Paulo e retine condigdes de legalidade e constitucionalidade.

Nesse contexto, o tema envolve matéria
de interesse local, consoante decisdo tomada pelo E. TJ/SP, em sede de ADIn:

0252396-87.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 05/12/2012

Data de registro: 09/01/2013

Outros nameros: 02523968720118260000

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -/Lei
4.024, de 31 de agosto de 2011, do Municipio de Atibaia q
dlspoe acerca da divulgacao de dados sobre multas de transmgj
Legislacdo que trata de matéria de interesse predominantemente
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local, dando énfase ao principio da publicidade dos atos
administrativos, nos exatos limites das atribuicbes conferidas aos
municipios pelos artigos 30, inciso |, e 37, caput, da Constituicao
Federal, o que arreda a alardeada invaséo de competéncia federal
e afronta ao preceito do artigo 22, inciso Xl, da mesma Carta
Magna, e artigos 50, 111 e 144 da Constituicdo Estadual -
Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei pelo
Legislativo, haja vista que a norma editada nao regula questéo
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIil, 166 e 174
da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢éo da
norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta, versando
apenas acerca de tema de interesse geral da populacao,
concernente a dados da arrecadagédo municipal € sua posterior
destinagdo, razao pela qual poderia mesmo decorrer de proposta
parlamentar - Previsdo legal que, de resto, ndo representa
qualquer incremento de despesa ou novas atribuicées funcionais a
servidores - A c¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.

No referido julgado ficou assentado que
se trata “de matéria de interesse predominantemente local, dando énfase
ao principio da publicidade dos atos administrativos, nos exatos limites
das atribuic6es conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso I, e 37,
caput, da Constituicdo Federal, o que arreda a alardeada invasdo de
competéncia federal e afronta ao preceito do artigo 22, inciso Xl, da
mesma Carta Magna, e artigos 50, 111 e 144 da Constituicdo Estadual”

Ainda restou consignado, repita-se, que
o tema né&o se insere na competéncia privativa do Alcaide, “haja vista que a
norma editada ndo regula questdo estritamente administrativa, afeta ao
Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII
e XVIll, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa
imposi¢do da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta, versando
apenas acerca de tema de interesse geral da populagao(...)”

Outrossim, o E. TJ/SP, em diversos
julgados, tirados de Agdes Diretas de Inconstitucionalidade analogas, vem
reconhecendo a constitucionalidade do tema, verbi gratia:

0117846-87.2013.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Grava Brazil

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Data do julgamento: 13/11/2013

Data de registro: 29/11/2013

Outros niimeros: 01178468720138260000

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n. 5.403, de
23/04/2013, do Municipio de Catanduva - Vicio de iniciativa nao
configurado - Diploma normativo que nao invade a esfera de
gestdo municipal - Norma que atende ao interesse local da
populagdo com relagdo ao servico publico de agua e esgoto -
Inconstitucionalidade nao caracterizada - Agao improcedente
(jJuntamos coépia)

0143068-57.2013.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Antonio Luiz Pires Neto

~Comarca: Sao Paulo

Orgso julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 29/01/2014

Data de registro: 05/02/2014

Outros numeros: 1430685720138260000

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 1.361, de 16 de maio de 2013, do Municipio de
lacanga, que impde trés obrigacbes ao Poder Executivo, assim
analisadas separadamente: 1 - Publicacdo de planilhas e
Relatérios no Site Oficial da Secretaria Municipal de Educacéo,
anualmente, contendo indicadores educacionais. VICIO DE
INICIATIVA. Inexisténcia. Norma gue nao interfere na forma de
prestacdo do servico publico de educacdo., e nem institui
alguma espécie de fiscalizacdo da qualidade de ensino,
tratando-se na verdade, de norma relacionada ao direito a
informacio, que esta expressamente previsto no art. 5° inciso
XXXIll, da Constituicao Federal, com exercicio regulado, no
ambito Federal, pela Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Providéncia, ademais, que nao gera despesas para a
administracao., uma vez que a insercio dos novos dados no
site da Secretaria da Educacao pode ser efetuada pelo mesmo
funcionario ja incumbido de executar servicos dessa natureza,
sem necessidade, portanto, de designacido de servidor
especifico para esse fim. 2 - Afixacéo de placas (medindo 1,00 m
x 0,80 m), em local visivel de todas as escolas da rede publica
daquele municipio, anualmente, contendo os dados ,acima
mencionados. CRIAQAO DE DESPESAS SEM lNDlCAQAO DO®S
RECURSOS INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PA
ATENDER OS NOVOS ENCARGOS. Ocorréncia. E que ao
contrario da simples inser¢do de dados na pagina da internef, é
impossivel a confecgdo das placas de aviso (para tados os




Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

estabelecimentos de ensino do municipio) sem aumento de
despesas para administragéo, alias, desnecessarias, uma vez que
as informagdes que se pretende inserir nessas placas s&o as
mesmas que devem constar da pagina da Secretaria Municipal da
Educacdo na internet. 3 - Encaminhamento de relatério anual a
Camara Municipal contendo os mencionados indicadores
educacionais (art. 2°). VICIO MATERIAL. A norma impugnada, sob
esse aspecto, representa um modelo de prestagcédo de contas que
interfere no sistema de separacéo de poderes, porque estabelece
uma relagéo de hierarquia e subordinacdo entre o Poder Executivo
e o Poder Legislativo, dai o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade por ofensa a disposicdo do art. 5° da
Constituicao Estadual. Acéo julgada procedente, em parte, para
reconhecer a inconstitucionalidade somente dos artigos 1° e 2°, da
Lei n°® 1.361, de 16 de maio de 2013, do municipio de lacanga.
(Juntamos copia)

O tema envolve interesse local, encontra
lastro na lei da transparéncia (Lei n® 9.131/2009) e lei de acesso a informagéo
(Lei n°® 12.527/2011) e reforga os direitos de cidadania, conforme entendimento
da Ordem dos Advogados do Brasil — Secao Sao Paulo, citado na
justificativa de fls. 04/05.

Devera ser ouvida a Comissdo de
Justica e Redagao, que, nos termos do disposto na alinea “b” do inc. | do art. 47
do Regimento Interno da Edilidade, cabera indicar as comissdes de mérito.
QUORUM: maioria simples.
Conclus@o: o projeto & legal e

constitucional.

Jundiai, 14 de margo de 2014.

Komlc[o \501114 Uw&

Fabio Nada] Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor JTridico Consultor Juridico
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PRI MO LN ! TRIBUNAL DE JUSTICA OE SAG PAULO

ACORDACIDECISAC MONQCRATICA
HEGISTRADOA) OB N°

cenono . INIREILITINN

837"

Vistos, relatados e discutidos estes autos dé

Direta de Inconstitucionalidade n® 0L17846~

87.2013.8.26.0000, da Comarca de S&c Paulo, em que &

autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA.

ACORDAM, em Oxgdo Especial do Tribunal de
Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAQ IMPROCEDENTE,
ACéBﬁﬁO COM O EXMO. SR. DES. GRAVA BRAZIL. FARA
DECLARACAC DE VOTO O EXMO. SR, DES. WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME.", de conformidade <¢om o voto do(a)}

Relatox{a), que integra este acdrdio.

0  Julgamentoc teve & participacdc dos
Desembargadores IVAN SARTORI {(Presidente}, GONZAGA
FRANCESCHINI, VXAVEER DE AQUINO, ELLIOT AKEL, ANTONIO
CARLOS MALHETROS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, SAMUEL JUNIOR, RENATO
NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, LUIS SOARES DE MELLO,
PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO,
ARANTES THEODORO, MARCIO BARTOLI, JOAQ CARLOS
SARLETTI, julgande a aglo improcedente; e, WALTER DE
ALMEIDAR GUILHERME (com declaragdq), ANTONIO LUTIZ
PIRES NETO, CAUDURO PADIN, VANDERCI ALVARES e ENIO
ZULIANI, julgando a agdo procedente,

8dc Paulo, 13 de novenbro de 2013.
GRAVA. BRAZIL
RELATOR DESIGNARO

il
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

IBRFM IRy pr ity ,i

VOTO OE N° 0258
ADI N°: 0117846-87.2013.8.26.0000

AUTOR : PREFEITO MUNICIPAL DE CATANDUVA
REU : CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA

- COMARCA: SAO PAULO

Acao Direta de Inconstitucionalidade — Lei n.
5.403, de 23/04/2013, do Municipio de Catanduva
~ Vicio de iniciativa ndo configurade ~ Diploma
normativo que nao invade a esfera de gestéo
municipal — Norma que alende ao interesse local
da populagdo com relagio ao servico publico de
dgua e esgoto ~ Inconstitucionalidade néo
caracterizada — Agao improcedente.

) I - Trata-se de aé;éc, movida pelo Prefeito
do Municipio de Catanduva, objetivando a declaragcdo de
inconstitucionalidade da Lei n. 5.403, de 23/04/2013, do Municipio

de Catanduva, que "Dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Execufive Municipal a
inserir no verso das contas de 4gua e esgoto a tabela progressiva de precos de agua &
esgoto e da outras providéncias”.

O culto Relator Sorteado, Des. Walter de
Almeida Guilherme, julga a ag&o procedente, “para declarar, com efeito

ex tﬁn::, a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 5.403, de 23 de abrit de 2013, do
Municipio de Catanduva, por viclagdo dos artigos 5°, 25 e 144 da Conslituigio Estadual”

divergindo a Douta Maiaria nos termos deste voto.

E o relatério do necessario.

I - Respeitado o entendimento do cuita(
Relator Sorteado, entendo que a legislagso impugnada néo’

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE K& 0117846-87,2013.8.26.0000 - SAQ PAULO - VOTO OF N° 0258 k e
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versou acerca de matéria inserida dentre aquelas sujeitas a
iniciativa reservada do Prefeito Municipal, em suposta violagéo
aos artigos 5° 24, § 2°,"2", 47, caput e incisos I, XIV e XIX, “a" e
144, todos da Constituicdo Estadual.

A Lei Municipal, ao impor a inclusédo da
tabela progressiva de pregos de agua e esgoio no verso das
contas, sequer tfangencia a esfera de gerenciamento,
propriamente dito, do servigo pulblico prestado, tampouco cria
obrigacGes evﬁnus concretas ao Poder Executivo, gue pudessem
implicar em ofensa a separagdo de poderes.

Na verdade, o diploma legislativo municipal
tratou de tema de interesse da populagéo local, com relacdo ao
servico publico de agua & esgoto’, sem extrapolar a cdmpeténcia
atribuida ao ente publico municipal pelo art. 23 da Carta Magna.

Exirai-se da leitura do texto normativo que
ndo se delinela qualquer tentativa de invasdo em atos de gestio
ordinaria dos servigos publices, pois a obrigagdo decorrente da
norma, a despeito de exigir certa providéncia do prestador do
servico publico, n&o guarda relagdo direta com o servigo
prestado, voltando-se exclusivamente a informac¢éo da populagéo
quanto ac modo de cobranga pelos servigos prestados.

' a3, Compele aos Municipios: | - leglstar sobre assunios de interesse locdl; ... V ~ organizar e prester, direlamente ou

sob regime de concessdo ou pennisado, os senvipos pblicos de interesse tocel, Incluido o de transporte coletivo, que tem
cariter essencial;

DIRETA DE INGONSTITUCIONALIDADE N°: 0197846-07.2013,8.26,0000 - SAQ PAULO ~ VOTO OF N° D258
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Alids, ndo é demais lembrar que os
servicos publicos se submetem a legislagdo consumerista,
conforme preconizam os arts. 3° e 22, do CDC?, sendo de todo
recomendavel a insergéo da tabela progressiva de pregos para o
atendimento ao direito da populagdo local a informagéao
adequada.

Nesse particular, nada obstante pudesse
se argumentar que o interesse & informacao sobre a prestacio do
servico publico ndo se limita a popuiagdo de apenas um
Municipio, mas pertence aos municipes em geral, € certo que tal
fato ndo obsta que o assunto seja tratado por lei municipal, em
vista do peculiar interesse que possa existir no fornecimento dos
dados para a coletividade local.

Destaque-se, no mais, que este C. Orgdo
Especial ja externou entendimento de que nfo ha vicio formal na
hipétese de leis de iniciativa parlamentar que busquem
materializar o direito a informag&o da populagéo e outros direitos
relacionados ao exercicio pleno da cidadania, fazendo prevalecer
interpretagdo restritiva acerca das hipbleses de iniciativa
reservada ao Poder Executivo. Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI N°
7.945/2012 DO MUNICIPIO DE JUNDIAI. COLOCACAQ DE

m 3° Fomecedor & foda pessoa fisica ou Juridics, pdblica ou privada, nacitnal o estrangelra, bem como os entes
despersonalizedos, que desenvalvem atividade de producdn, montagem, cﬁagﬁo construgdo, transformagdo, amge:taq;éq
exportacie, distibuicis ou comendiatizagho de produltes ou prestagiio de servigus.

At 22. Os drgfios plblicos, por si ou suas empresas, concessiondrias, pervissiondrias ou sob qualquer oulra ferma de
smprsendimento, 580 obrigados a fornecer servigns adaquades, eficientes, seguros €, quanto aos essenclals, contlnuns.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDARE N% 0117846-87.2012,8.28.8000 - SAQ PAULD ~ VOTQ OE N° 0258
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PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS _PUBLICAS.
INICIATIVA  LEGISLATIVA DE VEREADOR. NAO
CONFIGURADA VIOLAGAC A INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO EXECUTIVO, HIPOTESES TAXATIVAS.
SUPLEMENTACAO DE LEGISLACAD FEDERAL E
ESTADUAL  CONSTITUCIONALMENTE  AUTORIZADA.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DIREITO A INFORMAGAO
NA EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE
VIOLAGAO A SEPARACAO DOS PODERES. DISPOSITIVO
@ « ESPECIFICO PREVE SANGAQ ADMINISTRATIVA A
- SERVIDOR PUBLICO QUE DESCUMPRE A NORMA.
MATERIA RELATIVA AOQ RFGIME JURIDICO DE
SERVIDOR PUBLICO. INICIATIVA LEGISLATIVA, ESSA
SIM, EXCLUSIVA DO  PREFEITO  MUNICIPAL
PRECEDENTE DO STF. ACAC JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.” (ADI n. 0081889-
25.2013.8.26.0000, Rel. Des. Marcio

Bartoli, j. em 11/09/2013)

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
960, de 31 de margo de 2011, do Municipio de Berlioga, que
@ disple sobre a aposicio de adesivos com mensagens a
populacao nos dnibus e micro-Snibus que prestam o servico
. Ue transporte publico local de passageiros -~ Inoconéneia de
vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo
Municipal, haja vista que a norma editada ndo requla matéria
gslritamente administrative, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVl e
XVill, 166 ¢ 174 da CE, aplicaveis a0 ente municipal, por
expressa imposigdo da nerma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta - Previsfio legal, na verdads, gue se volia

-
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apenas & protecdo do meio ambiente e combate 4 poluigéo,
mediante a formulagio de campanha educativa dirigida &
populag@o, nos exatos limites da competdncia alribuida a0
gnle plblico municipal pelo art. 23 da OF - Legislagdo,
ademals, que ndo implica no aumento de despesa do
Municipio, uma vez que o dever de fiscalizagdio do
cumprimento das normas é conalural aos alos normativos e
ndo tem efeito de gerar gastos extraordindrios - Alo
normativo que, além disso, vigora ha mais de dois anos e
provavelmente ja fol ohservado pelas empresas de transporte
coletivo as quals se dirige, née razendo repercussio material
expressiva no cuslo da alividade - Ag@o Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente” {(ADI ri.
0082191-54.2013.8.26.0000, Rel. Des.

Paulo Dimas Mascaretti, j. em 21/08/2013)

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n® 3.503, de 19 de margo de 2012, de iniciativa
parlamentar, que estabelece a disponibilizagao, pelo Poder
Executivo, na pagina do Municipio na intemet, do “Portal da
Transparéncia Piblica de Ubatuba® - Vicie de iniciativa ndo
identificado - Lei em comento que apenas versou lema de
inleresse geral da populagdo, concemenle a informagdes
reletivas 2 atuagdo da Administragao Piblica Municipal, sem
gualquer relagdo com matéria estritamente administrativa,
que seria afeta apenas ao Poder Executivo - Acesso da
populacdo a registros administrativos e a informagbes sobre
alos de governo que, ademais, se insere dentre os direitos o
garantias fundamentais previstos na CF (art. 5o, XXX},
tendo seu exercleio regulado na Lei Federal n® 12.52712011 -
Municipio de Ubatuba que, oulrossim, j& possui pagina

GIRETA DE INCONSTITUGIONALIDADE W°: 611784887 2013.8.28,0000 - SAO PAULO - VOTQ OE §° 0268
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prépria na rede mundial de computadores, a qual requer
permanente atualizagBo e manulengéo,” servicos para os
quais certamenie funciondrios j& foram designados -
Determinaggo de insergdo de novos dados, na forma definida
na legislagdo cra 'impugaada, yue, destarte, ndo representa
qualquer incremento na despesa do ente plblico local @ nem
tampouco inlromissdo nas  alribuicbes funcionais  dos
servidores envolvidos, uma vez que atinentes &s mesmas
obrigagbes que jé Ihes haviam sido destinadas - Inocorréncia,
nessa linha, de violagdo ao princigio da separagéo dos poder
es - Acfio Direla de Inconsfitucionalidade julgada
improcedente.” {ADI n. 0270082-
58.2012.8.26,0000, Rel. Des. Paulo Dimas

Mascaretti, j. em 26/06/2013)

Por fim, ndo ha vulneragdo ao disposto no
art. 25, da Constituicdo Bandeirante®, pois ndo se vislumbra, na
hipttese, a geragdo de despesa significativa, j& que o gasto, na
verdade, decorre da prépria impressdo das contas de agua e
esgoto e n&o da insergdo de novos dados em seu teor.

Assim, na hipdtese dos autos, a previséo
de que “As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdio
orgamentaria propria, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario for” / .
1

[

atende aos ditames constitucionais.

3 Artign 25 - Nenhum prejelo de i que Implique 2 oriaglio ou 0 sumenlo de despesa plblica serd sencionado sem que dele
consle a Indicesfo dos recursos dispanivels, progrios para alender a0s noyvos SRCAI0S,
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Em conclusfio, ndo ha vicio a inquinar a
higidez do diploma legislativo municipal, razdo pela qual o pedido
de declaragdo de inconstitucionalidade merece ser rejeitado.

ll - Ante o exposto, por meu voto, julgo
improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade.

AN | &
DES. GRAVA@ IL. - Relator Designado
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0117846-87.2013.8.
26.0000

COMARCA: Séo Paulo
AUTOR: Prefeito do Municipio de Catanduva

REU: Presidente da Cimara Municipal de Catanduva

I - Meu voto julga procedente a aglo direta de
inconstitucionalidade a teor de vicio de iniciativa, de acordo com a seguinte

esmenta:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei, de
iniciativa da Cimara de Vereadores, que cria para o
Executive a obrigacdo de inserir no verso das conlas
de dgua e esgoto a tabela progressiva de precos de
dgua e esgoto — Inconstitucionalidade - Matéria
administrativa a reclamar lef que se origine do chefe
do Poder Executivo — Usurpacdo das atribuicdes do
Prefeito — Violagdo do principio da separagio dos
poderes — Ofensa aos artigos 5% 25 ¢ 144 da
Constituivdo do Estado — A¢io julgada procedente.

M
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Cuida-se de agfo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de liminar, ajuizada pelo Prefeito de Catanduva em face da Cdmara
Municipal, objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n,
5.403, de 23 de abril 2013, que determina que o Poder Executivo Municipal
insira no verso das contas de 4gua ¢ esgoto a tabela progressiva de precos
de 4gua e esgoto. Aponta o aptor vicio de iniciativa, argumentando que o
aludido diploma trata de servigo piblico, cuja regulamentacio legal é de
iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo. Diz violados os arts. 5° e
144, da Constitui¢fio do Estado de Sfo Paulo. Sustenta, ademais, afronta ao
art. 163, 1, da Constituigio Federal, nos termos da regulamentagfio contida
na Lei Complementar n° 101/2000, e art. 25, da Constitui¢dio do Estado,
diante da ndo indicagéio dos recursos disponiveis, préprios para atender aos

NOVOS encargos,

A liminar foi deferida, para efeito de suspender, ex
nunc, a vigéncia e eficicia da Lei Municipal n. 5.403/13, até o julgamento
da agdo (fls. 21/24),

Citado, o Procurador Geral do Estado entendeu falecer
interesse na defesa do diploma impugnado, por tratar de matéria
exclusivamente local (fls. 54/55).

A Camara Municipal de Catanduva, representada por
seu presidente, prestou as necessarias informagdes. Esclarecen que a Lei n®
5403/13, cujo projeto veio a lume por iniciativa de vereador daquela Casa,
obedeceu aos trémites regimentais e legais. Concluiu pela inexisténcia de
violagfio a quaisquer prerrogativas do Poder Executivo (fls. 131/33).

O parecer da Procuradoria-Geral de Justi¢a é no sentido

Dircta de inconstitucionalidade o° §117846-87.2013.4.26.0000 - Catandyva — v135.755 M
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da procedéncia da aglio, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei

Municipal n. 5.403/13, do municipio de Catanduva.
E o relatorio.

O diploma legal acoimado de inconstitucional decorren

de projeto de injciativa de vereador, com aprovagio da Camara.

Dispde o artigo 1°, da Lei o® 5.403, de 23 de abril de
2013, do Municipio de Catanduva:

“Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a inserir
no verso das contas de dgua e esgoto, a tabela progressiva de pregos para

a cobranga de dgua e esgoio no Municipio de Catanduva.”
E o artigo 2°, do mesmo diploma:

“As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotagdo or¢amentdria propria, consignadas no or¢amento

vigente, suplementadas se necessdrio for.”

Bem se v& que, no caso dos autos, a Camara Municipal
de Catanduva usurpou do Executivo local atribuigbes pertinentes a suas
atividades de planejamento, regulamentagfio ¢, notadamente,
gerenciamento da prestagdio de servigos pOblicos municipais. Isso porque,
‘ por meio da lei impugnada, imp6s ao Executivo a obrigacfio de inserir no
verso das contas de agua e esgoto, a tabela progressiva de pregos para a
cobranga de 4dgua e esgoto. E, ao fazé-lo, estabeleceu um modo de proceder
voltado para a prestacfo de servigos de natureza permanente, servicos que,

sabidamente, inserem-se na esfera de atribui¢io do Executivo.

Direla de Inconstitucionafidade 1 0117846-87.2013.8,26.0000 — Catanduya ~ v13.733 A/{(
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Ao ser deferido o pedido de liminar, ja se prefigurava a
declaracdio de inconstitucionalidade da lei objurgada, visto tratar-se de
projeto de lei de iniciativa parlamentar em matéria tipica de administragio
da cidade, tarefa que fica a cargo do Poder Executive, abarcando as
atividades de planejamento, organizagfo e dire¢@6 dos servigos publices.
Ao exercer ditas atividades, nfo pode a Administra¢do sofrer a ingeréncia
do Poder Legislativo, isto ¢, lei que delas cuide hd de ser de iniciativa

reservada ao chefe do Executivoe.

Impende reconhecer na lei ora em debate, portanto,
vicio de iniciativa decorrente da ofensa aos principios da independéncia ¢
harmonia dos poderes, insculpidos no artigo 5°, caput, da Constituicio do
Estado de Sdo Paulo, porque houve, de fato, invasfio na esfera de

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Com efeito, sob premissas basilares repartem-se as
fungdes do Estado. Uma ¢ a fungfio de administrar. Outra é a de legislar,
Dessa dicotomia, por for¢a do principio da separagio de poderes —
verdadeira cldusula pétrea entre nds — criaram-se o Poder Executivo ¢ o
Poder Legislativo, nas quatro esferas federativas da Republica do Brasil,
sendo ao primeiro, incumbida a fungo tipica de administrar e ao segundo,
em par com a funcdo tipica de fiscalizar os atos do poder piblico, a de
legislar. No ambito do Estado federado de Sio Paulo, essa separacio de
fungdes esta formalizada no artigo 5° de sua Constituigio.

Assim, quando para administrar se faz necessaria lei
precedente, por vezes o legislador constituinie origindrio retira o diploma
legislativo correspondenie do arco da iniciativa geral ¢ o restringe 2

iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, disposi¢io essa

Direta de Inconstitucionalidade n* 041 7846-87.2013.8.26 (000 — Calanduva—v15,755
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encontradica na Constituigio da Repiblica ¢ na Constituigio do Estado,
como j& anotado e na forma de se entender que cabe ao Executivo a

prestagdo dos servigos publicos.

A matéria ¢ atinente ao processo legislativo e
convergem doutrina ¢ jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e
deste Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na afirmacfio de que as
regras referentes ao procedimento de elaborag@o de leis, fixadas na Carta

Magna, so de observancia obrigatéria para todos os entes federativos.

, Ora, na medida em que a lei aqui combatida interfere
na atribuigdo de cardter administrativo de algada do Poder Executivo,
vedada € a iniciativa legislativa do Poder Legislativo Municipal por um seu

parlamentar.

Bem se percebe, pois, que a Camara Municipal de
Catanduva, ao editar a lei ora atacada, usurpou do executivo local
atribuigbes que lhe sio pertinentes, nfo respeitando a independéncia e

separagdo de poderes.

Como esclarece JOSE AFONSO DA SILVA: “4
Junglio legislativa comsiste na edigio de regras gerais, abstratas,
impessoais e inovadoras da ordem juridica denominadas 'leis’. A fungdo
executiva resolve os problemas concretos e individualizados, de acordo
com as leis; ndo se limita & simples execug@o das leis, como as vezes se
diz; comporta prerrogativas, e nela entram todos os atos e fatos juridicos
que ndo tenham cardter geral e impessoal. Por isso, é cabivel dizer que a
Junglo executiva se distingue da fungdo de governo, com airibuicbes

politicas, co-legislativas ¢ de deciséio, e fungdo administrativa, com suas

Direta de Tnconstisuclanalidade 0° 011 7846-87.2013.8.26 0000 ~ Catoaduv — v15.755 ((/./L
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trés missOes basicas: intervengdo, fomento e servigo piublico’ (in

"Comentdrio Contextual & Constituictio®, Malheiros Editores, Sdo Paulo,
S%ed., pag. 43).

Nesse sentido observa ELIVAL DA SILVA RAMOS:
“Sob a vigéncia de Constituigbes que agasalham o principio da separacdo
dos Poderes, no enianto, ndo é licito ao Pavlamento editar, a seu bel-
prazer, leis de conteddo concreto e individualizante. 4 regra é a de que as
leis devem corresponder ao exercicio da fungdo legislativa. A edi¢do de
leis meramente formais, ou seja, ‘aquelas que, embora fluindo de fontes
legiferante normais, ndo apresentam os caracteres de generalidade e
abstragdo, fixando, ao revés, uma regra dirigida de forma direta, a uma ou
varias pessoas ou a determinada circunsténeia’, apresenta cardter
excepcional. Destarie, deve vir expressamente aqutorizada no Texto
Constitucional, sob pena de inconstitucionalidade substancial” (cf. "A

inconstitucionalidade das leis - vicio e sangdo”, Saraiva, Sdo Paulo: 1994,
pag. 194). '

Por fim, trago a cotejo parte de recente decisdo do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, proferida em recurso extraordinirio
interposto pelo Ministério Plblico contra acorddo prolatado por este Orgio
Especial (RE 668807/SP, Ministro LUIZ FUX, julgado em 10.04.2012), do
qual se recolhe que “Lei resultanre de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuigbes de orgios da Administragdo Piblica é ﬁr&mfmeme
inconstitucional, porquanto compete privativamente go chefe do Poder
Executivo a iniciativa de tqis leis. (Precedentes: ADI n. 2.857, Relator o
Ministro Joagquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07; ADI n. 2.730,
Relatora a Ministra Cdrmen Licia, Pleno, DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329,

Direta de Inconstitucionalidade w° 011 7846-87.2013.8.26 (000~ Catanduva ~v13.755
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Relatora a Ministra Cdrmen Licia, Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n. 2.417,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03; ADI n.1.275,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.10; RE ».
393.400, Relatora a Ministra Cdrmem Licia, DJe de 17.12.09; RE n.
573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE n. 627.253,
Relatora a Ministra Cdrmem Liicia, DJe de 23.08.10, entre outros). {...)

De resto, cuida registrar, do Parecer:

“Lembre-se, por fim, que a lei gera aumento de
despesa sem indicacdo da fonte e, destarte, colide com o disposto no art.
23, da Constituigdo Bandeirante...”, a0 que se segue a mengdo ao decidido
na ADIn n° 142.519-0/5-00, Relator Desembargador Mohamed Amaro, j.
15.8.2007.

Pelo exposto, julgo procedente n acido para declarar,
com efeito ex tune, a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 5,403, de
23 de abril de 2013, do Municipio de Catanduva, por violacfio dos artigos
5°, 25 e 144 da Constituigiio Estadual.

Anoto que essa decisdo ja tem o conddo de suspender a
execugdo da mencionada lei, ndo havendo necessidade de que seja
comunicada a4 Camara Municipal para que o faga, ressalvado o objetivo de
apenas dar-se dela ciéncia, pois o Supremo Tribunal Federal houve por
bem declarar inconstitucional o pardgrafo terceiro do artigo 90, da
Constituigio do Estado de SHo Paulo, Adotou a Corte Suprema
jurisprudéncia dela prdpria, no sentido de reconhecer a competéncia do
Tribunal de Justiga para julgar a¢fo direta de inconstitucionalidade de

norma municipal em face de dispositivos da Constituigio Estaduat (CF,

Diteta de Inconstitucionalidade o° 0117846-87.2013.3.26.0000 - Catanduva - v15.755 "/{/
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artigo 125, pardgrafo 2°), ainda que esses dispositivos consistam em
reprodugdo de preceitos da Constiluigdo Federal. Entendeun o Supremo
Tribunal Federal, outrossim, que, por se tratar de representacfo de
inconstitucionalidade, uma vez que, concluindo o Tribunal pelo conflito de
normas, ndo mais se poderia cogitar da existéncia da lei impugnada, sendo,
por essa razdio, incabivel a comunicagfio da decisio 4 CAmara Municipal
(RE 199293/8P, rel. Min. Marco Aurélie, 19.5.2604).

IT - O Desembargador Grava Brazil pediu vista e traz
voto divergente por ndo detectar a macula na lei que men voto afirma

presente,

Meu voto seguiu a ortodoxia, expondo argumentagio

vigorante neste Orgfio Especial.

Bem sei que o Orglo tem repensando de sorte a
perfilhar entendimento menos rigorose a respeito do tema, no afi de
valorizar as competéneias do Poder Legislativo dos municipios, posigio

essa que conta com minha plena adesfo.

No caso, todavia, independentemente de ser benfazejo
ou ndo o provimento legislativo em questdo, pelas razdes expostas nfo ha

compadecer com a usurpagio de competéneia que o mesmo enseja.

Confirmo, dest’arte, ¢ voto pela procedéncia da agdo.

YA

WALTER DE ALME

Desembargador

Dirgts de Inconstiucionadidade n° 0117846-87.2013.8.26.5000 ~ Catarduva - v15,755
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Séo Paulo
Registro: 2014.0000050695

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 0143068-57.2013.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE IACANGA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JACANGA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acdrdéo.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO
VILENILSON, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, CAUDURO
PADIN, ROBERTO MAC CRACKEN, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA
BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR
GAINO, VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
EROS PICELI, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO
MORTARI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, XAVIER DE AQUINO E ELLIOT AKEL.

Sdo Paulo, 29 de janeiro de 2014

ANTONIO LUIZ PIRES NETO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Acéao Direta de Inconstitucionalidade n° 0143068-57.2013.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de lacanga

Reqguerido: Presidente da Camara Municipal de lacanga.

Relator: A. L. PIRES NETO

Vo770 23.7.25

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei

Municipal n° 1.361, de 16 de maio de 2013, do Municipio

de Iacanga, que impde trés obrigacdes ao Poder Executivo,
O assim analisadas separadamente:

1 - Publicagéo de planilhas e Relatorios no Site Oficial da
Secretaria Municipal de Educagdo, anualmente, contendo
indicadores educacionais. VICIO DE INICIATIVA.
Inexisténcia. Norma que nfo interfere na forma de
prestagiio do servigo piblico de educacfio, e nem institui
alguma espécie de fiscalizagdo da qualidade de ensino,
tratando-se na verdade, de norma relacionada ao direito a
informagfo, que esti expressamente previsto no art. 5°,
inciso XXXIII, da Constituigdo Federal, com exercicio
regulado, no 4mbito Federal, pela Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Providéncia, ademais, que nfo gera
despesas para a administragfo, uma vez que a inser¢@io dos
novos dados no site da Secretaria da Educagfio pode ser
efetuada pelo mesmo funcionario ja incumbido de executar
servicos dessa natureza, sem necessidade, portanto, de
designacdo de servidor especifico para esse fim.

@ 2 - Afixagfio de placas (medindo 1,00 m x 0,80 m), em
local visivel de todas as escolas da rede publica daquele
municipio, anualmente, contendo os dados acima
mencionados. CRIACAO DE DESPESAS SEM
INDICACAO DOS RECURSOS INDICACAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER OS
NOVOS ENCARGOS. Ocorréncia. E que ao contrario da
simples inser¢do de dados na pédgina da internet, ¢
impossivel a confeccdo das placas de aviso (para todos os
estabelecimentos de ensino do municipio) sem aumento de
despesas para administra¢go, alids, desnecessarias, uma vez
que as informagdes que se pretende inserir nessas placas
sdo as mesmas que devem constar da pagina da Secretaria
Municipal da Educagfo na internet.

3 - Encaminhamento de relatério anual a Cimara
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Municipal contendo os mencionados indicadores
educacionais (art. 2°). VICIO MATERIAL. A norma
impugnada, sob esse aspecto, representa um modelo de
prestagdo de contas que interfere no sistema de separagéo
de poderes, porque estabelece uma relagiio de hierarquia e
subordinagdo entre o Poder Executivo e o Poder

Legislativo, dai o  reconhecimento de sua
inconstitucionalidade por ofensa & disposi¢fio do art. 5° da
Constituigdo Estadual.

Acgfo julgada procedente, em parte, para reconhecer a
inconstitucionalidade somente dos artigos 1° e 2°, da Lei n°
1.361, de 16 de maio de 2013, do municipio de Iacanga.

Trata-se de Acao Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Senhor PREFEITO DO MUNICIPIO
LDE JACANGA, com pedido de liminar, tendo por objeto a Lei
Municipal n°® 1.361, de 16 de maio de 2013, que dispde que o Poder
Executivo devera (i) impor a todos os estabelecimentos de ensino
municipal a obrigacéo de afixar placa de 1,00m por 0,80m, contendo
os valores de seus respectivos IDEB'S e IDESP'S referente aos quatro
ultimos anos; (ii) enviar e apresentar a Camara Municipal, através da
Secretaria Municipal de Educacao (SME), apds o término de cada
ano letivo, um relatério anual contendo os mencionados indicadores
educacionais; e (iii) publicar todos esses dados até o ultimo dia de
cada ano, sistematizados e em formato de planilhas e relatérios, no
site oficial da Secretaria Municipal de Educacdo. O autor alega a
existéncia de vicio de iniciativa e a falta de indicacdo dos recursos

disponiveis para atender aos novos encargos.

Deferida a liminar para sustar a eficacia da lei
impugnada (fls. 30/31), vieram as informacdes do Presidente da
Camara Municipal (fls. 38/42).

O Procurador Geral do Estado foi citado (fls.
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75/76) e apresentou manifestagao a fls. 71/73, alegando que os
dispositivos da lei impugnada versam sobre matéria exclusivamente

local, motivo por gue ndo tem interesse na causa.

A douta Procuradoria-Geral de Justica,
representada pelo Dr. Sérgio Turra Sobrane, opinou pela procedéncia
da acéo (fls. 78/90).

E o relatorio.

A lei acoimada de inconstitucional é aquela

constante do documento de fls. 17/19, redigida da seguinte forma:

Art. 79 O Podker Execulivo aeverd eslabelecer
a obrigaloriedaae de que lodos oS
estabelecimenios  ade  ensimo  municpal
(TUnaamenta/ mic/ial e inay, a ixacdo ae uma
plraca ade 7,00 x 080 melros conlenado os
valres ade seus respectivos IDEBS e IDESPS
referente gos 4 (qualrg) J/Iimos a10s.

Pardgralro 7° £553S rformacoes aeverdo ser
1E10Y308S & ca08 3o /8I/vo, SEmPpre conlenao
0S Maices aruars e os aos rés ditimos anos
arlerlores para possiomiiar o acompaniamentio
& g eVoliLsEo aos Maices eaucaciondls aas
ESCO/3S mUNIicpals ae 1acarnga.

Art. 2° O PFPooktr Fxeculivo, alraves aa
Secrelaria Municjps/ oe £alcacio (SME),
EnVIard € goreserniard, Guos o lernmmne ae cadsa
ano fetivo, @ Camara Municpal um ré/aliorfo
anual contenado os maicaaores eaucac/onars
cilaaos ro artfgo 7°

Art. 3% Os indicacdores eaucaclonars 8 gue se
refere o artigo 2° a serem wiilizaaos como
PErGImelros sqo.

/ — Eaducacdo [nranti/ — Créeche e Fre-
escol/a.
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g 1numero ae alinos alenaiaos 1as creches,

b)) numero aé creches converniaaas,

g numero ae vagas em creche’

a) nimero ade a/uros arenaiaos na preé-escola,

& cuslo per caplia dos alnios malicu/aados
176553 moazlidaae (aeve-se especicar qua/
8 réla¢do e cUSIo gue esisd SENno Usaas)

//— Alrgbetizacso:

g — 1gxa aoe 3ralf8oelismo aos INos com
/a1xa eldria entre 6 (5e/s) e 74 (gualorze) anos;

O - axa e analizoelismo  dos anwos
malic/ados no £JA — Falicacdo ae Joverns e
Adufios,

N/ — Malricu/a e evasdo escolar:

g - namero de almos malicuiaaos  por
moasfiadade ae ensio — Folicacdo /fEnly,
£7751170 BES/co & FUnaamernial

O - ;mdice ae evasso escolar;

c - ndmero de vagas oc/osas por el ae
ESCO/EITAaae.

/V— Custo por altro.:

a - cuslo per capila aos a/inos do ensino
bFsico e  fundamenia/ aevende o Poder

Execulivo especiiicar gual a relacdo de cusio
que esisd senao UizZaao.

— 73xa ae arsiorcso raaae/ser/e.
VI— Furncionamenio aas urnfadaaes.
a - unloaaes com rercelro o vigente:

O - unigaaes que tiveram a vigénc/ia e irés
Lrros;

C - lempo que [(8/5 SIIECoes perauraran, caso
lenharm ocorriao,

Vi/— Doceriies.
a - Mrero lolal ae pro/essores;

b - Mimero oe professores em conralo
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lemporario,

¢ - Mmero ae proressores com pos-graauacgo
YEI-SENSLI, eI PESCENTILEL

a - MImero ae proléssores com meslraao,
e - Numero oe pro/éssores com aouloraao,

£ - Remuneracio meara per caplia (relacgo
GASIOS Com pessoa/ x 1mero € aocenles) &,

g - Flso e lelo sa/aria/ dos proféssores por r/ve/
ae ens/ino;

Vil — Frogramas:

a - Relac/onar 0s programas aé yalorizario e
cgpaciiacdo aocente aesenvolviados para os
LPIrOIESSOres aa readle plibncs munic/pal

O - Re/aclonsgr os programas réanzados &
P3ICErIa com as c/alivas plblica e privaaa,

[X— Rernarimernio esco/ar:

a - ndlce de aprovacao reprovacio em razio
ap réenaimenio escolar;

b - Indice de reprovagio por [3/3s 3s
alividades esco/ares,

X— /nfra-estruivra.:

a — re/acionar o ndmero lola/ ade wriidzade
escolar aa reade pablica municipal ae ensino e
O UmMero lola/! ae sa/3s em ereliva uiilizacso:

O — re/dclonar o ola/ de Uunlaaaes escolares
com necess/aades ae recuperacio aa rede
7s/ica, de acordo com 0S pIaroes bIslicos
CONSUUIVoesS, com o respectivo numero ae sa/as
ae aula;

C — re/acionar o lolad/ de eSco/as /reclperadas
COm O Umero o8 S3/3s o€ au/as, 13s sUas
msla/acoes /75/c3s, ae acorao com os paaroes
bIsicos construtivos) — ndmero oe professores
COm Pos-graaiacsdo 12l Sensy,; m perceniial.
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a — re/aci/onar as esco/ads com /3boralorio e
ornalicg,

e— relac/onar 3s escolas com bibliviecsa,

[ — relaclonar 3s Eescolds com  QuUIras
PONESPOrifvas coberias e aescoberias;

g — re/acionar as esco/as com /aboralorio ae
ClEnc/as,

1 —  relaclonar SiNiaaaes exlracliriculares
reQuIares como aaErnca, msica, Sumenios
IIUISTESSS, SrTES3ralio, ealcacio ambiernial,

@ Art 49 Flca o Poder Execullvo obrigado &
pUblicar [oaos os daaos relac/onaaos 110 artigo
39 g o dlimo diz ae c3ada  ano,
Sislemanzados e em ormalo e planihas é
re/alorfos, o sie  orc/al ag  Secrelaria
Muriicpal de £aucacdo.

Art 59 £51a Ler entra em vigor 13 aal(g de sua
publicacdo, revogacas as aisposicoes  em
conlrario.,

Como se percebe, essa lei impde 1rés

obrigacoes ao Poder Executivo:

@ (i) a fixacdo de placas (medindo 1,00 m x 0,80
m), em local visivel de todas as escolas da
rede publica daquele municipio,
anualmente, “onfendo ozdos obs ditimos
Qualro anos ae seus respectivos /DER'S (ndice
aoe Desemvolvimenio g f£alicacdo BEFsicg) e
IDESPs (Indice de Desenvolvimento dg Faucacdo

Qo £5/200 de Sgo Paiui)”

(i) encaminhamento de relatério anual a

Cémara Municipal contendo 0S
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mencionados indicadores educacionais (art.
2°); e

(iif) publicacdo de planilhas e relatdrios no
site oficial da Secretaria Municipal de
Educacao, anualmente, contendo

indicadores educacionais.

Quanto a este ultimo item (*iii"), referente a
publicacdo de planilhas e relatérios na rede mundial de
computadores, a presente acao direta de inconstitucionalidade nao
comporta acolhimento, porque a lei impugnhada, nessa parte, ao
determinar a divulgacdo, na internet, de dados disponiveis na
Secretaria da Educacao (art. 4°), nao interfere na forma de prestacao
do servigco publico de educacao, e nem institui alguma espécie de
fiscalizacdo da qualidade de ensino dos estabelecimentos de
educacao do municipio, tratando-se, na verdade, de simples norma

relacionada ao direito a informacdo, que esta expressamente previsto

no art. 5°, inciso XXXlIII, da Constituicdo Federall, com seu exercicio
regulado pela Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, nos seguintes

termos:

Arl 79 £sia Lef dispoe sobre os procediinerios
a Sere/m observaaos pela Unido, £513aos, D/striio
redaeral e Municjplos, com o fitm de garantir o
GCESSO & [1/0rmagao previsio 110 /71c/so XXX/ do
art. 59 mciso /, do $ 39 do art. 37 e 1o § 2° ao
art. 276 aa Constivigdo Federal,

QBSIINGIM-SE G aSSEQUIar o airesio riunaamenia/
B 3CESSO 3 1IDIEEE0 € Qevern Ser execliaoos
Em conformiaaae com- os princplos bIsicos oz

LaxXXIll —todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informages de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.
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SOMINSlracdo publica & com 35 Seguiries
arretrizes,

/ — observarnc/a aa publicioade como precello
Geral e ao s[gllo como excerdgo,

/= alvufgacdo oe nformacies ae /nieresse
pUblico, (naependentemernie ae solic/iacoes;

H — UhZacdo ae menos ae  comunicacao
Viabllizaaos pela recrnologia aa iformagao.

...................................

V — aesemvolvimenio do conlrofe soc/a/ da
SaAININISracao plblica.

Art. 7% O acesso g imnformacio ade gue lrala esia
L&l compreenae, entre ouwires, os aireffos oe
obler:

/= pormacdo  conltida  em  registro o
QOCUIMENIOS, Proauzidos oU GcUmUiEaos por Seus
oargaos  ou  eniiaaces, recolfiliaos ou ngo a
arquivos publcos.

...........................................

V— nformagdo sobre aividaoes exerc/aas pelos
HGIOS & entiaaaes, nclsive sobre 3s rée/aivas &
SUE poNHeE, organizacdo @ Servigos;

VI — Informagcdo pertinente a aommistracdo ao
poalrimon/o  pdblico, UIZacdo de  recursos
PUbICoS, Hellacdo, conlralos aamimnisraiivoes,

..........................................

Art 84 F aever ados drggos e entidades plblicas
LOrOMOVES, 1ICEDENQCHIEMENe a6 requeriinerros,
a alvulgacdo em local ae 1gcl! acesso, 1o Smbrilo
ae  suas comperéncias, dae  nformagoes aé
mieresse coleiivo ou geral por e/es proaiz/idas ou
CUSIOOIZA3S.

$ 29 Para cumprimenlio do aisposio 110 capUt’ os
orgaos e enlldaaes plblicas aevergo uilizar
0aos 0s melos e mstrumentos /egitimos ae gue
aISpUSErem, Senao obrigalora a amugacdo em
S/HoS ofic/als da reae munadial ae compluiadores
fnterney)”.

Ademais, as leis de iniciativa reservada sao

aquelas indicadas nos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e
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174 da Constituicao Estadual (aplicados aos municipios por forca do
artigo 144 do mesmo diploma legal), sendo as demais de
competéncia ordinaria do Legislativo, inclusive a norma aqui

mencionada (art. 4°) que, como foi mencionado acima, nédo interfere

em_ atos de gestdo administrativa, ou seja, ndo abrange (como

realmente nao poderia abranger) alguma regulamentagéo sobre a

forma de funcionamento das redes de ensino, mas, apenas e iao-

somente sobre a divulgacdo de informacdes importantes para a

comunidade local, dal porque nao se verifica, no caso, a alegada

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Conforme entendimento consolidado no
Supremo Tribunal Federal, ‘@ /ic/iativa reservada, por constitvir maieria
ae airello esriio, 130 Se presume e 1e/m comporia mlenirelacdo amplaiivea,
78 mearaa em que — por mpHcar Imiacdo 3o pooer aé msiauracido ado
PIrOCESSO /8QISIGIVO — OQEVE NECESSalriamente aerivar aeé normea constitucliona/
expliciia e ineguivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27/04/20117).

Nesse sentido ja decidiu este C. Orgéao Especial

em casos semelhantes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Le/ n° 4024, de 37 de ggusio de 2077, o
Municiplo oe Alibaia gue daispoe acerca aa
amugacdo ae aaavs sobre mulla de transio.
Legis/acdo que lrala de maleria de /inleresse
preaommaniemente  local, dEnadp  ern/ase g0
Lrincolo oz pLbliciaade aps alos
aammistralivos,  rnos  exalos  fmmiles  adas
alribuicoes conferiaas &aos  municplos  pelos
artigos 30, riciso /[ e 37, capul, aa Constiiticdo
reaeras, o gue Jrreas a a/Eraeaaqs nmvasio ae
compeléncia reaeral e affonla o precéello ao
artigo 22, inciso Xi, da mesma Carla Magna, e
artfgos 59 777 e 744 aa Constiivicdo £5iaaual.
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/nocorrénc/a,  oulross/im, —dade viclo aé
/niciativa ao pro/efo ae /ef pelo Legis/ialivo,
1a/a vISta que a norma earrana nao regulia
QUESIZO ESIrTIamernte aamin/stral/va, a/ela
0 Chere do Pooer Lxecul/vo, oellinmiiads
pelos artigos 24, § 29 47, /rcisos XVY/ e
XV, 766 e 774 da CF, golicaves/s o enle
MLCIpEl,  por  expréessa /mpos/icido  aa
rorma  contiada o artlgo 744 odaguel/a
mesma Caria, Versarnao apenas acésrca ae
rema de /nferesse geral aa popu/acdo,
concernente &g daaados aa  arrecaasacio
municipal e sua posrerior QestinNacdo, razao
pelra  qual poderia mesmo decorrer aé
proposta par/ameniar. Frevisido /egal que,
ade  resio, nao  revresenla  qualguer
/ncremento de despesa ou rnovas alribuicoes
rrncionars a servidores. Acdo Lireta ae
miconsiiivcionalidade  fulgada  improceadente”
(ADIN n° 0252396-87.2011.8.26.0000, Rel.
Des. Paulo Dimas Mascaretti, j-

05/12/2012).

“Aego LDirela de /rconstiiucionalioaade - Lef 7.
7.970, de 2073, do Municiplo de FPiguelte — Vic/o
ae /nfc/ativa nao conriguraao, o rocante 3o
aever (genéricg) ae inrormacgo previsto 1o
art. 79 do aiploma /mplgnado. LDisposrt/vo
Que nio alcancs & esrera dae gestdo
munfcipal, ao contrdrio ao alsposto 1o art. 2°<
gque balz da redscio dé  manual  com
1OrmMacoes especicads, alnNgnao a comperérnc/a
av  fxeculivo e assim,  aitonlando g
maepenaéncia enlre o0s poderes — Acdo
procedernte em parte” (ADIN ne
0159666-86.2013.8.26.0000, Rel. Des.
Grava Brazil, j. 15/01/2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUC/ONALILADE.
Lef n° 7. 945/2072 do Municplo oe Jundial
. Colocagdo de placas Imformalivas em obras
publicas. /niciativa legisialiva ae vereaaor. Ngo
configuraaa violacdo & miciaiive reservaansg 3o
chere do Execullvo.  Hpoleses — [GxXalvas.
Suplementacdo de Legislacdo Federal e £51aaua/
consticionaimente aulorizaas. Frmcplo oz
publiciaade e alre/io @ mormacdo 18 execlrdo
ae obras publicas. Auséncia oe violacgo &
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Separacido aos poaéres. Lisposiiivo espechico
PIreVE S31c30 3 Servidor publico gue aescumore a
norma. MaIleria relatva 3o regime Jurfdico oe
serviador pablico. Infc/aliva /6g/s/aliva, essa Sim,
exclusiva do Frereflo Municjpal Frecedernte ao
STF. Acdo fulgada parcialmernte procedente “ (ADI
n. 0081889-25.2013.8.26.0000, Rel. Des.
Marcio Bartoli, j. 11/09/2013)

E oportuna, neste passo, a licao de Hely Lopes
Meirelles: Zefs de mnicialiva ada Camara ou, mars propriamentes, ae seus
vereaaores, sgo lodas as gue a /el organica municpal 1130 reserva, expressa
e privalivamente, a mic/aliva ao prefé/lo. As [fels organicas municpars
aeyerm reproalizlr, aentre as /malerias previsias n1os arls. 67, § 79 e 765 aa
CF, as que se /Inserem 1o Gmbllo aa compelrérncia municpsal. Sao, pors, ae
mic/ativa exclusiva ao preféfio, como cherfe do Fxeculivo local, os pro/elos ae
/er gue aisponham sobre 3 criacdo, eSHURNEcIo e alTbuido das
SECrelarias, orgaos e entes aa Aamimislracdo PUblica municipal cridacdo ae
c3rqos, 1fUgoes ou empregos pUblicos 1a Aaminisiracdo airela, aulgrguicsa e
runaacional ado Municplo, O regime Juridico rnico € previaderncidario aos

SErvIicores municipars, ixacdo e _aumenio ae sua [remuneracio; o pIano

PIITENUE),, 85 QIrelriZes orgameniarias, o orcamento anual e os criférios
SUplermeniares e espec/als. Os aemars pro/elos compelerm corncorrentemernte
g0 preféffo e & Camara, na lomma regimenta/” (“Direito Municipal
Brasileiro”, 6% ed., Malheiros Editores/SP, 1990, p. 441, com grifos

gque nao estdo no original).

O Supremo Tribunal Federal também ja

consolidou entendimento nesse sentido:

“Lel disciplinadora ae alos de publicidade do
£51300, gue nagperndaem ae reserva ae 1micianve
ao Chere ao FPoaer Execulivo £5iaaual, visio gue
N30 versam Sobre cridcdo,  Eestriiiracdo  é
alribUlicoes aos argdos aa Aamnsiracgo Publica.
NBo-micliadéniclz de vedzedo constiivucions/ (CF,
artigo 67, § 79 /, ¢ ADI-MC 2.472-RS,
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Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, j.
12/03/2002).

E importante notar, ainda, que, nessa parte
referente a divulgacao de dados na internet, também né&o se verifica
a existéncia do alegado vicio relacionado a “&/z de /indicacdo dos
recursos  alsponivels para alfender aos novos encargos” (art. 25 da
Constituicao Estadual), uma vez que a Prefeitura do Municipio de
lacanga, por ja dispor de pagina na rede mundial de computadores

(www.iacanga.sp.gov.br), ndo arcard com outras despesas para

divulgacao dos novos dados (art. 3° da lei impugnada), especialmente
quando se nota que essa providéncia é anual, podendo ser cumprida
pelo mesmo funcionario ja incumbido de alimentar a base de dados
daquele site institucional, sem necessidade, portanto, de designacao

de servidor especifico para esse fim.

Nesse sentido também tem decidido este C.
Orgdo Especial, com destaque para o julgamento da ADIN n°
0252396-87.2011.8.26.0000 (Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, j.
05/12/2012), quando questdo semelhante foi definida com

propriedade nos seguintes termos:

“..& de conhecimento nolorio 8 exisIencia ae pagina
az Municppalioade de Alibala na reoe /mundial ae
COMPUIZAOIes, a Qua/l requer pernmanente ait/anzacdo
& IMINUIENnC3o, SEervigos para os quals provave/ é
CELISIMENIE TLIIC/ONE10S /& 1Ora/m aesignaaos, assim, &
obrigacdo ode Mmsercdo de rnoves ogdos (.) ndo
TEOIesenta qualquer Icremenio na aespesa ao éenfe
publico focal e rnem lEmpouco 1n13s  ILTouicoes
Uriclonals oos servidores envolviaos, pors alnernies
35 mesmas obrjgacoes que Jg hes Aaviam siado
aBeslnaazas, nido se avisando em gue ponio a
/fegis/acdo  mpugnaca podéria ser ae  Impossive/
marerianzacdo.

Assim sendo, uma vez que a norma

Direta de Inconstitucionalidade n° 0143068-57.2013.8.26.0000 - Si0 Paulo - VOTON° 13/15
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impugnada, no que diz respeito a divulgacdo de dados na rede
mundial de computadores encontra apoio no principio da
publicidade, sem interferir em atos de gestdo administrativa e sem
acarretar despesas, € caso de julgar-se improcedente a a¢do nessa
parte, com apoio no principio da presuncdo de constitucionalidade
que milita em favor das leis, em conformidade, alidas, com o
ensinamento de LUIS ROBERTO BARROSO, no sentido de que
NRVenao aluma  nierprelacdo  possive/ que  permfia  animarse  a
compatibilidace aa nomma com & Constiiiggo, em melo 8 oulras Que
carreavam para e/a wum JuiZo ae invalidade, deve o Inlenprele gular pela
mniterpretacdo legitimadora, /maniendo o precello em vigor”(“Interpretacao e
Aplicacao da Constituicao”. Ed. Saraiva/SP, 1998, p. 164 —165).

Entretanto, quanto aoc item “i" supra, referente
a fixacao de placas informativas (1,00m x 0,80m) em todos os

estabelecimentos educacionais da rede municipal, a_acdo deve ser

julgada procedente, pois, realmente, a lei impugnada néo indica os
recursos disponiveis para atender aos novos encargos, dai porque,
em razao de violagcdo as normas dos artigos 25 e 144 da Constituicao
Estadual, a disposicao de seu artigo 1° deve ser declarada

inconstitucional.

E que ao contrario da simples insercdo de
dados na pégina da internet (item “iii" supra), é impossivel a
confeccdo das placas de aviso (para todos os estabelecimentos de
ensino do municipio) sem aumento de despesas da administracao,
alids, desnecessarias, uma vez que as informacées que se pretende
inserir nessas placas sdo as mesmas que devem constar da pagina

da Secretaria Municipal da Educacao na internet.

No que se refere ao item “ii" supra, referente ao

Diretz; de Inconstitucionalidade n°® 0143068-57.2013.8.26.0000 - S3o Paulo - VOTON° 14/15
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encaminhamento de relatério anual a Camara Municipal, a acgéo
também comporta acolhimento, uma vez que a norma impugnada,
sob esse aspecto, representa um modelo de prestacdo de contas que
interfere no sistema de separacéao de poderes, porque estabelece uma
relacdo de hierarquia e subordinacdo entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo, dai o reconhecimento de sua inconstitucionalidade

por ofensa a disposicao do art. 5° da Constituicdo Estadual.

Pelo exposto e em suma, julga-se parcialmente
procedente a acao para declarar a inconstitucionalidade somente do
art. 1° e seu § 1° e art. 2°, ambos da Lei n° 1.361, de 16 de maio de
2013, do Municipio de lacanga, oficiando-se a respectiva Camara

Municipal para as providéncias cabiveis.

Antonio Luiz PIRES NETO
RELATOR
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 69.250

PROJETO DE LEl N° 11.510, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé
publicidade, na internet, de atos licitatérios da administragéo direta e indireta.

PARECER N° 468

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador
Paulo Sergio Martins, que prevé publicidade, na internet, de atos licitatérios da
administragao direta e indireta.

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de
fls. 06/09, embasado na jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo que menciona e instrui os autos, o presente projeto de lei encontra-se revestido da
condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’ c/c o art. 13, 1) e
quanto a iniciativa que é concorrente (art. 45), sendo que os dispositivos mencionados
pertencem a Lei Organica do Municipio.

Desta forma, acolhemos o projetos em seus termos e concluimos
votando favoravel a sua tramitagao.

E o Parecer.

APROVADO Salad s(;gmissées, 9.83.2 4.

5] il

“Doca” - Relator

PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

rcs

e




Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 430

JUNTADA, de documentos, ao Projeto de Lei n° 11.510, do Vereador Paulo Sergio
Martins, que que prevé publicidade, na internet, de atos licitatorios da administracéo
direta e indireta.

S IDENTE

29 1041 2ol

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, juntada aos

autos do Projeto de Lei n® 11.510, de minha autoria, da documentacéo anexa.

Sala das Sessbes, em 29/04/2014

AY

/
PAULO SERGIO MARTINS

\
‘PAULO/SERGIO ~ Delegado’

gm




Em 26 de fevereiro dltimo,
o presidente da OAB-SP,
Marcos da Costa, apresen-
fou ao governador do Esta-
do de Sdo Paulo, Geralde Al-
ckmin, proposta de decreto
que forna mais fransparen-
tes as licitaghes plblicas. O
objetivo &, rggulamentar a
“aplicagdo dos principios de @
publicidade, de transparén- ®
¢ia e de acesso s mformagoes nes procedlmentos de
licitagio". O documento foi assinado por Costa e pelo
presidente da Comissdo de Controle Social dos Gas-
fos Piblicos, Jorge Eluf Neto (foto).

“Garantir ao cidaddo o acesgo a mformagoes snbre 0s

1ais %maaspas‘ema

O projeto regulamenta a aplicagdo dos principios de publicidade, de
transparéncia e de acesso as informagdes nos processos licitatérios

a8 Emaiag@es

gastos com o dinheiro pdblico é algo imprescindivel
para a democracia, especialmente em fase de licita-
¢do, enquanto é possivel rever decisGes e critérios ado-

tados, a fim de evitar prejuizo ao erdrio”, diz o presi- -ty

dente da OAB-SP.
De acordo com Eluf Neto, a proposta tem o objetivo de
levar a administracdo pubhca paulista ao encontro das
praticas estabelecidas pela Lei da Transparéncia, Lei de
Acesso 3 Informagao e Lei de Anticorrupcdo. “O que
estamos propondo € que as informacBes relativas aos
processos licitatorios se tornem mais acessiveis aos
cidaddos. Basta que todos os atos, inclusive preparat6-
rios das licitagGes, e depois os atos relativos 2 licitagdo
propriamente dita, assim como todas as propostas, €
ndo s0 a que for vencedora, os contratos e aditamentos
sejam publicados na integra on-line”, informa Eiuf Neto,







Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

REQUERIMENTO VERBAL

822 SESSAO ORDINARIA, DE 11/11/2014

PROJETO DE LEI 11.5i0

PREFERENCIA

Autor: PAULO SERGIO MARTINS

Votacdo; favoravel

Conclusio: APROVADO

fls. 45




Camara Municipal de Jundiai fls.

Estado de S&o Paulo

§

7

Hukri

Processo 69.250 PUBLICAGAD

Wi /iy

Autégrafo
PROJETQ DE LEIN°. 11.510

Prevé publicidade, na internet, de atos licitatorios da administragéio direta
e indireta.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de Sao Paulo,

faz saber que em 11 de novembro de 2014 o Plenério aprovou:

Art. 1°. Todos os atos administrativos ¢ documentos relativos a procedimentos
licitatdrios que, por determinagéio legal ou deciséio especifica do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, a este devam ser encaminhados, serdio publicados em sitio eletrénico do ente ou érgéo
estatal municipal que promover o certame.

§ 1°. Serdo igualmente disponibilizados no sitio eletrdnico:

1 - os atos relativos & dispensa ou a inexigibilidade de licitagfo;

II - os atos dos procedimentos de contratagdo mediante parcerias ptblico-privadas;

[IT — os atos relativos a concessGes, permissdes e convénios.

IV — logo ap6s o encerramento do certame licitatério, o resumo das propostas de
todos os licitantes, notadamente a parte relativa a precos e prazos;

V —logo ap6s a sua assinatura, o termo do contrato celebrado e seus eventuais termos
aditivos ou modificativos.

§ 2°. A disponibilizagdo por meio eletrénico dos atos e documentos de que trata esta
lei ndo dispensa a sua publicago na Imprensa Oficial do Municipio, nas hipdteses previstas em lei.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

CAMARA MUNICIPAI"J,-‘D"E JUN I, em onze de novembro de dois mil e catorze

(11/11/2014).

fem
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PROJETO DE LEI N° 11.510

PROCESSO N°.  69.250

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: Zyin /M .

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: Yoy
%

PRAZO PARA SANCAO/VETO

RECEBEDOR:

(15 dias uteis - LOJ, art. 63)

PRAZO VENCIVELem: | 0S 1 /21 1Y

(D sa oot

Diretora Legislativa




) ) PUBLICAGAO
{:* PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP 1./ 2./ 'L(

Oficio GP.L n° 610/2014
Processo n° 29.644-1/2014

CRMARA M. JUMDIRI (FROTOCD) Qd/DEZ-2004 16243 071687

- ‘Ap‘r sgntgdp.

Encalyln'he-se a5 mnss%es indigadas: Jundiai, 03 de dezembro de 2014.
L N EJENAD
%esl ente
02713 4

Excelentissimo Senhor Presidente:

residente

10 102 Qo 1

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da
Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 11.510,
aprovado por essa E. Edilidade, em Sessfio Ordindria realizada no dia 11 de novembro de 2014,
por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdio tem por finalidade

obrigar a disponibilizacdo, em sitio do ente ou Orgfo estatal, dos atos administrativos e

documentos relativos a procedimentos licitatorios que, por determinacdo legal ou decisdo

especifica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. devam a este ser encaminhados.

Ocorre que, a proposta afigura-se eivada dos vicios
de ilegalidade e inconstitucionalidade, nfo tendo condi¢des de prosperar, senfio vejamos:

A matéria tratada na propositura envolve questfio
afeta a organizagfio administrativa, servigo publico e atribui¢Ses dos 6rgéos da administragéo
publica, estando, portanto, inserida no rol de matérias cuja iniciativa é de competéncia privativa
do Chefe do Executivo, nos termos do que estabelece o art. 46, IV e V, da Lei Orgénica do

Municipio, a seguir transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

IV - organizacio administrativa, matéria
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administracéo;

V — criagfo, estruturagfio e atribuicdes dos orgios
da administracio piiblica municipal;

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 610/2014 - Processo n° 29.644-1/2014 — PL 11.510 — fls. 2) V

()

Verifica-se, assim, que a iniciativa infringe o

principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos.

Dessa forma, a propositura se encontra maculada pela
ingeréncia do Legislativo em &mbito de atuagdio propria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se da de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o Projeto de Lei &
ilegal.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, além de afrontar o art. 2° da
Constitui¢do Federal, afronta, também, o art. 5° da Constitui¢do Estadual e o art. 4° da Lei
Orgénica do Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢do Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administra¢io publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes
do Estado, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, estd
também presente na ConstituicBo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constituigdo Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia

politica, legislativa, administrativa e financeira se

auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os

principios estabelecidos na Constitui¢io Federal e

nesta Constitui¢do.”

Sobre a questfio do referido principio constitucional,
o festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 13% Edig8o, pag. 586, leciona que:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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(Oficio GP.L n° 610/2014 - Processo n°® 29.644-1/2014 — PL 11.510 — fls. 3) (—/

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara € a
normativa, isto €, a de regular a Administracio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Cémara nfio administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragio. De um
modo geral, pode a Camara, por deliberacéio do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto €, a titulo de colaboragfo e sem for¢a coativa
ou obrigatéria para o Executivo; o que nio pode é
prover situacdes concretas por seus proprios atos ou
impor ao Executivo a tomada de medidas especificas
de sua exclusiva competéncia e atribui¢io. Usurpando
fun¢ées do Executivo, ou suprimindo atribuicdes do
prefeito, a Cimara praticara ilegalidade reprimivel
por via judicial” (grifamos)

Oportuno, ainda, trazer a colagdo recentes julgados

do E. Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, acerca de matérias correlatas:

“Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
lhe propiciem a boa execu¢do dos trabalhos que lhe
sao atribuides. Quando a CaAmara Municipal, 6rgio
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se darid esse gerenciamento, estd a usurpar
funcdes que sdo de incumbéncia do Prefeito”. (ADIN
n® 53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES).
(grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N°: 0088295-

62.2013.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR[S]: PREFEITO MUNICIPAL DE
BERTIOGA

REU [S]: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE BERTIOGA

Acfo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio
de Bertioga, de iniciativa parlamentar que institui a
Semana de Prevengdo e Combate & Anemia Falciforme -
Vicio de iniciativa - violag8o ao principio da separagio de
Poderes (art 5o, da Constitui¢do Estadual) - Ingeréncia
na competéncia do Executivo, por atribuir-lhe
obrigacdes e interferir em questdes atinentes a
administragio publica - Acdo procedente”

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-335 - FAX (11) 4589-8421
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(Oficio GP.L n° 610/2014 - Processo n° 29.644-1/2014 — PL 11.510 — fls. 4)

“Acfio Direta de Inconstitucionalidade n® 0020848-57.2013
Voton® 27.713

Comarca de Séo Paulo

Requerente: Requerente: Prefeito Municipal do Guaruja
Requerido: Presidente da Camara Municipal do Guaruja
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio do Guaruja - Lei Municipal n°3.974/2012 que
institui a realizagdo semestral nas escolas localizadas no
municipio de Guarujd, de palestras para conscientizagdo
sobre  gravidez precoce e doengas sexualmente
transmissiveis, e dd outras providéncias - Liminar
concedida — Ato de gestdo, competéncia privativa do Poder
Executivo - Vicio de iniciativa - Principio de separacdo dos
poderes - Violacdo aos 50, 25,47, 1 e X1V, e 144, todos da
Constituigdo Estadual - Inconstitucionalidade decretada”

A fim de corroborar com o acima exposto, € curial

transcrever a ementa de recente decis@io do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:

E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitacional da
reserva de administracio impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo_em_ matérias sujeitas a exclusiva
competéncia_administrativa_do Poder Executivo. E que,
em_tais matérias, o Legislativo nio se qualifica como
instincia de revisio dos atos administrativos emanados
do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo,
ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separag@io de poderes, desconstituir, por lei,
atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢Ses institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungfo priméaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e
importa em atuag@io “ultra vires” do Poder Legislativo, que
nio pode, em sua atuacfio politico-juridica, exorbitar dos
limites_gue definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais (RE 427574 ED, Relator(a):

Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-030
DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101, n.
922, 2012, p. 736-741) — Grifa-se.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
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Conclui-se, portanto, que a propositura em questéio

afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.

Por fim, a propositura provoca aumento e criagfio de
despesas publicas, sem a devida estimativa do impacto financeiro € a demonstragio da

disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos.

Ocorre que a criagdio de despesa publica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstragfio da disponibilidade de recursos para atender
aos novos encargos desrespeita as exigéncias do artigo 25 da Constitui¢éio do Estado de Sdo

Paulo e dos artigos 49 e 50 da Lei Orgénica Municipal.

Registramos que nem a sangfio do Prefeito supre os
mencionados vicios. A iniciativa nfio estd a disposi¢fio do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, € uma obrigacdo funcional do agente politico.

Desta forma, ficam caracterizados os vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade que pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado, e que impedem

a sua transformagdo em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

tENC10S
)
" PEDRQ BIGARDI

Prefeito\Municipal

elevada estima e distinta consideracéo

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cidmara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4583-8421
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 758

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.510 - PROCESSO N° 69.250

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, que prevé publicidade, na internet, de atos licitatérios da administracéao
direita e indireta, por considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme as motivagces de
fls. 48/52.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para nao subscrever as razbes de
veto opostas pelo Alcaide, reportando-nos ao Parecer n°® 453, de fls. 06/09, que
propugnou pela constitucionalidade e legalidade da propositura, conforme

jurisprudéncia que menciona e que anexa aquele estudo.

4, O veto devera ser encaminhado a Comissido de

Justica e Redacgéao, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Republica
de 3Q dias,
contados de seu recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maiorial absolita dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F,, c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exalrido/o prazo

e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentr




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

mencionado sem deliberagao do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢cbes, até sua votacao final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigdo Federal, ¢c/c 0
art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 05 de dezembro de 2014.

Fabio Né al Pedro B?gna Gogdoy Sa;r\tos ;

Consulton Juridico Es'Iagiéria de Dirgito

thena

Rafael Cesar Spinardi
Estagiario de Direito

0
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico




Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 69.250

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.510, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS,

- que prevé publicidade, na internet, de atos licitatérios da administragéo direta e indireta.

PARECER N° 829

Conforme |he faculta a Lei Orgéanica de Jundiai — art. 53, c/c o
art. 72, VIl - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 610/2014, sua decisdo de vetar totaimente o Projeto de Lei n° 11.510, que
tem por finalidade prever publicidade, na internet, de atos licitatérios da administracéo
direta e indireta, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as motivac¢des de fls.
48/52.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga a&mbito legislativo privativo de sua pessoa
politica - e, consequentemente, viola o principio constitucional que apregoa a
independéncia e harmonia entre os Poderes, e o principio da legalidade, consagrado no
art. 46, incisos IV e V, da Lei Organica do Municipio, e os arts. 5° 111 e 144 da CE.

Discordamos portanio, do posicionamento exposto nas
razbes de veto apresentadas pelo Alcaide, vez que entendemos se tratar de proposta
legislativa concorrente, encontrando embasamento na lei, motivo pelo qual votamos pela
rejeicdo do veto total oposto.

Parecer, pois, contrario ao veto.

APROVADO
2z |12/ 14

PAULQ ROBERTO CONDE ANDRADE

rcs




Camara Municipal de Jundiai fls
S&o Paulo

L~

Of. PR/DL 43/2015
proc. 69.250 . )
Em 10 de fevereiro de 2015

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adog3o das providéncias julgadas
cabiveis, comhnicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.510
(objeto do Of. GP.L. n.° 610/2014) foi REJEITADO na Sessdo Ordinaria ocorrida na
presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgéanica de Jundiai (art.
53, § 4°.).

( Sem mais, queira aceitar as expressfes de nossa estima e
consideracéo.

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

N OS5 V)

Nome: @Q’JM&O\/V\&/ S
Em_ 102 1S .

Jem
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Camara Municipal de Jundiai e
Estado de S&o Paulo |
Processo 69.250 PUBLICAGAO  Fufres

S /o2 /4s uw/\

LEIN.” 8.376, DE 19 DE FEVERETRO DE 2015
Prevé publicidade, na internet, de atos licitatérios da administra¢do direta
e indireta.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,
conforme a rejei¢do de veto total pelo Plendrio em 10 de fevereiro de 2015, promulga a seguinte
Lei:

Art. 1°. Todos os atos administrativos e documentos relativos a procedimentos licitatérios
que, por determinagfo legal ou decis@o especifica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a
este devam ser encaminhados, serfio publicados em sitio eletrénico do ente ou 6rgdo estatal
municipal que promover o certame. '

§ 1°. Serdo igualmente disponibilizados no sitio eletrdnico:

I— os atos relativos a dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo; N

II - os atos dos procedimentos de contratagdo mediante parcerias publico-privadas;

IIL - os atos relativos a concessdes, permissdes € convénios.

IV — logo apds o encerramento do certame licitatério, o resumo das propostas de todos os
licitantes, notadamente a parte relativa a pregos e plrazos;

V — logo apds a sua assinatura, o termo do contrato celebrado e seus eventuais termos
aditivos ou modificativos.

§ 2°. A disponibilizagdo por meio eletrdnico dos atos e documentos de que trata esta lei
nfio dispensa a sua publicagdo na Imprensa Oficial do Municipio, nas hipéteses previstas em lei.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIALI, em dezenove de fevereiro de dois mil e quinze
(19/02/2015).

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cémara Municipal de Jundiai, em dezenove de

fevereiro de dois mil e quinze (19/02/2015).

WILMA CAMILO REDI
Diretora Legislativa

/em




Camara Municipal de Jundiai
Estado de Szo Paulo

Of. PR/DL 46/2015
Proc. 69.250
Em 19 de fevereiro de 2015

Exm.® Sr.

O PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAL

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex?

encaminho cépia da LEX N°. 8.376, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

Recebi. * @

Noma Eng. MARCELO GASTALDO

identidade: 13 F04 G 8O 1—\1 Presidente
Em 20 O S . Lo
/em
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PREFEITURA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Luiz Fernando Arantes
Machado, brasileiro, Prefeito Municipal, domiciliado profissionalmente na Avenida da
Liberdade, s/n°, 8° andar, Jardim Botanico, em Jundiai (SP), CEP n°® 13.214-900, com

auxilio do Procurador do Municipio que com ele subscreve, vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, propor

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

de parte da Lei Municipal n° 8.376, de 19 de fevereiro de 2015, com
fundamento nos artigos 74, inciso VI, e 90, inc. I, da Constitui¢io do Estado de Sao
Paulo, na Lei n° 9.868 de 1999 e no art. 229 e seguintes do Regimento interno deste
Egrégio Tribunal de Justica, pelas razdes que passa a aduzir.

| - DA NORMA IMPUGNADA

A Edilidade jundiaiense aprovou o Projeto de Lei n° 11.510, de iniciativa
legislativa parlamentar, que “Prevé publicidade, na internet de atos licitatérios da
s
administragdo direta e indireta”.

Em sua deliberagéo, o Chefe do Executivo Municipal vetou integralmente
0 projeto, por ser eivado dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade.

0N~

9 Avenida da Uiberdade, s/n° | jardfrh Botanico | jundial | SP | CEP 13.214-900 @3 wwwijundialsp.govbr

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 06/03/2018 as 11:42 , sob o numero 20388402120188260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2038840-21.2018.8.26.0000 e codigo 7DCAQ1A.
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N&o obstante, os membros do Poder Legislativo local rejeitaram o veto,
tendo sido promulgada a seguinte norma local:

LEI N.° 8.376, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2015,

Prevé publicidade, na internet, de atos licitatorios da administragéo
direta e indireta.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S&o Paulo, conforme a rejeicio de veto total pelo Plenario em 10 de
fevereiro de 2015, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Todos os atos administrativos e documentos relativos a
procedimentos licitatorios que, por determinagdo legal ou decisio
especifica do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, a este
devam ser encaminhadas, serdo publicados em sitio eletrénico do ente
ou 6rgao estatal municipal que promover o certame:

§ 1°% SerBo igualmente disponibilizados no sitio eletrénico:
I- 0s atos relativos & dispensa ou a inexigibilidade de licitagao;

ll- os atos dos procedimentos de contratagdo mediante parcerias
publico-privadas;

IlI- os atos relativos a concessées, permissdes e convenios,;

IV- logo ap6s o encerramento do certame licitatério, o resumo das
propostas de todos os licitantes, notadamente a parte relativa a
precos e prazos;

V- logo ap6s a sua assinatura, o termo do contrato celebrado e seus
eventuais termos aditivos.

§ 2°. A disponibilizagao por meio eletrdnico dos atos e documentos de
que trata esta lei ndo dispensa a sua publicacdo na Imprensa Oficial do
Municipio, nas hip6teses previstas em lei.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezenove de fevereiro de dois
mil e quinze {19/02/2015).
Embora o veto tenha sido total, nesta agdo a causa de pedir e os pedidos
se referiro apenas ao inc. IV do § 1° do art. 1° da Lei, adiante destacado:

IV- logo apos o encerramento do certame licitatorio, o resumo das
propostas de todos os licitantes, notadamente a parte relativa a
precos e prazos.

Justifica-se que a iniciativa ndo abrange os demais dispositivos porque
revelam, os mesmos, uma maior publicidade dos atos licitatérios, o que tem prestigio
constitucional (art. 5°, inc. XXXIII, e art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal), além do que
néo se inseriria nas taxativas previsdes de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, eis que n&o trata da criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos, de cargos,

fungbes ou empregos publicos e fixagéo da remuneragéo, ndo dispie sobre servidores

"

9 Avenida da Liberdade, s/re | Jardim Botanico | jundial | SP | CEP 13.214.900 € www jundiaisp.govbr

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 06/03/2018 as 11:42 , sob o niimero 20388402120188260000.
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publicos e tampouco sobre seu regime juridico, conforme a conclusao do STF no Tema
n°® 817 da Repercussao Geral.

No entanto, quanto ao inc. IV do § 1° do art. 1° da Lei objurgada, ha
previsdo de uma divulgagéo desarrazoada, eis que engendra a publicidade dos precos e
prazos oferecidos por todos os licitantes, mesmo os perdedores do certame. Assim,
referidos dados ndo representam interesse publico imediato, significando apenas um

volume de dados consideravel sem relagio com as atividades administrativas.

Objetivando ver declarada a inconstitucionalidade desta norma & que se
ajuiza a presente ag&o direta, pelos fundamentos abaixo deduzidos.

Como se vera, a acéo deve ser julgada procedente, com a observacao de
que nas agbes diretas de inconstitucionalidade a causa de pedir & aberta, o que
possibilita, no controle concentrado de inconstitucionalidade, o acolhimento da
pretensao por fundamento ou pardmetro ndo apontado na inicial.

Il - Da inconstitucionalidade

A norma municipal, ora impugnada, ao acrescentar a necessidade de
divulgacéo de atos licitatorios, foi editada com o louvavel e necessario propésito de
probidade administrativa, a merecer encémios.

Inobstante, porém, a nobreza dos valores que a lei pretende tutelar, tem-
se que incorre em inconstitucionalidade formig;ggterial, no que tange ao inciso IV do §
1° do art. 1° que impde a divulgagso “}ogo apos o encerramento do certame
licitatério, [d]o resumo das propostas de todos os licitantes, notadamente a parte
relativa a pregos e prazos”.

Num primeiro momento, tem-se que a unica excegao no ordenamento
juridico que admitiria o sigilo estd na Lei n°® 12.462 de 2011, que Institui o Regime
Diferenciado de Contratagées Publicas - RDC, em seu artigo 6°, caput e § 3° prevé a
possibilidade de néo revelar o orgamento preparado para a obra:

Art. 6° Observado o disposto no § 3° o orcamento previamente
estimado para acontratagdo sera tornado  piblico  apenas e
imediatamente _apds o encerramento da licitacio, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragéo das propostas.

(..)

§ 3°Se ndo constar do instrumento convocatoério, a informacéo
referida no caput deste  artigo  possuira  carater sigiloso e
sera disponibilizada estrita e permanentemente aos érgaos de controle
externo e interno.

@ Avenida da Liberdade, s/ | Jardim Botanico | jundiaf | SP | CEP 15.214.900 € www.jundiaisp.govir
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Apesar disso, vé-se que a publicidade de "precos” e “prazos” de todas as
propostas de quaisquer procedimentos licitatorios municipais é desnecessaria, ferindo,
pois, a razoabilidade, como consagrada na Constituicio Estadual:

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualguer dos Poderes do Estado, obedecera aos princjpios  de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivacao, interesse publico e eficiéncia.

Com efeito, o intuito da contratagao publica & admitir o maior nimero de
concorrentes possiveis, pois se consubstancia em procedimento igualitario, cujas
exigéncias de participagdo devem ser somente as necessarias. Deste jaez os seguintes
dispositivos que servem de parametro ao exame da matéria:

Constituicdo Federal
()
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (NR)
()
XXl - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras,
servigos, compras e alienagbes sero contratados mediante processo
de licitacao publica que assequre igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica
e _econdmica indispensdveis 3 garantia_do cumprimento das
obrigacdes.
{(...)

* * w

Constituigio Estadual

{...)

Artigo 117. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica, que assequre igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o_qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia_do
cumprimento das obrigacdes.

Assim, a licitagdo é procedimento que deve possibilitar o maior niimero
possivel de licitantes. Podem acorrer, exemplificativamente, ao chamado publico de
compra de um determinado bem, varios concorrentes. Imagine-se que a Administracao
Publica queira adquirir um caminh&o; apos a chamada publica que divulga a intenc¢do da
compra, hipoteticamente podem participar vinte interessados. Apenas um sera o
vencedor, o qual contratara com a Administragéo Publica. O resultado da licitacdo, sua

homologagéo e adjudicagdo, bem como o consequente contrato, serdo todos publicados

€@ Avenida da Liberdade, s/ | Jardim Boténico | jJundiafl | SP | CEP 13.214-900 & wwwjundiaisp.govbr
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na imprensa oficial, constando os dados principais, como contratado, razéo social,
dados cadastrais e, notadamente, o preco, permitindo ampla fiscalizacéo.

Agora, no exemplo hipotético, havera, pelo dispositivo impugnado, a

necessidade de divulgacéo dos precos e prazos das propostas de fodos os licitantes, a-

saber, dos demais dezenove concorrentes que ndo venceram a licitacdo. Referida
medida ndo se consegue justificar, ndo parecendo servir, imediatamente, a algum
proposito publico, mas a um banco de dados comercial.

Nas licitagbes que s&o eletrdnicas, como o pregao eletronico, a compra
direta e o convite eletrdnico, as propostas de todos os licitantes ¢ acessivel por ja
estarem no sistema de compras. Naquelas outras modalidades, como a concorréncia
publica, a tomada de precos e o convite (com processamento fisico), a publicidade do
resultado da licitagdo abrange apenas as propostas do vencedores, 0s quais serdo
contratados pela Administragéo Piblica.

A toda evidéncia, o procedimento de licitacdo é publico e a publicidade se
deve promover sempre, mas langar precos e prazos de propostas de licitantes que ndo
contratardo com o Poder Publico, em procedimentos licitatérios fisicos, porque sairam

vencidos do certame, quer parecer a imposi¢do de um 6nus desnecessario 3
Administrag&o, em total contrariedade a razoabilidade.

Como a Administragdo Publica deve obediéncia ao principio da
economicidade, selecionando a proposta mais vantajosa, fazendo um comparativo com
o valor de referéncia expresso no edital publicado. Ademais disso, sempre podera,
eventual interessado, obter cépias da integra do processo licitatério para dirimir
eventuais duvidas, tudo a amparar a legalidade dos atos administrativos.

Comparativamente, tem-se que a relagdo de particulares com o Poder
Publico acaba por relativizar os direitos a intimidade. Assim, por exemplo, na divulgagéo
da remuneragdo dos agentes publicos. Porém, mesmo hesses casos, ha dados que
ficam preservados, como o endereco pessoal e telefone particular dos servidores. Nota-
se que a publicidade, em sitio eletrénico, de todos os dados daqueles que se relacionam
com a Administragdo Publica comporta algum temperamento.

Assim, ao estatuir desnecessaria regra de publicidade de dados
licitatorios de todos os licitantes, o inc. IV, do § 1° do art. 1°, da lei objurgada, de Jundiai,
afrontou o art. 111 da Constituicdo Estadual.

Subsidiariamente, requer-se que seja dada interpretagdo conforme ao inc.
IV, do § 1° do art. 1°, da lei objurgada, de Jundiai, para que “o resumo das propostas de
todos os licitantes, notadamente a parte relativa a pregos e prazos”, seja obrigatdria

3
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apenas nas modalidades eletrénicas de licitagio.

lif - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se a notificagdo do Presidente da Camara
Municipal de Vereadores de Jundiai para prestar as regulares informacgdes, citando-se o
Procurador Geral do Estado, para a formulagio da defesa que couber, e intimando-se o
Procurador Geral de Justica, para a sua manifestacdo, nos termos da lei.

Por fim, no mérito requer-se a confirmagao da liminar e gue seja a acéo
julgada totalmente procedente a fim de se declarar, com efeitos ex tunc, a
inconstitucionalidade parcial da Lei n° 8.376 de 19 de Fevereiro de 2015, do Municipio

de Jundiai, com o consequente reconhecimento de sua nulidade e incapacidade de
produzir efeitos, como de rigor!

Subsidiariamente, requer-se que seja dada interpretacao conforme ao inc.

IV, do § 1° do art. 1°, da lei objurgada, de Jundiai, para que "o resumo das propostas de

todos os licitantes, notadamente a parte relativa a precos e prazos’, seja obrigatoria
apenas nas modalidades elefrénicas de licitacdo.

Nestes termos, pede deferimento.

Jundiai, 27 de fevereiro de 2018.

OAB n® 225.36Q SP - Procuratjor do Municipio

R

@ Avenida da Liberdade, s/re | Jardim Boténico | jJundiaf | SB | CEP 13.214-500 €3 www.jundialsp.govbr

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 06/03/2018 as 11:42 , sob o namero 20388402120188260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2038840-21.2018.8.26.0000 e codigo 7DCAQ1A.
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TERMO DE DISTRIBUICAO COM CONCLUSAO

Processo n®: 2038840-21.2018.8.26.0000

Classe ~ Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
Relator(a): Antonio Celso Aguilar Cortez

Orgio Julgador: Orgio Especial

Direta de Inconstitucionalidade n° 2038840-21.2018.8.26.0000 .
Entrado em: 06/03/2018

Tipo da Distribuigio: Livre

Impedimento: Magistrados impedidos Néo informado

Observacio: Motivo do Estudo da Prevengio Nio informado

O presente processo foi distribuido nesta data, por processamento eletronico, conforme
descrito abaixo:

RELATOR: Des. Antonio Celso Aguilar Cortez
ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL

Sao Paulo, 06/03/2018 16:03:26.

Mauricio Luis de Souza
Supervisor(a) do Servico

CONCLUSAO
Fago estes autos conclusos ao Des. Antonio Celso Aguilar Cortez.
Sio Paulo, 6 de margo de 2018.

Mauricio Luis de Souza
Supervisor(a) do Servico
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ESTADO DE SAO PAULO
PODER JUDICIARIO

RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Basicos
Tribunal de Justiga:
Processo:
Classe do Processo:
Data/Hora:

Partes
Solicitante:

Documentos
Peticao™:

Procuracgéo:

Contrato Social/Atos
Constitutivos/Carta de
Preposigao:

Contrato Social/Atos
Constitutivos/Carta de
Preposicéo:

Documento 1:

Documento 1:

Documento 1:

Tribunal de Justica
20388402120188260000
Presta Informagdes
08/03/2018 14:21:10

Presidente da Camara
Municipal de Jundiai

ADIn Informacgdes Lei 8376
2015 - 1-10.pdf

Procuracao 8376 - 1.pdf
Ata de posse da mesa -

Presidente Gustavo Martinelli
- 1-2.pdf
Ata de posse da mesa -

Presidente Gustavo Martinelli
- 3-4.pdf

processo legislativo - integral
- 1-29.pdf

processo legislativo - integral
- 30-43.pdf

processo legislativo - integral
- 44-58.pdf

Nota: Alguns dos documentos peticionados foram segmentados para manter
0 padrao de tamanho definido pelo Tribunal.
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EXCELENTISSIMO SR DR. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, M.D.
DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN N° 2038840-21.2018.8.26.0000 DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: 2038840-21.2018.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLIC!

Assunto: Atos Administrativos

Origem: Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justica de Sao Paulo
Numeros de origem: 8376/2015

Distribuicao: Orgao Especial

Relator: Des. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

Volume / Apenso: 1/0

Valor da agao: 1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste ato
representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI, pelos
Procuradores Juridicos FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n°
131.522, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e pelas
Estagiarias TAILANA RODRIGUES MESQUITA TURCHETE e JULIA ARRUDA,
seus bastantes procuradores, conforme instrumento de procuragdo acostado, cuja
juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, nos termos do artigo 669, do RITJSP, prestar as seguintes

informagoes, 0 que faz articuladamente:
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DAS INFORMACOES:

1. O Projeto de Lei n° 11.510, de autoria do
Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé publicidade, na internet, de
atos licitatérios da administragdo direta e indireta, contou com parecer pela
legalidade e constitucionalidade por parte da Procuradoria Juridica desta
Céamara Municipal (fls. 06/09 do PL), e parecer favoradvel da Comissdo de
Justica e Redagéo (fls. 41 do PL), que se reportou ao 6rgéo técnico juridico da
Edilidade, que serviu de lastro a edigdo da lei, ora ferretada (juntamos cépia).

2. Pautado para a Sessdo Ordinaria do dia 11 de
novembro de 2014, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade (fls.03
do PL).

3. O Chefe do Executivo, no prazo tempestivo,
houve por bem vetar totalmente a proposi¢cao aprovada (fls. 48/52 do PL) por
considera-la ilegal e inconstitucional.

4. Em divergéncia, a Procuradoria da Edilidade
emitiu parecer opondo-se as motivagoes expostas pelo Alcaide (fls. 53/54 do
PL), no que foi acompanhada pela Comissdao de Justica e Redagdo que,
igualmente, ndo acolheu as consideracoes do Prefeito (fls. 55 do PL).

5. O veto total oposto ao Projeto de Lei 11.510 foi
rejeitado na Sessao Ordinaria realizada em 10 de fevereiro de 2015, razao pela
qual, na forma legal, foi promulgada a Lei 8.376, de 19 de fevereiro de 2015.

roc.

Jundiai =
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DO POSICIONAMENTO JURIDICO:

6. O Autor sustenta a ilegalidade e
inconstitucionalidade da Lei Municipal 8.376/2015 aduzindo, em sintese, vicios
formais e materiais.

7. Ocorre que razdo alguma assiste ao Autor, em
que pese os argumentos oferecidos, senao vejamos:

DA ADMISSIBILIDADE DE INICIATIVA LEGISLATIVA EM MATERIA DE
TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA

8. No que concerne a competéncia, as
ponderagoes oferecidas ndo merecem prosperar, eis que a Lei Organica de
Jundiai - artigo 6° caput, bem como o artigo 13, |, cumulado com o artigo 45 —
estabelecem:

‘Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai
legislar sobre assuntos de interesse local
com o objetivo de garantir o bem-estar de
sua populagéao e o pleno desenvolvimento de

suas fungbes sociais, cabendo-lhe
privativamente, entre oufras, as seguintes
atribuigées:’

[-]

‘Art.13. Cabe a Cédmara, com a sangédo do
Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive suplementando a legislagcao
federal e estadual;’

[..]
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‘Art. 45. A iniciativa de projetos de leis
complementares e ordinarias compete ao
Prefeito, a qualquer membro ou Comisséo da
Camara e aos cidadédos, observado o disposto
nesta lei”. (grifo nosso)."”

Trata-se, portanto, de interesse local e que nao

esta circunscrito a seara privativa do Alcaide, consoante ja decidido, em caso
analogo, pelo E. TJ/SP, em sede de ADIn:

Processo:0252396-87.2011.8.26.0000
Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti
Comarca: Sdo Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 05/12/2012

Data de registro: 09/01/2013

Outros numeros: 02523968720118260000

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 4.024, de
31 de agosto de 2011, do Municipio de Atibaia
que dispbe acerca da divulgacdo de dados
sobre multas de transito - Legislagao que trata
de mateéria de interesse predominantemente
local, dando énfase ao principio da
publicidade dos atos administrativos, nos
exatos limites das atribuicées conferidas
aos municipios pelos artigos 30, inciso I, e
37, caput, da Constituicdo Federal, o que
arreda a alardeada invasdo de competéncia
federal e afronta ao preceito do artigo 22, inciso
Xl, da mesma Carta Magna, e artigos 5°, 111 e
144 da Constituicdo Estadual - Inocorréncia,
outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei
pelo Legislativo, haja vista que a norma editada
néo regula questao estritamente administrativa,
afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada
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pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIl e XV,
166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente
municipal, por expressa imposi¢do da
norma contida no artigo 144 daquela mesma
Carta, versando apenas acerca de tema de
interesse geral da populagao, concernente a
dados da arrecadagdo municipal e sua
posterior destinagdo, razao pela qual
poderia mesmo decorrer de proposta
parlamentar - Previsdo legal que, de resto, ndo
representa qualquer incremento de despesa ou
novas atribuigbes funcionais a servidores -
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.

8.1.1. Como se observa, a ementa transcrita arruina
argumentos muito semelhantes aqueles ofertados pelo Autor, restando claro, em
ambos 0s casos, 0 vinculo existente entre o principio da publicidade dos atos
administrativos e o interesse predominantemente local.

8.2. Ainda, similarmente, reitera-se 0
posicionamento em outro caso, desta vez tendo como objeto politicas publicas
dirigidas ao direito social a educagao, sintomaticamente, envolvendo o proprio
municipio de Jundiai:

Processo: 0252396-87.2011.8.26.0000
Relator: Paulo Dimas Mascaretti

Comarca: Sao Paulo

Orgéo Julgador: Orgéo Especial

Data do Julgamento: 05/12/2012

Data do registro: 09/01/2013

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.024, de
31 de agosto de 2011, do Municipio de Atibaia
que dispbe acerca da divulgagdo de dados
sobre multas de trénsito - Legislagdo que trata
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de matéria de interesse predominantemente
local, dando énfase ao principio da
publicidade dos atos administrativos, nos
exatos limites das atribuigbes conferidas aos
municipios pelos artigos 30, inciso |, e 37,
caput, da Constituigdo Federal, o que arreda a
alardeada invasdo de competéncia federal e
afronta ao preceito do artigo 22, inciso Xl, da
mesma Carta Magna, e artigos 5, 111 e 144 da
Constituigdo Estadual - Inocorréncia, outrossim,
de vicio de iniciativa do projeto de lei pelo
Legislativo, haja vista que a norma editada ndo
regula questdo estritamente administrativa,
afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada
pelos artigos 24, § 2° 47, incisos XVIl e XVIlI,
166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal,
por expressa imposi¢cdo da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta, versando
apenas acerca de tema de interesse geral da
populagéo, concernente a dados da
arrecadagdo municipal e sua posterior
destinagdo, razdo pela qual poderia mesmo
decorrer de proposta parlamentar - Previsdo
legal que, de resto, ndo representa qualquer
incremento de despesa ou novas atribuigbes
funcionais a servidores - A ¢éo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

8.3. Destarte, no que concerne a competéncia, esta
evidente que trata-se de iniciativa concorrente, sendo que em nenhum momento
o Legislativo teria usurpado a competéncia do Executivo, uma vez que preza
pela independéncia e harmonia dos poderes, e sendo matéria concorrente, é
passivel de ser disciplinada pela Camara Municipal. Logo, o vereador tao
somente propds norma em carater geral e em sentido abstrato, providéncia que,
repita-se, consta de seu rol de atribuigées.
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84. Portanto, diante de cedi¢co posicionamento

deste E. Tribunal, as alegagdes do Autor ndo podem resistir.

DA TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA COMO DEVER PRIMITIVO DO
EXECUTIVO MUNICIPAL

9. Ademais, a lei em comento, consoante
justificativa ofertada em seu respectivo projeto (fls. 04), visa dar publicidade e
transparéncia aos atos administrativos, sem 6nus ao Municipio, atendendo,
assim, ao principio da publicidade (art. 37, caput, da CF) e a axiologia da Lei
Federal n® 12527/2011 - “Lei da Transparéncia”.

9.1. Logo, ndao ha que se falar em encargos
imposto & administragdo publica, porquanto a publicidade oficial dos atos
administrativos configura dever primitivo. Neste sentido, a propoésito, tem se
posicionado este E. Tribunal:

Processo.: 2044513-97.2015.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto:. DIREITO ADMINISTRATIVO E
OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Atos Administrativos

Origem: Comarca de Sédo Paulo / TJ/SP
Numeros de origem: 13001/2013
Distribui¢do: Orgédo Especial

Relator: Des. ADEMIR BENEDITO

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei13.001, de
26 de junho de 2013, do Municipio de Ribeirdo
Preto — Legislacdo de iniciativa parlamentar
que dispbe sobre a publicidade pela COHAB -
RP, Companhia Habitacional Regional de
Ribeirdo Preto de relagdo de unidades
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habitacionais retomadas de seus mutuérios —
Vicio — Inocorréncia — Diploma que ndo padece
de vicio de iniciativa — Matéria ndo reservada
ao Chefe do Poder Executivo — Interpretagdo
do art.24, §2° da Constituigdo Estadual,
aplicavel aos Municipios, por forga do disposto
no art.144 da mesma Constituigdo -
Transparéncia administrativa, consistente
na transparéncia da execugdo de atividade
do Poder Executivo relacionada a
implementacao do direito social a moradia —
Lei ndo cria novos encargos geradores de
despesas imprevistas, vez que a
publicidade oficial e a propaganda
governamental constam como dever
primitivo na Constituicdo de 1988. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

9.2 Observe-se que a natureza do assunto é
analoga aquela constante na lei municipal guerreada e néo cria novas despesas

ao Poder Executivo, sendo impréprio alegar geragao de onus.

9.3. Ademais, esta medida, sob o0 aspecto
teleolégico, auxilia na gestdo democratica da administragdo publica
consubstanciando-se em mais uma ferramenta de controle (direto) do povo na
gestao da res publica em nossa comuna.

9.4. Com efeito, no que concerne ao ordenamento
juridico patrio, a aplicagdo conjunta dos modelos de democracia (direta e
representativa) é plenamente possivel, tendo em vista o disposto em nossa
Carta Magna, ja no paragrafo unico de seu primeiro artigo: “Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Camara Muqicipal %_;1:;
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9.4.1. Norberto Bobbio, sobre o tema, assim se
pronuncia: “De fato, democracia representativa e democracia direta nio sao
dois sistemas alternativos (no sentido de que onde exista uma nio possa
existir outra), mas sdo dois sistemas que se podem integrar
reciprocamente. Com uma férmula sintética, pode-se dizer que num
sistema de democracia integral as duas formas de democracia sao
necessarias, mas nao sao, consideradas em si mesmas, suficientes” (O
futuro da democracia, 7.ed. Sao Paulo: Paz e Terra, p.65).

9.5. Nesse passo, a lei, ora ferretada, persegue a
publicidade dos atos administrativos e a consequente transparéncia da
execucao da atividade do Poder Executivo, conditio sine qua non para viabilizar
a participagdo popular no controle e fiscalizagdo dos atos do poder publico,
prestigiando, também, os principios do interesse publico e da eficiéncia,
conforme também preconiza a Constituicao Bandeirante (art. 111).

CONCLUSAO:

10. Diante do exposto, em que pese O0S
argumentos insertos na inicial, temos que a motivacao da acao nao se embasa
em critérios técnicos, eis que nao demonstra que a matéria constante da lei
pertence a privativa algada legislativa do Chefe do Executivo. Pelo contrario. Na
verdade, trata-se de matéria de natureza concorrente, eis que busca, ao
determinar a publicacdo de informagées sobre atos administrativos e
documentos relativos a procedimentos licitatorios, permitir maior participacao da
populacdo no controle da gestdo administrativa, sendo matéria de natureza
legislativa concorrente.
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11. Por conseguinte, concluimos pela total
improcedéncia da presente acdo direta de inconstitucionalidade da lei por
auséncia de amparo legal.

12. Por fim, requer que nas futuras publicacoes
constem os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP 131.522 e
Ronaldo Salles Vieira, OAB/SP 85.061 e que receberao todas as intimacoes e
expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Bardo de Jundiai, 128,
Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderecos
eletrénicos, respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e
ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Jundiai, 08 de marco de 2018.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Procurador Geral Procurador Juridico
OAB/SP 131.522 OAB/SP 85.061

Julia Arruda Tailana R. M. Turchete

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
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PROCURAGCAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 40.552.663-5, SSP/SP, e
inscrito no CPF sob n°. 356.121.898-93, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim
de que os Procuradores Juridicos deste Legislativo, advogados FABIO NADAL
PEDRO, inscrito na OAB/SP sob N° 131.522, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito
na OABJ/SP sob n°. 85.061, e as estagiarias de direito, JULIA ARRUDA, portadora do
RG n° 37.938.975-7, e TAILANA RODRIGUES MESQUITA TURCHETE, portadora do
RG n° 46.586.697-9, seus bastantes procuradores, respectivamente, funcionarios
desta Edilidade, represente-a nos autos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade -
Processo n° 2038840-21.2018.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando informagées, bem como praticando

todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais

competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 8 de margo de 2018.

GUSTAVO MARTINELLI

Vereador Presidente
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09/03/2018 - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

SP - DJE/TISP - Diario da Justica Eletrénico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instiancia
C')rgéo Especial, Cémara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores

Processamento do C')rgéo Especial - Palacio da Justiga - sala 309

DESPACHO

09/03/2018-N° 2038840-21.2018.8.26.0000 - Processo Digital. Peticdes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletrnico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sdo
Paulo - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai - Vistos. Trata-
se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai em face do art. 190, § 1°, 1V, da
Lei n. 8.376, de 19 de fevereiro de 2015, do Municipio de Jundiai, que "Prevé publicidade, na internet, de atos
licitatorios da administragdo direta e indireta.”. De acordo com a narrativa inicial, em sintese, a legislacio arrostada,
decorrente de projeto de iniciativa parlamentar, contraria o art. 111, da Constituicio Estadual, notadamente o principio
da razoabilidade, haja vista que a necessidade de divulgagdo dos precos e prazos das propostas de todos os
concorrentes ndo atende a nenhum interesse ptblico. Aduziu que o dispositivo impugnado consubstancia-se
unicamente em um banco de dados comercial e acarreta 6nus desnecessario @ Administragdo, a qual também deve se
pautar pelo principio da economicidade, bem como que cabe ao interessado obter cépias da integra do processo
licitatdrio para dirimir eventuais ddvidas. Subsidiariamente, requereu seja dada interpretacio conforme & norma
questionada, para que a publica¢do do "resumo das propostas de todos os licitantes, notadamente a parte relativa a
pregos e prazos”, seja obrigatdria apenas nas modalidades eletronicas de licitagdo. Ndo houve pedido liminar. Solicitem-
se informagdes ao Presidente da Camara Municipal de Jundiai. Cite-se o Procurador-Geral do Estado para,
querendo, manifestar-se no prazo legal. Apods, dé- se vista dos autos a Procuradoria Geral da Justica. Int. Sdo Paulo, 7
de margo de 2018. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ Relator - Magistrado(a) Antonio Celso Aguilar Cortez - Advs:
Thiago AntSnio Dias E Sumeira (QAB: 225362/SP) (Procurador) - Palacio da Justica - Sala 309
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Registro: 2018.0000389394
ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2038840-21.2018.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PERFEIRA CALCAS (Presidente), GERALDO WOHLERS, ADEMIR BENEDITO,
ELCIO TRUJILLO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ
DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS E BERETTA DA
SILVEIRA.

Sdo Paulo, 23 de maio de 2018.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2038840-21.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai
Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
Comarca: Sio Paulo
VOTO N. 3554/18

Aciio direta de inconstitucionalidade. Jundiai. Lei
municipal n. 8.376, de 19 de fevereiro de 2015, de
iniciativa parlamentar, que “Prevé publicidade, na
internet, de atos licitatérios da administracio direta e
indireta”’, do Municipio de Jundiai. Alegagio de
inconstitucionalidade do seu art. 1°, § 1°, 1V, por
contrariar o art. 111, da Constitui¢io do Estado de Sao
Paulo, notadamente o principio da razoabilidade.
Inocorréncia. Norma local que versa sobre tema de
interesse geral da populacio (publicidade de atos
administrativos). Auséncia de ofensa aos principios
constitucionais que informam a atividade estatal, bem
como de criacio de despesa piblica sem indicacio de
fonte de custeio. Inconstitucionalidade  nio
caracterizada. Rejeiciio do pedido subsididrio de
interpretagfio conforme, cujo acolhimento tornaria letra
morta o dispositivo impugnado. Precedentes deste C.
Orgio Especial. A¢io julgada improcedente.

VISTOS.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai em face do art. 1°, § 1°, IV, da Lei n. 8.376,
de 19 de fevereiro de 2015, do Municipio de Jundiai, que “Prevé publicidade, na
internet, de atos licitatérios da administragdo direta e indireta’. De acordo com a
narrativa inicial, em sintese, a legislagdo mencionada, decorrente de projeto de
iniciativa parlamentar, contraria o art. 111, da Constituicdo Estadual, notadamente o
principio da razoabilidade, haja vista que a divulgagdo dos pregos e prazos das
propostas de todos os concorrentes de certames licitatérios no Municipio ndo atende
ao interesse publico. Aduziu que o dispositivo impugnado constitui-se em banco de
dados comercial e acarreta 6nus desnecessario a Administragéo, a qual também deve
se pautar pelo principio da economicidade, bem como que cabe ao eventual
interessado obter cépias da integra do processo licitatério para dirimir suas dividas.
Subsidiariamente, requereu seja dada interpretagdo conforme a norma questionada,

para que a publicagéo do resumo das propostas de todos os licitantes seja obrigatoria
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apenas nas modalidades eletronicas de licitagdo. Nao houve pedido liminar. (p. 70/71).
A Camara Municipal de Jundiai, representada por seu Presidente, juntou documentos
e prestou informagdes sustentando a lisura do processo legislativo que culminou com
a edigéo do ato impugnado, bem como a auséncia de vicio formal de iniciativa. Disse
ainda que a lei em questdo prestigia a publicidade dos atos administrativos e a
transparéncia da atividade do Poder Executivo, o que atende os principios do
interesse publico e da eficiéncia (p. 74/146). Citado, nos termos do artigo 90, § 2°, da
Constituicdo Estadual, o Procurador Geral do Estado absteve-se da defesa do ato
impugnado, por se tratar de matéria de interesse exclusivamente local (p. 152/153).
Em seu parecer de p. 156/163, a douta Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se
pela improcedéncia do pedido.

E o relatério.

Pretende o Prefeito Municipal de Jundiai ver
declarada a inconstitucionalidade do art. 1°, § 1°, IV, da Lei n. 8.376, de 19 de
fevereiro de 2015, do Municipio de Jundiai. A referida lei “Prevé publicidade, na
internet, de atos licitatérios da administracéo direta e indireta” e, em relagdo ao
dispositivo questionado, o faz nos seguintes termos (p. 10):

“Art 1°. Todos os atos administrativos e documentos
relativos a procedimentos licitatérios que, por determinacdo legal ou decisdo
especifica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a este devam ser
encaminhados, sergo publicados em sitio eletrénico do ente ou 6rgdo estatal municipal
que promover o certame.

§ 1° Serdo igualmente disponibilizados no sitio
eletrénico:

{-]

IV — logo ap6s o encerramento do certame licitatério,
0 resumo das propostas de fodos os licitantes, notadamente a parte relativa a pre¢os e
prazos;

[..T.

Em que pese a narrativa apresentada, ndo se divisa
a alegada inconstitucionalidade por ofensa ao art. 111, da Constituigdo Estadual, pois
se esta diante de ato normativo que atendeu ao principio da razoabilidade e as demais
diretrizes que informam a atividade estatal.

Trata-se, diversamente do que ponderou o autor, de

norma que pretende assegurar a transparéncia governamental no Aambito do Municipio
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de Jundiai, a qual materializa procedimento que possibilita aos municipes, por meio da
consulta a sitios eletronicos oficiais, acesso ao resumo das propostas relativas a
procedimentos licitatorios realizados pela Administragéo direta e indireta.

Ao contrario do que sustentou o autor, o dispositivo
impugnado apresenta razoabilidade e atende ao interesse coletivo, consistente na
divulgagao de informagbes pertinentes as licitagdes do Poder Publico municipal, de
acordo com o principio da publicidade (art. 37, da Constituicdo Federal, e art. 111, da
Constituicdo Estadual). Ha que se ressaltar o aspecto de que a lei ndo exige seja
inserida no site da Prefeitura a integralidade das propostas apresentadas nas
licitagGes, mas apenas um resumo, com énfase na parte relativa a precos e prazos, de
modo a facilitar a comparagé@o com a proposta vencedora por parte da coletividade,
resumo esse que pode ser exigido de cada licitante.

Nao ha que se falar, ainda, em aumento de
despesas, haja vista que o Municipio de Jundiai ja dispde de sitio eletrénico oficial e
de servidores responsaveis pela inser¢do de dados de interesse da Administrago,
razao pela qual ndo se divisa a ocorréncia de encargos extraordinarios para dar
cumprimento ao determinado na lei. No ha, assim, afronta ao que dispde o art. 25 da
Constitui¢cdo do Estado de Sao Paulo.

Em relagdo ao pedido subsidiario, (interpretagéo
conforme da norma questionada, para que a publicagdo do resumo das propostas de
todos os licitantes seja obrigatéria apenas nas modalidades eletronicas de licitagao),
este ndo comporta acolhimento.

Isso porque, conforme o proprio autor tem ciéncia, as
modalidades licitatérias eletronicas (pregdo eletrénico, compra direta e convite
eletrénico) j& permitem o acesso publico ao conteido das propostas de todos os
licitantes no sistema de compras, de modo que a intencdo da lei era justamente
estender tal acesso aos demais tipos de procedimentos, em regra realizados em autos
fisicos (concorréncia publica, tomada de pregos e convite). Em outras palavras,
conferir interpretagdo conforme ao dispositivo para restringir sua eficacia aos
procedimentos eletronicos, além de desnecessario, torna-lo-ia letra morta.

Confira-se, por oportuno, trecho do parecer ofertado
pela Procuradoria-Geral de Justica, com semelhante orientagéo:

‘O ftexto da norma impugnada agasalha os
elementos adequacéo, necessidade e proporcionalidade, sendo razoavel a obrigagédo

imposta, em sinfonia com o estimulo a publicidade dos atos administrativos. Ndo é
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desarrazoado, inadequado, desnecessério nem desproporcional, exigir, conforme faz
a lei sob analise, que a Administracdo Publica Municipal divulgue as propostas de
todos os licitantes, afinal, apenas a comparacdo entre as ofertas permite verificar se
realmente foi selecionada a proposta mais vantajosa, a que mais atenda ao interesse
publico, em sintonia com o art. 117, caput, CE. Albergando mecanismos de controle e
fiscalizagdo da Administragdo Publica Municipal, a lei objurgada, enfim, homenageia o
principio da moralidade administrativa (art. 111, CE)".

No mesmo sentido, assim j& decidiu este C. Orgao
Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI N° 13.888, DE 8 DE SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO — LEGISLACAO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ASSEGURA AO
CONTRIBUINTE E DEMAIS USUARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS PESQUISA
SOBRE PROCEDIMENTOS REFERENTES AOS IMOVEIS NO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO — DIPLOMA QUE NAO PADECE DE VICIO DE INICIATIVA -
MATERIA NAO RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INTERPRETACAO DO ART. 24, § 2°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEL
AOS MUNICIPIOS, POR FORCA DO DISPOSTO NO ART. 144 DA MESMA
CONSTITUICAO ~ TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA
PUBLICIDADE DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS — LEI NAO CRIA NOVOS
ENCARGOS GERADORES DE DESPESAS IMPREVISTAS, VEZ QUE A
PUBLICIDADE OFICIAL E A PROPAGANDA GOVERNAMENTAL CONSTAM COMO
DEVER PRIMITIVO NA CONSTITUICAO DE 1988. Agdo direta julgada
improcedente”. (ADI n. 2176350-13.2017.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Negrini Filho, J-
04.04.2018).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n® 2.157, de 19 de outubro de 2011, do Municipio de Sdo Sebastido, que "dispbe
sobre a obrigatoriedade de divulgagdo no site oficial da Prefeitura Municipal de Séo
Sebastido, da relagdo de medicamentos existentes na rede publica e daqueles em
falta nos estoques, e déa outras providéncias” — Lei que ndo tratou de nenhuma das
matérias de iniciativa legisiativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo violou o
principio da separagdo de poderes, ndo invadiu a esfera da gestdo administrativa e
sequer ofendeu o principio federativo — Diploma que objetiva dar conhecimento a
populagédo acerca da disponibilidade de medicamentos nas unidades de satde do

municipio, informagdo de interesse publico, visando dar transparéncia ao servigo
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publico de satde local, atendendo ao principio da publicidade dos atos administrativos
— Sequer ha se falar em aumento de despesas (art. 25 e 176, I, CE), porquanto a
propria administragdo j& dispbe de controle dos medicamentos e de site oficial,
bastando que os dados sejam ali inseridos — Em consequéncia, ndo prospera,
igualmente, a afirmagdo de inconstitucionalidade, por arrastamento, do Decreto
Municipal 5494/2012 que regulamentou referido diploma — Inconstitucionalidade nio
configurada. Acéo julgada improcedente”’. (ADI n. 2059867-94.2017.8.26.0000, Rel.
Des. Jodo Carlos Saletti, j. 13.12.2017).

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei 6.292/16,
de 01 de junho de 2016, de iniciativa parlamentar, do Municipio de Ourinhos que
dispbe sobre divulgagdo de dados sobre muitas de trénsito. Usurpacdo de
competéncia ndo configurada. A norma que determina a exposi¢ao de informacgées, no
site oficial da prefeitura, concernentes & arrecadacéo e destinagdo de valores relativos
a multa de transito no dmbito municipal, ndo é matéria de envergadura reservada a
administragdo. Prestigio da publicidade e transparéncia dos atos administrativos
corolario dos principios constitucionais da administragdo publica (artigos 37, caput, da
CF e 111 da CE). Incremento de despesa sem previsdo orcamentéria avesso a
hipétese. Preexisténcia do dever de divulgacédo oficial dos atos administrativos. Acéo
direta julgada improcedente”. (ADI n. 2245388-49.2016.8.26.0000, Rel. Des. Sérgio
Rui, j. 22.03.2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n°® 2.866, de 24 de setembro de 2012, do Municipio de Andradina, que dispée
sobre a regulamentagdo de informagbes a respeito de recebimento e destinacéo de
verbas publicas estaduais e federais naquele municipio. [...] 3. Divulgagdo de dados
da administragdo na internet para conhecimento da comunidade local. Possibilidade.
Constitucionalidade reconhecida. Ao determinar a divulgacdo de dados da
Administrag&o no 'site’ oficial do Municipio, a lei impugnada néo interfere na forma de
prestagdo do servigo publico, e nem institui, sob esse aspecto, alguma espécie de
fiscalizagdo, tratando-se, na verdade, de simples norma relacionada ao direito de
acesso a informagdo, que esta expressamente previsto no art. 5° inciso XXX, da
Constitui¢do Federal, com seu exercicio regulamentado pela Lei n® 12.527/2011. Nao
se verifica, ainda, a existéncia de vicio relacionado a 'falta de indicagdo dos recursos
disponiveis para atender aos novos encargos' (art. 25 da Constituigdo Estadual), uma
vez que a Prefeitura do Municipio de Andradina - por j& dispor de pagina na rede

mundial de computadores - ndo arcara com outras despesas para divulgacdo dos
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novos dados, especialmente quando se nota que essa providéncia pode ser cumprida
pelo mesmo funcionario ja incumbido de alimentar a base de dados daquele 'site’
institucional, sem necessidade, portanto, de designagdo de servidor especifico para
esse  fim. 3. Agdo  julgada  parcialmente  procedente.” (ADI n.
0062530-89.2013.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 12.11.2014).

Como se vé, o ato normativo impugnado n3o padece
de inconstitucionalidade por vicio formal nem material e se mostra razoavel,
proporcional e adequado aos fins colimados, de modo que n&o resta alternativa a
improcedéncia do pedido.

Ante o exposto, julga-se improcedente a ag&o, nos
termos acima.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Parecer em Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Processo n°® 2038840-21.2018.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Cdmara Municipal de Jundiai

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO V DO § 1° DO ART. 1°, DA LEI
N° 8.376, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2015, QUE “PREVE
PUBLICIDADE, NA INTERNET, DE ATOS LICITATORIOS DA
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA”. INICIATIVA PARLAMENTAR.
TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL. INFORMACAO.
RAZOABILIDADE. IMPROCEDENCIA DA A¢AO. Norma local,
relativa & transparéncia administrativa, que exige o
divulgagdio, por parte da Administragdo Publica do
Municipio de Jundiai, em seu sitio na internet, do “resumo
das propostas de todos os licitantes, notadamente « parte
relativa a precos e prazos”. Compatibilidade com o
principio da razoabilidade, inscrito no art. 111 da
Constituigdo Estadual, que exige dos atos normativos
padrdes como justica, bom senso, racionalidade,
logicidade, coeréncia, proporcionalidade e isonomia.

Improcedéncia.

Colendo Orgiio Especial

Este documento ¢ cépia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 25/04/2018 as 12:52 , sob o numero WPRO18(?03638259.
Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2038840-21.2018.8.26.0000 & codigo 8500203.
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Senhor Desembargador Relator

Trata-se de aglio direta de inconstitucionalidade movida pelo
Prefeito Municipal de Jundiai em face do inciso IV do § 1° do art. 1° da Lei
n® 8.376, de 19 de fevereiro de 2015, daquela localidade, que “Prevé
publicidade, na internet, de atos licitatérios da administrqg&o direta e

indireta”.

Sustenta afronta ao principio da razoabilidade quanto & obrigagdo
de divulgar os pregos e prazos das propostas de todos os licitantes,

portanto, violagdo ao art. 111, CE. (fls. 01/06).

Pede a invalidade da norma ou, subsidiariamente, lhe seja conferida
interpretagdo conforme, a fim de que seja afastada qualquer exegese
diversa da seguinte: “o resumo das propostas de todos os licitantes,
notadamente a parte relativa a pregos e prazos, seja obrigatéria apenas

nas modalidades eletrénicas de licitagdo”.
N&o houve pedido de liminar (fls. 70/71).

Citado regularmente, o Senhor Procurador-Geral do Estado declinou
de realizar a defesa da lei em andlise afirmando tratar-se de matéria de

interesse exclusivamente local (fls. 152/153).

Devidamente notificado, o Presidente da Camara Municipal
apresentou informagdes, defendendo a validade do ato normativo

impugnado (fls. 74/83).

Nestas condigdes, vieram os autos para manifestacdo desta

Procuradoria-Geral de Justica.

E o relatério.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 25/04/2018 as 12:52 , sob o namero WPRO1'8Q03638259.
Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2038840-21.2018.8.26.0000 e codigo 8500203.
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A agdo ndo procede.

O inciso IV do § 1° do art. 1° da Lei n°® 8.376, de 19 de fevereiro de

2015, de iniciativa parlamentar, tem o seguinte teor:

LEIN. 8376, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2015

Prevé publicidade, na internet, de atos licitatorios da administragfio direta
¢ indireta,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, Estado de Sdo Paulo,
conforme a rejeiclo de veto total pelo Plendrio em 10 de fevereiro de 2015, promulga a seguinte
Lei

Art. 1° Todos os atos administrativos e documentos relativos a procedimentos licitatérios
que, por determinagio legal ou decisfio especifica do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, a
este devam ser encaminhados, serfio publicados em sitio eletrénico do ente ou orgfio estatal
municipal que promover o certame,

§ 1% Serfio iguslmente disponibilizados no sitio eletrénico:

I 0s atos relativos 4 dispensa ou & inexigibilidade de licitagdo; .

IT-- 05 atos dos procedimentos de contratagiio mediante parcerias piblico-privadas;

1T - os atos relativos a concessBes, permisses e convénios.

IV - logo apés o encerramento do certame licitatério, o resumo das propostas de todos os
licitantes, notadamente a parte relativa a pregos ¢ p}ams;

V — logo ap6s a sua assinatura, o termo do contrato celebrado ¢ seus eventuais termos

aditivos ou modificativos,

A matéria tratada na lei objurgada néo revela afronta ao principio

da razoabilidade.

Seu conteido envolve transparéncia governamental, consistente em
informagdio destinada ao piblico, a ser publicada pela Administracéio
Publica, em seu sitio na infernef, sobre os precos e prazos apresentados

pelos proponentes em procedimentos licitatérios, verbis

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 25/04/2018 as 12:52 , sob o nimero WPRO1'8Q03638259.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2038840-21.2018.8.26.0000 e codigo 8500203.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

“IV = logo apds o encerramento do certame
licitatério, o resumo das propostas de todos os
licitantes, notadamente a parte relativa a pregos e

prazos.”

Ao estabelecer tal exigéncia, a norma impugnada ndo contraria o
principio da razoabilidade, que que exige dos atos normativos padrdes
como justiga, bom senso, racionalidade, logicidade, coeréncig,
proporcionalidade, e isonomia, interditando medidas arbitrdrias e
destituidas de interesse publico e pautando a igualdade na lei, consistente
na proibi¢dio de normas discriminatérias desarrazoadas, como reflexo da

clausula do substrantive due process of law.

Por forga desse principio é necessdrio que a norma passe pelo
denominado “teste de razoabilidade”, de maneira que preencha os
seguintes os elementos de adequagdio (aptidéo a produgdo do resultado
desejado), necessidade (infungibilidade por outro meio menos gravoso e
igualmente eficaz) e proporcionalidade em sentido estrito (relagdo
ponderada entre o grau de restricdo de um principio e o grau de

realizagdo do principio contraposto).

O texto da norma impugnada agasalha os elementos adequagdo,
necessidade e proporcionalidade, sendo razodvel a obrigagdo imposta,

em sintonia com o estimulo & publicidade dos atos administrativos.

Obrigagdes legais de similar natureza foram declaradas

constitucionais em inUmeras decisdes dessa e. Corte.

z

E o caso do acérdéo langado na ADIN n° 2141946-
33.2017.8.26.0000 (Registro: 2017.0000859130, Rel. Des. Antonio

Carlos Malheiros, j. 8.11.2017), que reconheceu a constitucionalidade de

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 25/04/2018 as 12:52 , sob o numero WPRO1’8(.JO3638259.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2038840-21.2018.8.26.0000 e codigo 8500203.
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lei do Municipio de Ribeirdo Preto que exige da Administra¢do a
publicagdo dos “nomes dos empregados das empresas prestadoras de
servigos ferceirizados que atuam junto & administragdo puUblica direta e

indireta”, cuja ementa é a seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
13.939, de 29 de dezembro de 2.016, do Municipio
de Ribeirdo Preto, que dispde sobre a publicacdo,
nos sitios oficiais, dos nomes dos empregados das
empresas prestadoras de servicos terceirizados que
atuam junto & administragdo publica direta e indireta
— Prestigio da publicidade e transparéncia dos atos
administrativos coroldrio dos principios constitucionais
da administragdo puiblica (artigos 37, caput, da CF e
111 da CE)- Inexisténcia de afronta aos artigos aos
artigos 5°, 25, 47, inciso Il, 144 e 176, inciso |, da

Constituigdio  Estadual — Agéio improcedente.

Da mesma forma, o acérddo langado na ADIN 2234052-
48.2016.8.26.0000 (Relator Des. Ferreira Rodrigues, j. 31/05/2017), que
reconheceu a constitucionalidade de lei municipal que exige “a divulgagédo
dos gastos relativos ds publicidades impressas ou digitais da administragéo

publica municipal, direta ou indireta”, cuja ementa é a seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
11.880, de 26 de fevereiro de 2016, de iniciativa
parlamentar, que "dispde sobre a obrigatoriedade
da divulgacdo dos gastos relativos das publicidades
impressas ou digitais da administragdo publica
municipal, direta ou indireta". ALEGACAO DE ViCIO

5

fis_Y__
proc.___

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAOPAULO | ______g
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DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS  PODERES. Rejeicdio. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar que -
diversamente de interferir em atos de gestdo
administrativa — busca apenas garantir efetividade
ao direito de acesso & informagéo e ao principio da
publicidade e transparéncia dos atos do Poder
Publico, nos termos do art. 5°, inciso XXXIIl, e art. 37,
caput, da Constituicdo Federal. Principio da reserva
de administragéio que, nesse caso, ndo é diretamente
afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica
que ela deva ser de iniciativa privativa" do Prefeito
(ADI 2444 /RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014).
Entendimento, portanto, que se justifica porque a
matéria ndo versa sobre criagdo, extingdo ou
modificagéio de érgdos administrativos, nem implica
na criagdo de novas atribuigdes para o Poder
Executivo, sendo na simples reafirmagio e
concretizagdo de  direitos  reconhecidos pela
Constituigdio Federal e que, inclusive, j& foram objeto
de regulamentagdo pela UniGo em termos gerais,
como consta da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, com expressa ressalva da competéncia dos
demais entes federativos para definir regras
especificas sobre o tema (art. 45). Competéncio
legislativa concorrente. Alegagdo de
inconstitucionalidade afastada sob esse aspecto.
ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER AOS

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 25/04/2018 as 12:52 , sob o niimero WPRO1'8(.)03638259.
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NOVOS ENCARGOS (art. 25 da Constituicdio
Estadual). Rejeigiio. As despesas (extraordindrias)
para proporcionar aquela pequena informagéo
(cabivel em uma simples linha do texto publicitdrio),
se existentes, seriam de valor insignificante para o
municipio e poderiam ser absorvidas pelo préprio
orcamento da publicidade, sem custos adicionais ou
com custos minimos, de forma que a falta de previsdo
orgcamentdria, por si s6 ndo justifica o reconhecimento
de inconstitucionalidade da norma. Interpretacdo que
decorre néo apenas do principio da razoabilidade,
mas também de ponderagéo orientada pela regra
contida no art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000, que reputa  desnecesséria  a
demonstracéio de adequagdo orcaomentdria e
financeira de despesa considerada irrelevante.
Posicionamento que foi prestigiado pelo Plendrio do
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°
2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, . 06/11/2014 e
cuja orientagdio também é adotada no presente caso

como razdo de decidir. A¢do julgada improcedente.

Ndo ¢é desarrazoado, inadequado, desnecessdrio nem
desproporcional, exigir, conforme faz a lei sob andlise, que «a
Administragdo PUblica Municipal divulgue as propostas de todos os
licitantes, afinal, apenas a comparagéo entre as ofertas permite verificar
se realmente foi selecionada a proposta mais vantajosa, a que mais

atenda ao interesse puiblico, em sintonia com o art. 117, caput, CE.

fis._ 9b

proc._____
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO &
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Albergando mecanismos de controle e fiscalizagéo da Administra¢dio
Piblica Municipal, a lei objurgada, enfim, homenageia o principio da

moralidade administrativa (art. 111, CE).

Diante do exposto, aguarda-se seja o pedido julgado improcedente.

Sdo Paulo, 20 de abril de 2018.

Nilo Spinola Salgado Filho
Subprocurador-Geral de Justiga
Juridico e Competéncia Originaria
grep

fis. 973
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£=cdo:

Pesquisar por:

NOmero do Processo:

S

Dados do Processo

Processo:

Classe:

Area :

Assunto:

Origem:

Mameros de origem:
Distribuigdo:
Relator:

Volume / Apenso:
Valor da aco:
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2038840-21,2018 BV?GWT 0000

Este processo & digital. Clique aqui para visualizar os autos.

2038840-21.2018.8.26.0000 Arguivado administrativamente

Direta de Inconstitucionalidade N
Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justica de S30 Paulo

8376/2015

Org3o Especial

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

1/0

1.000,00

Apensos / Vinculados

N&c hé processos apensos ou vinculados para este processo.

Ndmeros de 12 Instancia,

N&o hd nimeros de 12 instancia para este processo.

Partes do Processo

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu:

Movimentacgdes

Data
04/07/2018

08/06/2018

07/06/2018
07/06/2018

05/06/2018
30/05/2018
26/05/2018
25/05/2018
25/05/2018

23/05/2018

Advogado: Thiago Antdnio Dias E Sumeira

Presidente da C&mara Municipal de Jundiai
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogado: Ronaldo Salles Vieira

Exibindo todas as movimentagBes. »Listar somente as 5 Ultimas.

Movimento
Processo encaminhado para o Arquivo .
Certiddo de Trénsito em Julgado e Enc. ao Arquivo

Publicado em
Disponibilizado em 07/06/2018 Tipo de publicagdo: Intimagdo de Acérddo Nimero do Didrio Eletrbnico: 2590

Prazo

" Expedido Certiddo

Certiddo de Publicagdo de Acdrddo [Digital]

Peticdo Intermedidria Juntada
NO Protocolo: WPRO.18.00510388-3 Tipo da Peticdo: Ciéncia da PGJ Data: 05/06/2018 16:11

Publicado em
Disponibilizado em 29/05/2018 Tipo de publicacdo: Julgados Nimero do Didrio Eletrénico: 2585

Acdrddo registrado
Acdrddo registrado sob n® 20180000389394, com 7 folhas.

Processo encaminhado para o MP para ciéncia do ac6rddo (Expedido Termo)
PGJ - Ciéncia do Acdrdo [Digital]

" Acord&o Finalizado

Acdrddo Eletronico
Improcedéncia

https://esaj.tisp.jus.br/cposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1 &cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess...
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Data Movimento

23/05/2018 Julgado . fis -
JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U. proc.
14/05/2018 Publicado em ‘ ,
Disponibilizado em 11/05/2018 Tipo de publicago: Préximos Julgados Nimero do Didrio Eletrénico: 251‘23_____._.:,1,
09/05/2018 Inclusdo em Pauta
Para 23/05/2018
08/05/2018 [] Despacho A Mesa
' Despacho & Mesa
04/05/2018 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cdmaras - A mesa
04/05/2018 7] Despacho A Mesa
Despacho & Mesa
26/04/2018 Conclusos para o Relator
26/04/2018 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Concluséo)
Termo de Conclusdo - Relator [Digital]
26/04/2018 Peticdo Intermedidria Juntada
N¢ Protocolo: WPRO.18.00363825-9 Tipo da Peticdo: Parecer da PGJ Data: 25/04/2018 12:52
26/04/2018 Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica
04/04/2018 Processo encaminhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital]
03/04/2018 Petigdo Intermedidria Juntada .
NO Protocolo: WPRO.18.00271143-2 Tipo da Petigdo: Peticdes Diversas Data: 02/04/2018 16:25
03/04/2018 Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica
02/04/2018 Mandado Juntado
02/04/2018 Expedido Termo
Juntada de Mandado de citacdo
20/03/2018 Informagéo
Remessa - Mandado
14/03/2018 [l Expedido Mandado
Mandado de Citagdo - PGE
12/03/2018 Publicado em
Disponibilizado em 09/03/2018 Tipo de publicacdo: Despacho Niumero do Didrio Eletrénico: 2532
09/03/2018 Peticdo Intermediaria Juntada
NO Protocolo: WPRO.18.00181441-6 Tipo da Peti¢do: Presta Informacbes Data: 08/03/2018 14:21
09/03/2018 Expedido Termo
Termo de Juntada - Automética
09/03/2018 Prazo
09/03/2018 ] Expedido Certid&o
Certidao de Publicagdo de Despacho [Digital]
09/03/2018 Publicado em
Disponibilizado em 08/03/2018 Tipo de publicagdo: Distribuidos Nimero do Didrio Eletrénico: 2531
09/03/2018 Publicado em
Disponibilizado em 08/03/2018 Tipo de publicacdo: Entrados Numero do Didrio Eletrénico: 2531
08/03/2018 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras
08/03/2018 ] Despacho

Vistos. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai em face do art.
19, § 19, 1V, da Lei n. 8.376, de 19 de fevereiro de 2015, do Municipio de Jundial, que "Prevé publicidade, na
internet, de atos licitatorios da administragdo direta e indireta.”. De acordo com a narrativa inicial, em sintese, a
legislagdo arrostada, decorrente de projeto de iniciativa parlamentar, contraria o art. 111, da Constituicdo
Estadual, notadamente o principio da razoabilidade, haja vista que a necessidade de divulgacdo dos precos e
prazos das propostas de todos os concorrentes ndo atende a nenhum interesse publico. Aduziu que o dispositivo
impugnado consubstancia-se unicamente em um banco de dados comercial e acarreta 6nus desnecessario 3
Administragdo, a qual também deve se pautar pelo principio da economicidade, bem como que cabe ao interessado
obter cdpias da integra do processo licitatério para dirimir eventuais dividas. Subsidiariamente, requereu seja
dada interpretag8o conforme & norma questionada, para que a publicacio do "resumo das propostas de todos os
licitantes, notadamente a parte relativa a pregos e prazos”, seja obrigatéria apenas nas modalidades eletrénicas de
licitagdo. Ndo houve pedido liminar. Solicitem-se informagdes ao Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai, Cite-
se o Procurador-Geral do Estado para, querendo, manifestar-se no prazo legal. Apds, dé-se vista dos autos &
Procuradoria Geral da Justiga. Int. S30 Paulo, 7 de marco de 2018. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ Relator

06/03/2018 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclus&o)
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
06/03/2018 Distribuigdo por Sorteio
Orgdo Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator: 10395 - Antonio Celso Aguilar Cortez
06/03/2018 Processo encaminhado para a Distribuigdo de Originarios
06/03/2018 Processo Cadastrado

SJ 1.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especial e Cémara Especial

Subprocessos e Recursos_
N&o hé& subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

Peti¢des diversas,

Data Tipo

08/03/2018 Presta Informag&es
02/04/2018 PeticGes Diversas
25/04/2018 Parecer da PGJ
05/06/2018 Ciéncia da PG)

https://esaj.tisp jus.bricposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess...  2/3
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Composicao do Julgamento

Participacdo Magistrado
Relator Antonio Celso Aguilar Cortez (3.554-18)
20 Geraldo Wohlers
30 Ademir Benedito
40 Elcio Trujillo
50 Pereira Calgas
60 Artur Marques
70 Pinheiro Franco
80 Xavier de Aquino
go Antonio Carlos Malheiros
100 Moacir Peres
110 Ferreira Rodrigues
120 Evaristo dos Santos
130 Jodo Carlos Saletti
140 Francisco Casconi
15¢ Renato Sartorelli
160 Carlos Bueno
170 Ferraz de Arruda
i8¢ Borelli Thomaz
19° Jodo Negrini Filho i
200 Sérgio Rui
210 Salles Rossi
220 Ricardo Anafe
230 Alvaro Passos
24° Beretta da Silveira
Julgamentos
Data Situagdo do julgamento Decisdo
23/05/2018 Julgado JULGARAM A A(;/XO IMPROCEDENTE. V.U.

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informacdo - STI
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B Praga da Sé s/n° - Pal4cio da Justica - Sala 309 - CEP: 01018-010 -
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proc. fg :

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Processo n®: 2038840-21.2018.8.26.0000 .
Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu Presidente da CiAmara Municipal de Jundiai
Relator(a): Antonio Celso Aguilar Cortez

Orgfo Julgador: Orgio Especial

Comarca de Origem Sio Paulo

Vara dec Origem Vara de Origem do Processo Nio informado

Certifico que o v. acordio transitou em julgado em 29/06/2018.

Sao Paulo, 4 de julho de 2018.

Leila Evangelista Alves - Matricula: M815006
Escrevente Técnico Judiciario

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Certifico que nesta data encaminhei 0s presentes autos ao arquivo.

Sdo Paulo, 4 de julho de 2018

Leila Evangelista Alves - Matricula: M815006
Escrevente Técnico Judiciario

ite documento & copia do original, assinado digitaimente por LEILA EVANGELISTA ALVES MENDES, |i';erado nos autos em 04/07/2018 as 10:30 .
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