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ROJETODE LEI N°, 11.494
(Roberto Conde Andrade)

Altera a Lei 5.307/99, que autorizou criagio da DAE S/A — Agua ¢
Esgoto, para prever isencdo da tarifa de dgua dos imoveis onde residam
pessoas com necessidades especiais ou acamadas.

Art. 1° O art, 10 da Lei n° 5.307, de 05 de outubro de 1999, passa a

vigorar acrescido dos seguintes dispositivos, convertendo-se o seu pardgrafo dnico em § 19,

“Art. 10. (...)

$I°% ()

§ 2°. Conceder-se-d isen¢do da tarifa de abastecimento de dgua no caso
de imovel onde resida pessoa que, comprovadamente, tenha necessidades especiais ou esteja
acamada e impossibilitada de se locomover sem a ajuda de outrem, enquanto perdure essa
condi¢do e desde que:

I - seja a tinica propriedade do interessado;

II — o interessado apresente requerimento préprio junto & DAE S/4 —

Agua e Esgoto, instruido com o laudo médico competente.” (NR)

Art. 2°. As despesas decorrentes da execucio desta lei correrdo 2 conta

das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 27/02/2014

ROBERTO CONDE ANDRADE
“Pastor ROBERTO CONDE”
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sdo Paulo

(PLn° 11.494 -fls.2)

Justificativa

Trata o presente Projeto de Lei de isencdo do pagamento da tarifa de
dgua dos iméveis onde residam pessoas portadoras de necessidades especiais ou acamadas. Desta
forma, ainda que por falta de pagamento, a DAE S/A nio podera cortar o fornecimento de dgua as

residéncias onde morem pessoas nessas condigoes.

-

Com efeito, nobres Colegas, € dispensdvel discorrermos sobre a
necessidade da d4gua em nossas vidas. A 4gua ¢ vital & nossa sobrevivéncia. Quando as pessoas se
encontram em condigdes precérias de sadide, a d4gua torna-se ainda mais essencial & sobrevivéncia
dessas pessoas e, até mesmo, i sua cura. Assim, nio hd como permitirmos que, por dificuldades
financeiras, essas pessoas venham a ser privadas da dgua, o que pioraria ainda mais a situacdo em

(ue se encontram.

ROBERTO CONDE ANDRADE
“Pastor ROBERTO CONDE”
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* PREFEITURA DO MUNIGIPIO DE JUNDIAI
Processo n° 19.253-6/99

| fis
LEI N° 5.307, DE 05 DE OUTUBRO DE 1999 ‘ __@

Autoriza criagio da DAE S/A ~ Agua ¢ Esgoto,

O PREFEITO PO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessfo Extraordinaria, realizada no dia
1¢ de outubro de 1.999, PROMULGA 4 seguinte Lei:

£
T

Art, 1° ~ Fica o Poder Executivo autorizado a tomar todas as medidas e
promover os atos necessarios 4 criag#o, constituigdo ¢ funcionamento de uma sociedade de
economia mista, por agdes, inclusive com a transferénaia posterior do acervo patrimonial
do Departamento de Aguas e Esgotos — DAE, autarquia municipal, que se denominard
DAE S.A. ~ AGUA E ESGOTO, com o objeto basico de planejar, executar e apesar os

servigos pablicos de dgua e esgotos sanitdrios no Municipio de Jundiat.

§1°-ADAESA. ~ AGUA E ESGOTO sucedera a autarquia Departamento de
Aguas e Esgotos — DAE em todos os seus direitos e obrigages.

§ 2° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a declarar a extingfio, por
decreto, da entidade autirquica referida neste artigo, tio logo a DAE S.A. - AGUA E
ESGOTO esteja apta a exercer as atividades de seu objeto social na qualidade de sucessora
do Departamento de Aguas e Esgotos — DAE,

Art, 2° - A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO, como sociedade de economia
mista, serd regida pelo seu estatuto social, de acordo com a lei vigente para as sociedades
por agdes, aprovado pelo Poder Executivo.

Art. 3° - A DAE S.A. — AGUA E ESGOTO exercerd sua agio em todo o,
Municipio de Jundiai, nos termos estabelecidos pela Lei Municipal o® 1.637, de 03 de
novembro de 1.969, com todas as suas alteragdes, devendo, em especial, operar, manter,
conservar ¢ explorar diretamente os servigos de dgua e direta ou indiretamente os servigos

de esgoto sanitario.

Pavdgrafo tnico — A DAE §,A. - AGUA E ESGOTO continuara encarregada
da arrecadagiio das tarifas de esgoto junto aos usudrios ¢ do pagamento da remuneragio
para a concessionaria de tratamento de esgoto, na forma estabelecida no contrato e normas

de concess§o vigentes,

ST e




PAEFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
(Lei n° 5,307/99)

Art, 4° - Nos termos de seu Estatuto Secial, poders a DAE S.A. - AGUA |
ESGOTO participar de quaisquer outras sociedades comerciais ou civis que realizem os
mesmos servigos em outros Municipios ou Estados, na qualidade de sicia, acionista ou
quotista, podendo também participar de licitagio, inclusive em consércio com outras
empresas, para contratagfo como concessionaria destes servigos.

Pardgrafo Ginico — Poderd também A DAE S.A. — AGUA E ESGOTO realizar
operagdies que importem em aquisigdo ou alienagiio de participaglio em outras sociedades,
desde que com a autorizagdo expressa da Assembléia Geral de Acionistas.

+*

Art. 5° - A Superintenddncia do Departamento de Aguas ¢ Esgotos — DAE
relacionari os bens, direitos ¢ acervo do DAE a serem transferidos 4 sociedade de
economia mista, cabendo aoc Chefe do Poder Executivo & eprovagio desta relagéo.

Pardgrafo dnico — Os bens, direitos e obrigagfes do Departamento de Aguas-e
Esgotos — DAE que nio forem transferidos & nova sociedade, ficardo na propriedade ¢
responsabilidade do Municipio de Jundiai.

Art, 6° - O valor do acervo patrimoniat do Departamento de Aguas e Esgotos -
DAE, autarquia, a ser conferido & sociedade de economia mista na forma do artigo 5° ¢
avaliado por empresa especializada e especialmente contratada para tal fim, seré utilizado
para subscrigio de agiies ordindrias e preferenciais da DAE S.A. - AGUA E ESGOTO, que
serfio de propriedade do Municipio de Jundiai.

Art. T° - Fica o Executivo Municipal autorizado a alienar, a qualquer tempo
apds a constituigdo da sociedade de economia mista denominada DAE S.A. —~ AGUA E
ESGOTO, até 49 % da participacdo aciondria com direito a voto ¢ até 100% da participagio
sem direito a voto detida pelo Municipio de Jundiaf no capital social da referida sociedade.

§ 1° - O processo de alienaglo de agBes deverd obedecer aos principios de

fis. €1
mc.»’l‘a-i-ﬂg

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ser realizado na forma juridicamente

cabivel.

§ 2° - Em caso de alienagio de agdes detidas pelo Municipio, parte das ages
ordinirias deverd ser reservada aos empregados e ex-empregedos aposentados do
Departamento de Aguas e Esgotos — DAE.

§ 3° - Fica assegurado que, na estrutura de DAE S.A. — AGUA E ESGOTO, um
de seus Diretores Executivos € um dos Membros do Conselha Deliberativo seré associado
do Clube de Investimentos dos empregados e ex-empregados aposentados do Departamento
de Aguas e Esgotos — DAE, devendo ser eleitos através de assembléia dos integrantes

daquele Clube.
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(Lei n° 5.307/99)

Art, 8° - Fica o Executivo autorizado a votar em assembléia geral de acionistas
da DAE S.A. — AGUA E ESGOTO de modo a promover as adaptages do estatuto social
da empresa, bem como a celebrar Acordo de Acionistas e/ou autorizar a companhia a
celebrar Contrato de Gestdo no sentido de assegurar efetiva participagiio do capital privado
na companhia.

Art. ¥ - A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO fica autorizada a promover,
amigével ou judicialmente, desapropsriagBes de bens necessérios ao atendimento de suas
finalidades, previamente declarados de utilidade publica pelo Poder Executivo Mynicipal.

Art, 10 — Ser8 tarifirio o regime de cobranga dos servigos da companhis,
relativos ao abastecimento de édgua e & coleta e disposigo de esgotos sanitdrios, e, sempre
que possivel, dos demais servigos.

Pardgrafo tinico — O Poder Executivo, respeitada a legislagfio propria, adotard
na fixagdo e revisdo das tarifas, politica tarifiria que assegure a manutengio de servigo
adequado, bem como a garantia de amortizagfio dos investimentos e justa rentabilidade do
capital social.

Art, 11 - A DAE S.A. - AGUA E ESGOTO terd prazo de duragio
indeterminado, sede ¢ foro na cidade de Jundiai, Estado de Siio Paulo.

Art. 12 - Pama satender as despesas decorrentes da execugfio desta Lei, fica o
Chefe do Executivo, autorizado a abrir crédito adicional especial no valor de R$ 200.000,00
(Duzentos mil reais) vtilizando para sua cobertura recursos previstos no artigo 43, § 1°. da
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1.964.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrério, em especial a Lei n° 5.028, de 29 de agosto de 1.997.

MIGUE AD
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundiai, aos cinco dias do més de outubro de mil novecentos e noventa e

nove.

MARIA APARECID ES MAZZOLA
Secretdria Miinicipal de Negocios Juridicos

—__@ [+ 201 3.316
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA( _ < (‘i\jk}/‘-'




Cimara Municipal de Jundiai
S@o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 434

PROJETO DE LEI N° 11.494 PROCESSO N° 69.138

De autoria do Vereador ROBERTO CONDE
ANDRADE, o presente projeto de lei altera a Lel 5.307/99, que autorizou criagdo da DAE
SIA — Agua e Esgoto, para prever isencio da tarifa de dgua dos iméveis onde residam
pessoas com necessidades especiais ou acamadas.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04,
e vem instruida com o documento de fls. 05/07.

E o relatério.
PARECER:
DA ILEGALIDADE:

A proposta ndo encontra respaldo na Carta de
Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 71, XII — confere ao Chefe do Executivo, em
carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo_ organizacdo administrativa,
matéria orcamentaria, pessoal da administracio e criagdo, estruturacdo e atribuicdes

de érgdos da Administragdo Pablica Municipal.

Ao buscar alterar a Lei 5.307/99, para isentar
da tarifa de agua os imdveis onde residam pesscas com necessidades especiai ou
acamadas, a proposta culmina por representar ingeréncia do Legisiativo em ambito de
atuacio propria, privativa e exclusiva do Poder Executivo/Empresa DAE S/A — Agua e
Esgoto. Depreende-se com certeza, que o projeto esta. a interferir em atributo da empresa
publica, gerando vicio de iniciativa, posto que somente ao Chefe da Executivo & permitido
legislar nesse aspecto — isencfo de tarifa de servico pdblico. Desta forma, em face dos
ordenamentos legais supramencionados, incorpora a iniciativa Obices juridicamente
insandveis. As ilegalidades condenam a propasitura em razido da matéria. Sugerimos, pois,
que o nobre autor converta o _projeto em Indicagdp ao Executivo pleiteando a adocéo de
medida preconizada.

A proposta também inobserva os mandamentos
da Lei de Responsabhilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 200),
em especiai o disposto no artigo 14!

1At 14. A concessio ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeire no

ﬂ
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Panlo

Cumpre ressaltar també&m que o projeto implica
na criagdo efou aumento de despesa publica sem indicacdo dos recursos disponiveis,
préprios para atender aos novos encarges, consoante disples o ari. 50 da Lei Organica,
assim como das rubricas orgcamentarias préprias, e esses quesitos somente podem ser
indicados pelo Executivo. Como se néo bastasse, trata-se de projeto, conforme ja dito, de

iniciativa do Executivo, onde é vedado ja por for¢a de norma constitucional e da Lei
Organica de Jundiaj, o aumenta de despesas (art. 63, I, C.F. c/c o art. 49, |, L.O.M.)

Eram as ilegalidades.
Devera ser ouvida a Comissdo de Justicae
Redagdo, que nos termos do disposta na alinea “b” da inc. [ da art. 47 do Regimento Interno

da Edilidade, cabera indicar as comissdes de mérito.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.)..
S.m.e.
Jundial, 28 de fevereiro de 2014.
f
/fmaf’a[o Jalle UMUMZ.
Rafael Cesar Spinardi Ronaldo Salles Vieira
Estagiério de Direito CGonsultor Juridico

exercicic em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢@es:

i - demonstragéo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentdria, na forma da art. 12, e de que nio afetara as metas de resultados fiscals previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagfo, no perfodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquatas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo
ou criagdo de tributo ou contribuicio.

§ 1%A renlncia compreende anistia, remiss3o, subsidio, crédito presumido, concessio de isencéo em
carater n8o geral, alterag3o de aliquota ou moadificacio de base de célculo que implique reducio
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 29Se o ata de concessdo au ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condig3o contida no inciso il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado incisa.

(..)




Camara Municipal de Jundiai i—m'
S&o Paulo !

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 69.138

PROJETO DE LEI N° 11.494, do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que altera a Lei
5.307/99, que auforizou criagio da DAE S/A — Agua e Esgoto, para prever isen¢éo da tarifa
de dgua dos iméveis onde residam pessoas com necessidades especiais ou acamadas,

PARECER N° 4456

Objetiva o presente projeto de lei alterar a Lei 5.307/99, para
prever isengdo do pagamento da tarifa de agua dos iméveis onde residam pessoas
portadoras de necessidades especiais ou acamadas.

Conforme consignado pela CJ, a proposta ¢ ilegal, na medida
em gue se imiscui em seara privativafexclusiva do Chefe do Executive, por envolver
organizagdo administrativa e atribuigéio ao Prefeito, inobservando o disposto no art. 46, iV e
V, cfc o art. 72, Xl da Carta de Jundiai. Todavia, pelo mérito, © tema merece framitagio e
discussao nessa Casa,

Parecer favoravel, portanto.

E o parecer.

APROVADO

1] 03144

PAULO\EDUWARDO SILVA MALERBA
Preside (_)g'm‘l'/b’l;vl:@)

PAULO SERGI MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE
s S e




Ciamara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

REQUERIMENTO VERBAL

692 SESSAO ORDINARIA, DE 12/08/2014

PROJETO DE LEI N°, 11.494

ADIAMENTO

Autor: Roberto Conde Andrade
Votagio: favoravel

Conclusiio: APROVADO
MATERIA ADIADA PARA SO DE 09/12/2014
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- Camara Municipal de Jundiai
530 Paulo

REQUERIMENTO VERBAL

882 SESSAO ORDINARIA, DE 03/02/2013

PROJETO DE LEI N° 11.494

ADIAMENTO

Autor: ROBERTO CONDE ANDRADE

Votagfo: favoravel

Conclusio: APROVADO
MATERIA ADIADA PARA S8.0. DE 19/05/2015
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Cimara Municipal de Jundiai _@_
Sto Palo

REQUERIMENTO VERBAL

1032 SESSAG ORDINARIA, DE 19/05/2015

PROJETO DE LEY N° 11.494/2014
(Pastor Roberto Conde)

ADIAMENTOpara a Sessao Ordiniria de 15/09/2015

Autor: Pastor ROBERTO CONDE

Votagfo: favoravel

Conclusdo: APROVADO
MATERIA ADIADA PARA S. Q. DE 15/09/2015

sepo




otagdo das Matérias na Ordem do Dia

Idel

Sessdo Plenéria

1172 Sessido Ordindria da 3° Sessdo Legislativa da 16* Legislatura
15 de setembro de 2015 (terga-feira)

Painel de Votagio

PL. 11494/2014 - Projeto de Lei

http://sapl.jundiai.sp.leg br/consultas/sessao_plenaria/sessao_plenar..,

fls_14
S

Altera a Lei 5.307/99, que autorizeu criagio da DAE S/A — Agua e Esgoto, para prever isengdo da tarifa de dgua dos iméveis
onde residam pessoas com necessidades especiais ou acamadas.

Resultado da Votagio: Aprovado(a)
Quantidade de votos sim: 15
Quantidade de votos nio: 0

Quantidade de abstengdes: 0

Votagio
Parlamentar
ANTONIO DE PADUA PACHECO
DIRLE|I GONGALVES
ELIEZER BARBOSA DA SILVA
GERSON HENRIQUE SARTORI
GUSTAVO MARTINELL|
JOSE ADAIR DE SOUSA
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
LEANDRO PALMARINI
MARCELO ROBERTO GASTALDO
MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA
MARILENA PERDIZ NEGRO
PALLO EDUARDO SILVA MALERBA,
PAULO SERGIO MARTINS
RAFAEL ANTONUCCI
RAFAEL TURRINI PURGATO
ROBERTO CONDE ANDRADE
ROGERIO RICARDO DA SILVA

VALDEC! VILAR MATHEUS

Ausente

Na Presid,

Sim

Sim

Sim

Sim

Ausente

Sim

Ausente

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Votagdo (Sim / Nao [ Abstengdo)

15/09/2015 21:32
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Camara Municipal de Jundiai s
Estado de S3o Paulo :’

Processo 69.138 PUBLICAGAO Ruorica
19 loqlls o~
Autografo

PROJETO DE LEI N°, 11.494

Altera a Lei 5.307/99, que autorizou criagio da DAE S/A— Agua e
Esgoto, para prever isengfo da tarifa de 4gua dos imdvets onde residam
pessoas com necessidades especiais ou acamadas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

faz saber que em 15 de setembro de 2015 o Plenario aprovou:

Art. 1°. O art. 10 da Lei n° 5.307, de 05 de outubro de 1999, passa a vigorar

acrescido dos seguintes dispositivos, convertendo-se o seu paragrafo Gnico em § 1°.:

“Are. 10. (...)

$1°% (.)

§ 2% Conceder-se-d isengdo da tarifa de abastecimento de dgua no caso de imdvel
onde resida pessoa que, comprovadamente, tenha necessidades especiais ou esteja acamada e
impossibilitada de se locomover sem a ajuda de outrem, enquanto perdure essa condi¢do e desde
que:

I —seja a tnica propriedade do interessado;

II — o interessado apresente requerimento proprio junto & DAE S/A — Agua e Esgoto,

instruido com o laudo médico competente, " (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdio desta lei correrfio 4 conta das dotacBes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quinze de setembro de dois mil e quinze

(15/09/2015).

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

fem
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PUBLICACAO
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Aprésentado.
Encaminhe-se a4 comissdes indicadas:

3 I Jundiai, 02 de outubrd de 2015.
REJBITADO
Excelentissimo Penhor Presidente; _\ -y
Prasidents
Senhores Vereaores: He12010s

Cumpre-nos comunicar\ja. V. Ex’. e aos Nobres

Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orginica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n®
11.494, aprovado por essa E. Edilidade em Sessfio Ordindria realizada em 15 de setembro de

2015, por consideré-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razGes a seguir aduzidas:

Muito embora a proposta contenha objetivo nobre em
face de uma parcela vulneravel da populagfo local, convém salientar que de acordo com o art.
46, incisos IV e VI c/c art. 72, incisos XII e XX da Lei Organica do Municipio, ao Prefeito
compete privativamente a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre organizagfio
administrativa, matéria orgamentdria, servigos publicos, pessoal da administragfo, além de
matéria or¢amentaria, lei de diretrizes orcamentarias, or¢amento anual e plano plurianual de
investimentos. Além disso, constitui-lhe também fungfio privativa superintender a arrecadagio
dos tributos e precos, bem como a guarda e a utilizagio da receita e a aplicagdo das

disponibilidades financeiras no mercado de capitais.

Por sua vez, o Departamento de Agua e Esgoto de
Jundiai — DAE ¢ uma sociedade de economia mista que integra, portanto, a Administragdo
Indireta do Poder Executivo Municipal, criada através da Lei Municipal n® 5,307/99, cuja
regulagdo da atividade foi transferida & Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai -- ARES/PCI, pela Lei n° 8.266/2014 (assunto

tratado no processo administrativo n® 11.014/2014).

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-;;;114539-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Assim, a proposta configura vicio de iniciativa posto
a ingeréncia de um Poder em face de outro, burlando, desta forma, o preceito contido no art. 2°

de nossa Constitui¢fio da Repuiblica.

Neste sentido, citamos duas ementas proferidas em

Acordfios do Tribunal de Justi¢a Paulista que caminham justamente neste sentido:

EMENTA Acdo direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
5.604 de 24 de outubro de 2014, do Municipio de Mogi
Mirim, que “Coibe o wuso nfo racionalizado de
agua.potdvel”. Insurgéncia contra o inciso IV do artigo 1° e
0 § 4° do artipo 4°. Dispositivos que instituiram descontos na
tarifa e vincularam parte da_arrecadacfo a_um fundo com
destinacfio especifica. Tema da competénceia reservada do
Prefeito, j4 que pertinente a politica tarifiria. Prerrogativa de
apresentar emenda parlamentar a projeto da competéncia
reservada que no caso desconsiderou a falta de pertinéncia
tematica. Ag¢fo  procedente. (Adin n® 2054700-
67.2015.8.26.0000, rel. Des. Arantes Theodoro,
12/08/2015).

EMENTA Agfo direta de inconstitucionalidade - Lei do
Municipio_de Andradina. de iniciativa parlamentar, que
concedeu isengdo de tarifa de dgua e esgoto a aposentados -
Violacdo 4 separaciio de Poderes -Matéria referente a tarifa e
preco publico pela remuneragfo dos servigos que € de
competéncia do Executivo (art. 120. da CE) - Vicio de
iniciativa caracterizado - A¢8o procedente, para reconhecer a
inconstitucionalidade da Lei 2.733, de 19 de setembro de
2011, do Municipio de Andradina. (Adin n° 0256692-
55.2011.8.26.0000, rel. Des. Enio Zuliani, 23/05/2012).

A isengdio da tarifa pablica concebida, ainda, pode ser
entendida, nos ditames do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) como reniincia de receita. Neste compasso, nio foram apresentadas

as medidas dispostas em referido artigo para que se pudesse proceder ao intento.

O Projeto, outrossim, culmina na geragdo de novas
despesas ndo previstas nas leis or¢amentarias municipais, o que poderia trazer por

consectdrio um cenério de insatisfagfio nas contas publicas.

Avenida da Liberdade sih.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4585-8421!4589-8435 - FAX {11) 4589-8421
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Além disso, por tal condi¢io, ofende ao art, 50 da Lei

Orgéanica Municipal, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica serd aprovado sem que dele
conste a indicagfo dos recursgs disponiveis, proprios para
atender 20s novos encargos.

Neste diapasdo, retiramos da Constitui¢do Estadual Paulista

semelhante redagfo:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagio
ou o aumento de despesa ptblica serd sancionado sem que
dele conste a indicagiio dos recursos disponiveis, proprios
para atender a0s nOVOS encargos.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo nfo se aplica a
créditos extraordindrios.

Reflexamente, anotamos que o vicio observado na
iniciativa, e inicialmente apontado neste parecer, atinge principios das Constituigdes Federais

e Estaduais, haja vista a contrariedade ao principio da legalidade. Vejamos:

Constituicio Federal/88:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.-.]

Constituicgo Estadual/SP:

Artigo 111. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

=

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Desta forma, ficam caracterizados os vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade que pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado, e que

impedem a sua transformag#o em lei.

Por todo exposto, estamos convictos de que os
Nobres Edis nfio hesitarfio em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o

presente projeto ndo tem o condéo de transformar-se em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragfio.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade sin. - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Camara Municipal de Jundiai
S3do Paulo

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 1041
VETQ TOTAL AC PROJETQ DE LE| N° 11.494 PROCESSO N° 69.138
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que
altera a Lei 5.307/99, que autorizou criagio da DAE S/A - Agua e Esgoto, para prever isencéo da
tarifa de agua dos imdveis onde residem pessoas com necessidades especiais ot acamadas, por
considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme as motivagbes de fis. 17/20.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razes de velo opostas
pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vac ao enconiro dos argumentos insertos em nossa
manifestagdo expressa no Parecer n° 434, de fls. 08/09. que aponta os mesmos vicios que
ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior analise na totalidade.

4, O veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica e
Redagao, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigo da Replblica e a Lei
Orgénica de Jundial, a Camara devera apreciar o velo dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeité-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F., c¢/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberacsio do Plenario, o
veto sera pautado para a Ordem do Dia da sess@o imediata, sobrestadas todas as demais
proposigoes, até sua votagio final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituic&o Federal, cfc o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 9 d7outubro de 2015,

Fabio Nadal Pedro
ConsultonJuridico

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiaj “ousr

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 69.138

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.494, do Vereador ROBERTO CONDE
ANDRADE, que altera a Lei 5.307/99, que autorizou criagdo da DAE S/A — Agua e Esgoto,
para prever isengdo da tarifa de agua dos imodveis onde residam pessoas com
necessidades especiais ou acamadas.

PARECER N° 1.236

Conforme |he faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VII,
¢lc o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 407/2015, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 11.494, que
tem por abjetivo alterar a Lei 5.307/99, que autorizou criagdo da DAE S/A — Agua e Esgoto,
para prever isencdo da tarifa de agua dos imoveis onde residam pessoas com
necessidades especiais ou acamadas, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante
as motivagdes de fls. 17/20.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando gue a mesma alcanga ambito privativo do Poder Executivo Municipal,
na medida em que imp&e atribuigées a Administragdo Municipal, inobservando a Carta de
Jundiai —~ art. 46, IV e V, clc o art. 72, Il e Xl — e, consequentemente, viola o principio
constitucional que apregea a independéncia e harmonia entre os Poderes, e o principio da
legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento exposto nas razdes de
veto do Alcaide, acolhemos as consideracOes por ele apresentadas em seus termos,
motivo pelo qual votamos pela mantenca do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO

13 por\S

Sala\das Comissdes, 13.10.2015

XU SENTE !

PACEE-SERGIOMARTING

ROBERAO CONDE ANDRADE ROGERIO RICARDO DA SILVA
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1222 Sessdo Ordinaria da 3* Sessdo Legislativa da 16 Legislatura @—

20 de outubro de 2015 (terga-feira)

Paine] de Votagio

VET 1712015 - Veto

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N°. 11.494, do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que altera a Lei 5.307/99, que
autorizou criagdo da DAE S/A — Agua e Esgoto, para prever isengfio da tarifa de 4gua dos iméveis onde residam pessoas com
necessidades especiais ou acamadas.

Resultado da Votagio; Rejeitado(a)
Quantidade de votos sim: 0
Quantidade de votos nio: 16

Quantidade de abstengdes: 0

Votagio
Parlamentar Votagéo {Sim / Nio / Abstengio)
@
ANTONIO DE PADUA PACHECO Nzo
DIRLE| GONGALVES Nio
ELIEZER BARBOSA DA SILVA Néo
GERSON HENRIQUE SARTORI Nao
GUSTAVO MARTINELLI Nao
JOSE ADAIR DE SOUSA Nzo
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS Ausente
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS Nzo
LEANDRO PALMARINI Nao
MARCIO PETENCOSTES DE SQUSA Nio
@ MARCOS ROBERTO LAVADO Nio
MARILENA PERDIZ NEGRO Néo
PAULO EDUARDO SILVA MALERBA Ausente
PAULO SERGIO MARTINS Nio
RAFAEL ANTONUCCI Nio
RAFAEL TURRINI PURGATO Ausente
ROBERTO CONDE ANDRADE Ndo
ROGERIO RICARDO DA SILVA Nio
VALDECI VILAR MATHEUS Nio
l1del 20/10/2015 21:26'
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Camara Munic

Of. PR/DL 590/2015
proc. 69.138

Exm.® Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA|

Para conhecimento de V.Ex

Si0 Paulo

ipal de Jundiai

Em 20 de outubro de 2015

a. e adogdo das providéncias julgadas

cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LE] N.° 11.494
(objeto do Of. GP.L. n.° 407/2015) foi REJEITADO na Sessio Ordinaria ocorrida na

presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por

copia anexa, nos termos e para os fins do estabel
53, § 4°.).

Sem mais, queira aceita
consideragao.

ecido na Lei Organica de Jundiai (art.

as expressdes de nossa estima e

<~

———

":ros.é; VAO
Sicld

Recebi,

asg,:
Moma:
ldantidada:

Y

|
|

BRAGA CAMPOS - “Tico”
bnte em Exercicio

Emt 11019015

fcm




Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

Processo 69.138

LEIN.* 8.517, DE 26 DE QUTUBRO DE 2015
Altera a Lei 5.307/99, que autorizou criagdo da DAE S/A — Agua e Esgoto,
para prever isengdio da tarifa de dgua dos imdveis onde residam pessoas com
necessidades especiais ou acamadas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S#o Paulo, conforme

a rejeigdo de veto total pelo Plendrio em 20 de outubro de 2015, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 5.307, de 05 de outubro de 1999, passa a vigorar acrescido dos

seguintes dispositivos, convertendo-se o seu pardgrafo dnico em § 1°.:

“Are 10. (...)

§1° ¢.)

§ 2° Conceder-se-d isengdio da tarifa de abastecimento de dgua no caso de imovel onde
resida pessoa que, comprovadamente, tenha necessidades especiais ou esteja acamada e
impossibilitada de se locomover sem a ajuda de outrem, enquanto perdure essa condigéo e desde que:

I--seja a unica propriedade do interessado;

Il - o interessado apresente requerimento proprio junto & DAE S/A —Agua e Esgoto, instruido

com o lauda médico competente.” (NR)

Art. 2°.  As despesas decorrentes da execu¢o desta lei correrfo a conta das dotagdes

orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art, 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e seis de outubro de dois mil & quinze
(26/10/2015).

I

 S———

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS - “Tico”
Pregidentl em Exercicio

Registrada e publicada na Secretaria \da Cidmara Municipal de Jundiai, em vinte e seis de

outubro de dois mil e quinze (26/10/2015).

\

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legisiativa

fem PUBLICACAQ  Medim

/0715 £2)




Of. PR/DL 595/2015
Proc. 69.138

Exm.° Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
@ DD. Prefeito Municipal

JUNDIAL

Para conhecimento ¢ adogfo das providéncias cabiveis, a V. Ex.?

Camara Municipal de Jundiai E

S&o Paulo fls.

Em 26 de outubro de 2015

encaminho cdpia da LEI N°, 8.517, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus kinceros respeitos.

£ —

lem

-
LVAO BRAGA CAMPOS - “Tico”

e em Exercicio

453,

wmans S
Noma éru;\(,,_
identidase

_fnayliwfsed !
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Consulta de Processos do 2°Grau

Dados para Pesquisa

Secao:

Pesquisar por:

Namero do Processo:

Exte processo

Dados do Processo

Processo:
Classe:

Assunto:

Origem:

Nameros de origem:
Distribuicdo:
Relator:

Volume / Apenso:
Valor da acdo:

Grgdo e Camara Especial
Numero do Processo

¢ Unificado Outros
2152907-67.2016 8.26 0000

é digital. Clique agui para visualizar o5 autos.

2152907-67.2016.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Comarca de Sdo Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo

8517/2015

Orgso Especial

MARCIO BARTOLI

1/0

1.000,00

Apensos / Vinculados

N&o hd processos apensos ou vinculados para este processo.

Nameros de 12 Instancia

N3o ha numeros de 12 instdncia para este processo.

Partes do Processo

Autor:
Réu:
Movimentagoes
Data
04/08/2016
02/08/2016
02/08/2016 il

Prefeito Municipal de Jundiai
Advogado: Alexandre Honigmann

Presidente da C&mara Municipal de Jundiai

Exibindo 5 Ultimas. »Listar todas as movimentagGes.

Movimento

Publicado em
Disponibilizado em 03/08/2016 Tipo de publicagdo: Entrados Nimero do Didrio Eletrbnico: 2171

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cdmaras

Requisicdo de informagdes 3

DESPACHO Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2152907-67.2016.8.26.0000 Relator(a): MARCIO BARTOLI
Orgéo Julgador: Orgdo Especial 1. Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Jundiai, com pedido liminar, impugnando a Lei Municipal n® 8.517/2015, de 26 de outubro de 2015, que
"Altera a Lei 5.307/99, que autorizou a criagdo da DAE S/A Agua e Esgoto, para prever isengdo da tarifa de dgua dos
imdveis onde residam pessoas com necessidades especiais ou acamadas”. Alega-se, em sintese, que o diploma legal
decorreu de invasdo da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo para deflagrar a atividade legiferante sobre o
tema em questo, configurando-se, assim, vicio formal de inconstitucionalidade. Afirma-se, também, que a lei cria
hipétese de rentncia de receita, sem, contudo, obedecer as disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal Lei
Complementar 101/2000. Argumenta-se, ainda, que o texto legal cria novas despesas sem, contudo, indicar dotagdo
orcamentéria correspondente para atender aos novos encargos, podendo trazer consequéncias prejudiciais ao erario
publico. Por fim, alega-se violagdo do principio da Separacdo dos Poderes. Requer-se a concessdo de medida liminar,
suspendendo-se a eficécia da lei impugnada. 2. A medida liminar pleiteada deve ser deferida. Efetivamente, o exame
perfunctdrio dos autos permite vislumbrar o vicio de constitucionalidade da lei questionada, que indica, em juizo de
cognicio sumario, e, sobretudo & luz dos precedentes do C. Orgdo Especial, a relevéncia e a plausibilidade juridica do
pedido fatores que se afiguram suficientes ao deferimento da medida pleiteada, de modo a evitar-se eventual
prejuizo & gestio, organizac8o, e planejamento da Administrac3o Pdblica Municipal. Igualmente, neste juizo de
cognicdo suméria, constata-se que a implementagéo das medidas previstas no diploma legal poderéa causar impacto
ao orcamento do Municipio. Dessa forma, concedo a liminar para suspender a eficicia e a vigéncia da norma até o
Jjulgamento da pres. te ag8o. 3. Nos termos dos artigos 226 do RITISP e 6° da Lei n® 9.868/99, comunique-se €

03/08/2016 10:12
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requisitem-se informagdes ao Presidente da Cimara Municipal de Jundiai, a respeito da matéria suscitada na
presente agdo, no prazo de trinta dias. Em seguida, cite-se o Procurador-Geral do Estado, para que, no prazo
quinze dias, apresente a defesa do texto impugnado, em consonancia com 0s artigos 90, §29, da Constituicateme:
Estadual, e 8° da Lei n® 9.868/99. Apds, abra-se vista & Procuradoria-Geral de Justica, para parecer, conforme artigo
90, §1°, da Constituicdo Estadual. Na sequéncia, tornem os autos conclusos. Sio Paulo, 2 de agosto de 2016.
MARCIO BARTOLI Relator

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)

MARCIO BARTOLI

Distribuigdo por Sorteio

Orgdo Julgador: 102 - Org&o Especial Relator: 12719 - Marcio Bartoli

Subprocessos e Recursos

N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

Peticdes diversas

N&o ha petigbes diversas vinculadas a este processo.

| Voltar para os resuftados

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - STI

03/08/2016 10:12
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Fane A

Zimbra fabionadal@camarajundiai.sp.§]

Recorte enviado para vocé

De : grifon@grifon.com.br Qua, 03 de ago de 2016 09:26
Assunto : Recorte enviado para vocé

Para : fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br

As imagens externas ndo sdo exibidas. _Exibir as imagens abaixo

S&o Paulo, 03/08/2016

(11) 3186-8100
grifon@qrifon.com.br

Avisos:

GRIFON ALERTA

Todas as publicagdes sdo remetidas conforme o publicado pelos diarios oficiais ou eletrénicos dos
tribunais, sendo disponibilizadas no decorrer do dia.

Portanto, para maior seguranca, sugerimos o acesso ao GRIFON ALERTA e/ou ao site
www.grifon.com.br pela manha e a tarde.

PARA
03/08/2016 - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

SP - Diario da Justica de Sao Paulo - Caderno 2

(')rgéo Especial, Cénjara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgdo Especial - Palacio da Justica - sala 309
DESPACHO

03/08/2016-N° 2150801-35.2016.8.26.0000 - Processo Digital. Peticdes para
juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos termos
do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sao Paulo -
Autor: Prefeito Municipal de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal
de Jundiai - Vistos. 1. Processe-se, concedida a liminar para suspender a
eficacia da Lei n° 8.636, de 06 de abril de 2016, do Municipio de Jundiai. E que
se encontram presentes 0s requisitos para tanto, na medida em que a norma
impugnada cuida de matéria, a primeira vista, de iniciativa do Alcaide, por se
tratar de ato de gestdo administrativa; mais ndo fosse, passando a viger na data
de sua publicacdo, ha perigo de demora consubstanciado em iniciativas que
devem ser tomadas pelo Executivo, comprometendo o erario, sem a prévia

1 de 4 03/08/2016 10:07
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estimativa do impacto financeiro-orgamentario. Assim, em juizo de COgNIGAO s
sumaria presentes a fumaca do bom direito e o perigo de demora, concedo a
liminar, comunicando-se. 2. Colham-se informacGes do Presidente da Camara

do Municipio de Jundiai, a serem prestadas em 30 dias. 3. Cite-se o d.

Procurador Geral do Estado para, em querendo, oferecer defesa ao ato

impugnado. 4. Apds, ao d. Procurador Geral de Justiga, voltando conclusos. Int. -
Magistrado(a) Xavier de Aquino - Advs: Alexandre Honigmann (OAB: 198354/SP)
(Procurador) - Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) - Ronaldo Salles Vieira (OAB:

85061/SP) - Palacio da Justica - Sala 309

[CodGrifon: 51093750]

SP - Diario da Justica de S3o Paulo - Caderno 2

Orgdo Especial, Cénjara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgdo Especial - Palacio da Justica - sala 309
DESPACHO

03/08/2016-N° 2151074-14.2016.8.26.0000 - Processo Digital. Petigbes para
juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrénico, nos termos
do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sao Paulo -
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Camara de
Jundiai - Defiro o processamento. Concedo a liminar para suspender a vigéncia
e a eficacia da Lei n. 8.623/16 do Municipio de Jundiai porquanto vislumbro o
"fumus boni iuris" e o "periculum in mora". O primeiro consiste a aparente
afronta aos arts. 139, 141 e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo
porquanto cria fungdo de vigilante para preservagdo da ordem quando esta
fungdo compete ao Estado, em primeiro lugar, a quem cabe cuidar da Seguranga
Pdblica e, em segundo lugar, a Policia Militar encarregada da garantia da ordem.
0 segundo na imposicdo de gastos desarrazoados aos particulares, encarregados
da contratacdo dos vigilantes, sob pena de multa e fechamento do
estabelecimento conforme o caso. Requisitem-se informagbes junto ao
Presidente da Camara Municipal de Jundiai. Cite-se 0 doutor Procurador
Geral do Estado para manifestacdo, se quiser. Apos, abra-se vista dos autos ao
doutor Procurador Geral de Justica. Int. S3o Paulo, 1° de agosto de 2016.
SILVEIRA PAULILO Relator - Magistrado(a) Silveira Paulilo - Advs: Andre Lisa
Biassi (OAB: 318387/SP) (Procurador) - Palacio da Justiga - Sala 309

[CodGrifon: 51093751]

SP - Diario da Justica de Sdo Paulo - Caderno 2

Entrada de Feitos Originarios, e de Recursos da Camara Especial e Orgdo
Especial

Entrada Origindrios e Recursos da Camara Especial e Orgdo Especial - Palacio
Justica - sala 145
PROCESSOS ENTRADOS EM 01/08/2016

2de4 03/08/2016 10:07
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03/08/2016-2152907-67.2016.8.26.0000; Processo Digital. Peticdes para juntad ; =
devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrénico, nos termos daq ‘

artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade; Comarca: Sdo Paulo;==sw==r
NO origem: 8517/2015; Assunto: Atos Administrativos; Autor: Prefeito Municipal

de Jundiai: Advogado: Alexandre Honigmann (OAB: 198354/ SP) (Procurador);

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai;

[CodGrifon: 51093829]

SP - Diario da Justica de Sao Paulo - Caderno 2

Entrada de Feitos Originarios, e de Recursos da Camara Especial e Orgdo
Especial

Entrada Originarios € Recursos da Camara Especial e Orgdo Especial - Palacio
Justica - sala 145
PROCESSOS ENTRADOS EM 01/08/2016

03/08/2016-2152914-59.2016.8.26.0000; Processo Digital. Peticbes para juntada
devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrbnico, nos termos do
artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade; Comarca: Sao Paulo;
NO origem: 8667/2016; Assunto: Atos Administrativos; Autor: Prefeito Municipal
de Jundiai; Advogado: Alexandre Honigmann (OAB: 198354/ SP) (Procurador);
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai;

[CodGrfon: 51093830]

SP - Diario da Justica de Sao Paulo - Caderno 2

Entrada de Feitos Origindrios, e de Recursos da Camara Especial e Orgao
Especial

Entrada Originarios e Recursos da Camara Especial e Orgdo Especial - Palacio
Justica - sala 145
PROCESSOS ENTRADOS EM 01/08/2016

03/08/2016-2152987-31.2016.8.26.0000; Processo Digital. Peticbes para juntada
devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos termos do
artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade; Comarca: Sao Paulo;
NO origem: 8509/2015; Assunto: Atos Administrativos; Autor: Prefeito do
Municipio de Jundiai; Advogado: Andre Lisa Biassi (OAB: 318387/ SP)
(Procurador); Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai;

[CodGrifon: 51093833]

SP - Poder Legislativo - Tribunal de Contas

COMUNICADOS DE CARTORIOS
COMUNICADOS DO CARTORIO DO CONSELHEIRO

3de4 03/08/2016 10:07
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EDGARD CAMARGO RODRIGUES

COMUNICADO DO CARTORIO DO CONSELHEIRO passs
EDGARD CAMARGO RODRIGUES S
O Cartorio do CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO

RODRIGUES faz saber, em conformidade com a Resolugao n®

01/2005, publicada no DOE de 29/04/2005, que, no periodo de

27/07/2016 a 27/07/2016, transitaram em julgado as decisbes

proferidas nos seguintes processos:

03/08/2016-TC-000002500/026/14; CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI;
CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL; 2014;

[CodGrifon: 51131617]

—

© Griffon Brasil Assessoria Ltda Av. Engenheiro Luis
Carlos Berrini, N° 1.748, Sala 205 - Cidade Mongdes, Sao
Paulo-SP - CEP: 04.571-000

Telefone: (11)
3186-8100

E-mail:
grifon@grifon.com.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO

57.2016.8.26.0000 e codigo 3ACFSES.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de 530
Paulo, PEDRO ANTONIO BIGARDI, no exercicio da atribuic3o que the confere o artigo
90, 1, da Constituigdo do Estado de 530 Paulo, e com supedaneo legal no artigo 74, V|,
da mesma Carta c.c. o artigo 125, § 2¢, da Constituicio Federal, vem, respeitosamente,
4 presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente AGCAC DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR, em razdo da Lei Municipal n.2

& copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.

br/esaj, informe o processo 2152907-

8.517, de 26 de outubro de 2015, pelos motives de direito a seguir expostos.

)
— Y
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Profeitura de Jundial
Secemna de Negecos Juddios

1 - LEI IMPUGNADA E OS5 FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

A Lei Municipal em questdo tem por objetivo alterar
a Lei n? 5.307/99 {que autorizou a criac3o da DAE S/A) para prever, em seu art. 10, a
isencio da tarifa de 4gua dos imdveis onde residam pessoas com necessidades

especiais ou acamadas.

Ocorre que referida Lei afigura-se eivada dos vicios
de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condigdes de prosperar no mundo

jurfdico, conforme veremos & seguir.

Convém salientar que de acordo com o art. 46,
incisos IV e Vi ¢fc art. 72, incisos Xil e XX da Lei Orgénica do Municipio, ao Prefeito
compete privativamente a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre
organizacio administrativa, matéria orcamentdria, servigos pablicos, pessoal da

administragio, além de matéria orgamentdria, lei de diretrizes orcamentarias,

2152907-67.2016.8.26.0000 e codigo 3ACF5ES.

orgamento anual e plano plurianual de investimentos. Além disso, constitui-the
também funcio privativa superintender a arrecadagdo dos tributos e pregos, bem
como a guarda e a utilizagdo da receita e a aplicagdo das disponibilidades financeiras

no mercado de capitais.

Assim, a Lei combatida estd eivada de vicio de
iniciativa posto a ingeréncia de um Poder em face de outrg, burlando, desta forma, o

preceito contido no art. 22 de nossa Constituicdo da Republica.

A isencio da tarifa pablica concebida, ainda, pode
ser entendida, nos ditames do art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de

2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal} como rentincia de receita. Neste compasso,

o0 §:

Y
Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n” - Jd. Botanico ~ 7* andar = Ala Norte

leia-se:
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Prefeitura de Jundiai

Seovstarads Hepddos Juridics

SecGo
Dg Rendncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou

beneficio de notureza tributdria do qual decorra

reniincia de receita deverd estar gcompanhada de

estimativg do jmpacte orcamentdrio-financeiro no

exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois

sequintes, agtender ao disposto na lei de diretrizes

orcamentdrios e o pelo menos uma das seguintes

condicdes:
{ - demonstracio pelo proponente de que g rentincig

foi considerada na estimativa de receita da fef

orcamentdrig, na forma do art. 12, € de que ndo

afetaré as metas de resultados fiscais previstas no

anexo proprio do lei de diretrizes orcamentdarigs;

67.2016.8.26.0000 e codigo 3ACFSES.

i - estar acompanhode de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do oumento de receita, proveniente da
elevagiic de oliquotas, ampliogdo da base de

céiculo, majorago ou criagdo de tributo ou

informe o processo 2152907-

contribuicgo.

é copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.

§ 1°A rentncia compreende anistia, remisséo,

subsidio, crédito presumido, concessdo de isencfio

em_cargter ndo geral, olteragio de aliquota ou

modificacio de base de colculo gque implique

reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e

outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.
§ 2°Se o ato de concessdo ou ompliogio do

S N
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Prefeitura de Jundiai St
Sermetara de Hegidos Rl et S

incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condicdo contida no inciso il, o
beneficio s6 entrard em  vigor gquando
implementados as  medidas  referidas  no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

! - as alterocBes das aliguotas dos impostos

previstos nosincisos I, i, Ivey do art. 153 da

Constituicdo, na forma do seu § 1o;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante sejo

inferior o dos respectivos custos de cobranga.

Considerando, in casu, que n3o trata-se da excecso
prevista no §32, verifica-se que deixaram de ser apresentadas os trés requisitos

indispensaveis previstos no art. 14 para que o Administrador Pablico possa realizar a

67.2016.8.26.0000 e codigo 3ACF5ES.

chamada rentincia de receita, quais seja: apresentagdo do demonstrativo de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atendimento ao disposto na lei de Diretrizes Orgamentdrias e 0

atendimento a pelo menos uma das condi¢des previstas nos incisos | e Il do art. 14,

informe o processo 2152907-

A Lei Municipal objeto desta Agdo culmina na

& copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.

geragdo de novas despesas ndo previstas nas leis orgamentarias municipais, 0 que

poderia trazer por consectdrio um cenario de insatisfacdo nas contas publicas.

Além disso, por tal condigdo, ofende ao art. 50 da

Lei Organica Municipal, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 50, Nenhum projeto de lei que implique a

criogdo ou o oumento de despesa publico serd

JiN

5 ~
o 2
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aprovado sem_que dele conste @ indicgcdo dos

recursos _disponivels, proprios paro atender Qos

RoVos encarqos.

Neste diapas3o, retiramos da Constituigdo Estadual

Paulista semelhante redacdo:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei gue impligue a
criogdo ou o aumento de despeso publica serd
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos
navos encargos.

Parégrafo lnico. O disposto neste artigo ndo se

aplica a créditos extraordindrios.

ente por ALEXANDRE HONIGMANN.
67.2016.8.26.0000 e codigo 3ACF5E6

Ainda, sobre a tematica, transcrevemos & decisdo
tomada pelo Tribunal de Justica de Sae Paulo em caso que guarda certa coincidéncia
com o aqui debatido no que se refere a pretensdo do Poder Legislativo em versar

sobre a isen¢do de tarifas publicas.

forme o processo 2152907

ADIN 2054700-67.2015.8.26.0000
AUTOR Prefeito do Municipio de Mogi Mirim

¢ copia do original assinado digitalm

RE Presidente da Cémara Municipal de Mogi Mirim
Julgado em: 12/08/2015

EMENTA Aclio direta de inconstitucionnlidade. Lei
n? 5.604 de 24 de outubro de 2014, do Municipio
de Mogi Mirimn, que “Coibe o uso ndo rocionalizado
de dgua potdvel”. Insurgéncia contra o inciso IV do

artigo 12 e 0 § 42 do grtigo 49, Dispositivos gue
ey

e, P
i

)
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instituiram descontos na tarifa e vincularam

parte da arrecadaclo o um fundo com destinacio

especifica, Temo da competéncia reservada do
Prefeito, jd que pertinente &  politica

tarifgric. Prerrogativa  de apresentar emendo

parfamentar o projeto da competéncia reservada
que no caso desconsiderou a falta de pertinéncia
temdtica. A¢fio procedente.

A propositura se volta contra a Lei n® 5.604 de 24 de
outubro de 2014 do Municipio de Mogi Mirim, que
“Coibe © uso ndo racionalizado de dgua potdvel em
Mogi Mirim e dd outras  providéncios®,
especificamente quanto ao artigo 12 inciso IV e o
“pardgrafo unico do artigo 497

O outor olego que os oludidos dispositivos,

67.2016.8.26.0000 e codigo 3ACF5ES.

provenientes de emenda do legistativo, tratam de
tema estranho & competéncia da Camora, j6 que
dispBem sobre a criogdio, estruturactio e atribuigdo
de orgéios da Administraglio, bem como sobre

matéria orgamentgric  na medida em que

informe o processo 2152907-

concederam descontos nas tarifas, tendo com isso

é copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.

violado o artigo 51 incisos Iil e IV da Lei Orgénica de
Mogi Mirim, bem como os artigos 52 “caput” e §§
18 e 29 24 § 22 47 incisos Il e XIV, 144 e 174 inciso
1t e § 4¢ da Constituigdo estadual.

Ao lado disso ele sustenta que tois dispositivos

violaram o Lei de Responsabilidade Fiscal porque

concederam beneficic que importou na rentuncia

de receita sem ter sido gntes estimado o

)‘Q\“ e 7 m\
) e S i l*x
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Prefeitura de Jundiai
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correspondente impacto orgamentdrio-financeiro,
instituidas medidas de compensaglio ou ficado
demonstrado gue a rentincio ndo afetard as metas
fiscais.

O gutor reguigrizou sua representacdo processual e
g liminar foi deferida para evitor risco de lesfio de
dificil ou improvavel reverséo.

A Camara Municipal prestou informagbes e nelas
apontou a impossibilidade juridica do pedido
relativamente aop pardgrafo unico do artigo 49,
tendo guanto ao mais saffentado que se cuidava de
projete  de lei do Executivo e consoante
entendimento jurisprudencial ndo hd vedagdo &
iniciativa de emendo legislativa quanto & matéria
tributdria, importande, apengs, ter havide
pertinéncia temdatica e inocorréncia de aumento de
despesq.

Ao lado disso ela enfatizou que os valores
arrecadados néio tém feitio de crédito orcamentdtio,
j6 que pertencem & autarquia municipal prestadora
do servigo, e que os dispositivos impugnados nem
geram despesa pora o Prefeitura.

O Procurador Geral do Estado informou inexistir
interesse estadual no feito e a Procuradoria Geral
de Justico epinou pela improcedéncia da agfo.

£ o relatdrio.

. De pronto foz-se necessdrio registrar que, & vista
da competéncia conferida pelo artigo 125 § 22 da

ConstituicGo estadual, ndo pode ser aqui apreciada

T
oo™

& copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.

informe o processo 2152907-67.2016.8.26.0000 e cédigo 3ACFSES.

Paco Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade sin® - Jd. Botanico'= 7% andar - Ala Norte {
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o alegagdo de contrariedade dos dispositivos
impugnodos & Constituicio da  Republica,  Lei

Orgénica do Municipio e Lei_de Responsabilidade

Fiscal.

l. Nenhum relevo apresenta, anote-se desde fogo, a
circunstdncia de © cqutor ter nomeado como
pardgrafo Unico © texto gque na realidade
corresponde ao § 4° do artigo 42 da Lei n®
5.604/2014.

Afinal, cuidou-se de mero erro material que em
nada comprometeu a propositura, importando, sim,
que o autor transcreveu o teor do dispositive, o que
permite aferir sua constitucionalidade e, com isso,
decidir sobre o pedido do litigante.

ilf A propositura se volta contra dispositivos da Lei
ne 5.604, de 24 de outubro de 2014, do Munitipio
de Mogi Mirim, diploma que “Colbe o uso ndo
racionalizado de Ggua potével em Mogi Mirim e dd
outras providéncias”, que assim se apresentam:
“art. 12 - O uso ndo racionalizado de agua potdvel,
em escala residencial, comercial e industrial e
piblica, de modo a ndo desperdigd-la, serd
rigorosamente coibido, mediante:

{...)

IV dar descontos proporcicnais entre 5% e 20% para
consumidores gue economizarem dgua. Quem

economizar 5%, por exemplo, terd desconto de 5%

acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2152907-67.2016.8.26.0000 e codigo SACF5EG.

na conto de dgua e assim sucessivamente ate o teto

de 20%.”
e “\ i
,‘:i\{j) £
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i e LA

“Art. 42 - Independentemente da existéncia do
Estado de Alerta, fica © Executive Municipal
autorizado g determinar a fiscalizaglio em toda o
ridade com o objetivo de constatar a ocorréncia de
desperdicic de dgua distribuida, levondo em
consideracdo as condigBes de abostecimento
qualidade das dguas e vazdo dos corpos hidricos em
toda a bacia hidrogrdfica do Rio Mogi Guogy,
mediante a apresentagdio da documentagdo técnica
comprobatdria opresentada pelos  drglos  de
controle e gestiio dos recursos hidricos.

{.)

§ 4¢ Todo valor arrecodado com muftas serd
depositado em fundo especifico, a ser uberto e
utitizado tUnica e exclusivamente em melhorigs do
sistema de tratamento de dgua.”

(...}

Os dispositivos aqui impugnados cuidaram, como
se vé, do valor da tarifa {inciso IV do artigo 19) e
da destinagdo das multas {§ 42 do artigo 49)
cobradas pelo servigo pablico de fornecimento de
dgua potdvel,

Pois justamente por isso eles se afigurarom

inconstitucionais,

Afinal, como resulta do artigo 120 da Constituicfio

do Estado de S8o Paulo {“Os_servicos publicos
serfio remunerados por tarifa previomente fixada

pelo drgéio executivo competente, na forma que g

fei estabelecer”), cabe privativamente go Executivo

Ty

4 )
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dispor sobre politica tariféria dos servigos publicos
prestados pela administracdo direto ou mediante

regime de conecesséo,

Forcoso teconhecer, portanto, que ac instituir
descontos nas tarifos e vincular porte da
arrecadagéo a um fundo com destinagdo especifica
os cludidos dispositivos violaram o artigo 52 do
Constituigiio poulista, eis que invadirom seara
privativa do Executivo compreendido na chomada
“reserva de Administracio”.

Nesse sentido tem decidido este Orgéio Especiaf:
“Acdio direta de inconstitucionolidade - Lei do
Municipio de Andradina, de iniciativa pariomentar,
que concedeu isen¢do de tarifa de dgua e esgoto a
aposentados - Violaglio & seporacdo de Poderes -
Mutéria referente & torifa e preco publico pela
remuneragdo dos servicos que é de competéncio
do Executivo {art. 120, da CE) - Vicio de inicigtiva
caracterizado - A¢ic procedente, para reconhecer
a inconstitucionolidade da lei 2.733, de 19 de
setembro de 2011, do Municipio de Andradina.”
{Adin n¢ 0256692-55.2011.8.26.0000, ref, Des, Enio
Zuliani, 23/05/2012).

(...)

Logo, em respeito & pertinéncia temdtica o emenda
parlamentar niio podia ter instituido desconto no
valor das tarifas, nem criado fundo com destinagéo
especifica para abrigar as multas aplicadas aos

consumidores.

~
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Em suma, de se reconhecer que os oludidos
dispositivos afiguram-se inconstitucionais, jé que
violaram os artigos 59 e 120 da Constituigdo do
Estado de Séo Paulo.

Por tais motivos, julga-se procedente a agdo.
ARANTES THEODORO

Relgtor

Reflexamente, anotamos que o vicio observado na
Lei Municipal atinge principios das Constitui¢bes Federais e Estaduais, haja vista a

contrariedade ao principio da legalidade. Vejamos:

Constituicdo Federal/88:

Art. 37. A administragdo piblica direto e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecerg aos

o digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.

principios  de  legalidade, impessoalidade,
morclidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

[.]

Constituicio Estadugl/SP:

Artigo 111. A administracfo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, puhblicidade,

razoabilidade, finafidade, motivagdo, interesse

acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2152907-67.2016.8.26.0000 e codigo 3ACF5ES.

publico e eficiéncia.
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Desta forma, encontra-se maculada a Lei Municipal
em aprego com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio
da legalidade, apontado no Art. 37 da Constituicdo Federal e Art. 111 da Constituigdo

Estadual.

Restam caracterizados os vicios que pesam sobre 3
Lei Municipal ora vergastada ¢ que impedem sua manutengdo no mundo juridico do

Municipio, de sorte que a Lei deve ser expulsa do ordenamento juridico Municipal.

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da
tese ora esposada e estando preenchidos os requisitos essenciais da fumaga do bom
direito e do perigo da demora, requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita
altera pars, suspendendo os efeitos do inciso vergastado até o julgamento final da

presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

- DO PERIDO

Ante todo o exposto, pugna-se o que segue:

a) seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficacia da Lei Municipal

n? 8,517, de 26 de outubro de 2015, com efeitos ex tunc;

b} sejam requisitadas informagBes junto 3 Cdmara Municipa! de Jundiai;

¢} seja ouvido o D, Procurador Geral de Justiga do Estado de Sdo Paulo {art. 90, § 12

da Constituicdo Estadual);

d) seja citado o Procurador Geral do Estado, art. 90, § 22 da Constituigdo Estadual,

para, querendo, defender o ato impugnado;

. [
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e} seja devidamente processada e julgada a presente acdo direta de
inconstitucionalidade para, confirmando a medida de urgéncia concedida, ao final,
julgar totalmente procedente o pedido, declarando-se inconstitucional a Lei
Complementar Municipal n.2 8517, de 26 de outubro de 2015, comunicando-se,

oportunamente, a8 Cdmara Municipal a decisdo final.

Termos em gue,
P, E. deferimento.

Jundiai, 26 de julho de 2016.

Y

(1

il
PEDRO ANTONIO BIGARDI

Y |

67.2016.8.26.0000 e cddigo 3ACF5EG.
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2152907-67.2016.8.26.0000
Relator(a): MARCIO BARTOLI
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

1. Trata-se de Agfio Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai, com pedido liminar, impugnando a Lei Municipal
n° 8.517/2015, de 26 de outubro de 2015, que “Altera a Lei 5.307/99, que autorizou a
criacdo da DAE S/A — Agua e Esgoto, para prever isengdo da tarifa de dgua dos imoveis
onde residam pessoas com necessidades especiais ou acamadas". Alega-se, em sintese,
que o diploma legal decorreu de invasdo da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
para deflagrar a atividade legiferante sobre o tema em questéio, configurando-se, assim,
vicio formal de inconstitucionalidade. Afirma-se, também, que a lei cria hipotese de
renGncia de receita, sem, contudo, obedecer as disposigdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar 101/2000. Argumenta-se, ainda, que o texto legal cria novas
despesas sem, contudo, indicar dotagdo orgamentdria correspondente para atender aos
novos encargos, podendo trazer consequéncias prejudiciais ao erario pablico. Por fim,
alega-se violagio do principio da Separagdo dos Poderes. Requer-se a concessao de medida
liminar, suspendendo-se a eficacia da lei impugnada.

2. A medida liminar pleiteada deve ser deferida.
Efetivamente, o exame perfunctério dos autos permite vislumbrar o vicio de
constitucionalidade da lei questionada, que indica, em juizo de cogni¢do sumadrio, e,
sobretudo a luz dos precedentes do C. Orgdo Especial, a relevancia e a plausibilidade
juridica do pedido — fatores que se afiguram suficientes ao deferimento da medida
pleiteada, de modo a evitar-se eventual prejuizo a gestdo, organizagdo, ¢ planejamento da

Administragdo Publica Municipal. Igualmente, neste juizo de cognigdo sumaria, constata-

' Acdio Direta de Inconstitucionalidade n° 2198478-95.2015.8.26.0000, Rel. Xavier de Aquino, j.
18.05.2016; A¢dio Direta de Inconstitucionalidade n° 0256692-55.2011.8.26.0000, Rel. Enio Zuliani, j. 23.05.2012.
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se que a implementagdo das medidas previstas no diploma legal podera causar impacto ao

orgamento do Municipio.

Dessa forma, concedo a liminar para suspender a eficicia e a

vigéncia da norma até o julgamento da presente a¢io.

3. Nos termos dos artigos 226 do RITJSP e 6° da Lei n°
9.868/99, comunique-se ¢ requisitem-se informagdes ao Presidente da Camara Municipal
de Jundiai, a respeito da matéria suscitada na presente a¢do, no prazo de trinta dias.

Em seguida, cite-se o Procurador-Geral do Estado, para que, no
prazo de quinze dias, apresente a defesa do texto impugnado, em consonéncia com 0s
artigos 90, §2°, da Constituigiio Estadual, e 8° da Lei n° 9.868/99.

Apbs, abra-se vista & Procuradoria-Geral de Justiga, para parecer,
conforme artigo 90, §1°, da Constituigdo Estadual.

Na sequéncia, tornem os autos conclusos.

S3o0 Paulo, 2 de agosto de 2016.

Marcio Bartoli
Relator

Kuriki, & copia do original assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI.

2152907-67.2016.8.26.0000 e codigo 3B27064.
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Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

EXCELENTISSIMO SR. DR. MARCIO BARTOLI, DD. DESEMBARGADOR
RELATOR DA ADIN N° 2.152.907-67.2016.8.26.0000, DO EGREGIO ORGAQO
ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO.

Processo ADIN n° 2.152.907-67.2016.8.26.0000 o

Classe Direta de Inconstitucionalidade

Area Civel

Assunto DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
'PUBLICO — Atos administrativos }

Origem Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justiga de Sdo Paulo

Numeros de origem [8.517/2015

Distribuicao 'Orgéo Especial

Relator ‘Des. Marcio Bartoli

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador MARCELO ROBERTO
GASTALDO, pelos Consultores Juridicos FABIO NADAL PEDRO, inscrito na
OAB/SP n° 131.522; RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°
85.061; e pelos Estagiarios ELVIS BRASSAROTO ALEIXO, e DOUGLAS
ALVES CARDOSO, seus bastantes procuradores, conforme instrumento de
procuracdo acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem
respeitosamente a presencga de Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 669, do

RITJSP, prestar as seguintes informagdes:



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n® 11.494, de autoria do
Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que altera a Lei 5.307/99, que
autorizou criagdo da DAE S/A — Agua e Esgoto, para prever isen¢éo da tarifa de
agua dos iméveis onde residam pessoas com necessidades especiais ou
acamadas, contou com parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade por
parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal e, a contrario sensu, com
parecer favoravel da Comissao de Justica e Redagéo, conforme demonstra a
integra do processo administrativo CMJ n° 69.138/2015, que serviu de lastro a
edicdo da lei, ora ferretada (juntamos cédpia).

2. Pautado para a Sessdo Ordinaria do dia
15 de setembro de 2015, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade
(fls.14 do projeto de lei — processo 69.138/2015).

3. O Chefe do Executivo, no prazo legal,
houve por bem vetar totalmente a proposigdo aprovada (fls.17/20, Oficio GP.L
n®.407/2015 do projeto de lei), por considera-la ilegal e inconstitucional. A
Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razdes de veto do Prefeito. (fls. 21

do projeto de lei).

4, A Comissdo de Justica e Redacao,
revisou seu posicionamento e, pela unanimidade de seus membros, acolheu o
veto apresentado pelo Alcaide (fls.22 do projeto de lei).



Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

5. O veto foi rejeitado na Sessao Ordinaria
realizada em 20 de outubro de 2015, razdo pela qual, na forma da lei, foi
promulgada a Lei 8.517, de 26 de outubro de 2015.

6. Por fim, requer que nas futuras
publicacdes constem os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP
131.522 e Ronaldo Salles Vieira, OAB/SP 85.061 e que receberdo todas as
intimacdes e expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Barido de
Jundiai, 128, Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500,

enderegos eletrGnicos, respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e

ronaldo@camarajundiai.sp.qgov.br

Eram as informagdes.

Jundiai, 03 de agosto de 2016.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico

OAB/SP 131.522 OAB/SP 85.061

ELVIS BRASSAROTO ALEIXO DOUGLAS ALVES CARDOSO

Estagiario de Direito Estagiario de Direito



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

PROCURACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Barao de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, MARCELO ROBERTO GASTALDO,
brasileiro, solteiro, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 20.390.665, SSP/SP,
e inscrito no CPF sob n°. 102.513.608-06, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a
fim de que os Consultores Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°. 85.061 e FABIO NADAL PEDRO,
inscrito na OAB/SP sob n°. 131.522, e o estagiario DOUGLAS ALVES CARDOSO,
inscrito na OAB/SP sob n° 216184-E, seus bastantes procuradores,
respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Agao Direta
de Inconstitucionalidade - Processo n°® 2152907-67.2016.8.26.0000, em tramite
perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando

informacdes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive
recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 3 de agosto de 2016.

(=

MARCELO ROBERTO GASTALDO
Vereador-Presidente



TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO
_— PODER JUDICIARIO

RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Basicos

Tribunal de Justica: Tribunal de Justica
Processo: 21529076720168260000
Classe do Processo: Presta Informacgdes
Data/Hora: 04/08/2016 13:28:40
Partes
Solicitante: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai
Documentos
Peticao™: Informacgdes ADin -Lei 8517
2015.pdf
Procuragao: Procuragao Adin Lei 8517
2015.pdf
Documento 1: Lei 8517 2015 projeto de

lei.pdf
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Zimbra fabionadal@camarajundiai.sp.gov it

Fwd: TISP - 2152907-67.2016.8.26.0000 - Comunicagao de LIMINAR
CONCEDIDA - Fis. 20/21

De : Ver. Marcelo Gastaldo Qui, 04 de ago de 2016 15:26
<marcelogastaldo@camarajundiai.sp.gov.br>

Assunto : Fwd: TISP - 2152907-67.2016.8.26.0000 -
Comunicagao de LIMINAR CONCEDIDA - Fls.
20/21

Para : Fabio Nadal Pedro
<fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>

41 anexo

Gabinete do Ver. Marcelo Gastaldo
End.: R. Bardo de Jundiai, 128, Centro.
Tel.: 4523-4581/ 4523-4529

De: "marcelogastaldo”" <marcelogastaldo@camarajundiai.sp.gov.br>

Para: "Francine Suellen Picardi" <francinepicardi@camarajundiai.sp.gov.br>
Enviadas: Quinta-feira, 4 de agosto de 2016 15:25:49

Assunto: Fwd: TISP - 2152907-67.2016.8.26.0000 - Comunicagao de LIMINAR
CONCEDIDA - Fls. 20/21

Gabinete do Ver. Marcelo Gastaldo
End.: R. Bardo de Jundiai, 128, Centro.
Tel.: 4523-4581/ 4523-4529

De: "ERIKA GABRIEL TAUBERT" <erikagt@tjsp.jus.br>

Para: "marcelogastaldo” <marcelogastaldo@camarajundiai.sp.gov.br>
Enviadas: Quarta-feira, 3 de agosto de 2016 16:38:57

Assunto: TISP - 2152907-67.2016.8.26.0000 - Comunicagao de LIMINAR
CONCEDIDA - Fls. 20/21

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Camara Municipal de Jundiai,

tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia copia da decisdo proferida nos
autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2152907-67.2016.8.26.0000,
em que sao partes o PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI (Autor) e

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI (réu), proferida pelo Exmo. Sr.

1de2 04/08/2016 15:26
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Desembargador MARCIO BARTOLI, concedendo a “liminar para suspender a
eficacia e a vigéncia da norma até o julgamento da presente acao".

(FAVOR CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL)

Atenciosamente,

ERIKA GABRIEL TAUBERT

Escrevente Técnico Judiciario

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

SJ 6.1 - Servico de Processamento do Org3o Especial

Rua Onze de Agosto, Sl 309, Palacio da Justiga - Sé - Sao Paulo/SP - CEP: 01018-010
Tel: (11) 3117-2680 - Ramal 2680

E-mail: erikagt@tjsp.jus.br

AVISO - O remetente desta mensagem é responsavel por seu contetido e enderegamento. Cabe ao destinatario dar a ela tratamento
adequado. Sem a devida autorizagéo, a reprodugéo, a distribuicio ou qualquer outra acdo, em desconformidade com as normas internas do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), séo proibidas e passiveis de sangbes.

Se eventualmente aquele que deste tomar conhecimento ndo for o destinatario, saiba que a divulgagio ou copia da mensagem sao
proibidas. Favor notificar imediatamente o remetente e apaga-la. A mensagem pode ser monitorada pelo TJSP.

= 2152907-67.2016 - Despacho.pdf
137 KB

2de2 04/08/2016 15:26
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2152907-67.2016.8.26.0000
Relator(a): MARCIO BARTOLI
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

1. Trata-se de Ag¢fio Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai, com pedido liminar, impugnando a Lei Municipal
n°® 8.517/2015, de 26 de outubro de 2015, que “Altera a Lei 5.307/99, que autorizou a
criagdo da DAE S/A — Agua e Esgoto, para prever isengdo da tarifa de dgua dos imoveis
onde residam pessoas com necessidades especiais ou acamadas”. Alega-se, em sintese,
que o diploma legal decorreu de invasdo da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
para deflagrar a atividade legiferante sobre o tema em questdo, configurando-se, assim,
vicio formal de inconstitucionalidade. Afirma-se, também, que a lei cria hipotese de
renuncia de receita, sem, contudo, obedecer as disposi¢des da Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar 101/2000. Argumenta-se, ainda, que o texto legal cria novas
despesas sem, contudo, indicar dotagdo or¢amentdria correspondente para atender aos
novos encargos, podendo trazer consequéncias prejudiciais ao erdrio publico. Por fim,
alega-se violagdo do principio da Separagio dos Poderes. Requer-se a concessdo de medida
liminar, suspendendo-se a eficcia da lei impugnada.

2. A medida liminar pleiteada deve ser deferida.
Efetivamente, o exame perfunctério dos autos permite vislumbrar o vicio de
constitucionalidade da lei questionada, que indica, em juizo de cogni¢do sumdrio, e,
sobretudo a luz dos precedentes do C. Orgio Especial', a relevancia e a plausibilidade
juridica do pedido — fatores que se afiguram suficientes ao deferimento da medida
pleiteada, de modo a evitar-se eventual prejuizo a gestfio, organizagdo, ¢ planejamento da

Administragdo Piblica Municipal. Igualmente, neste juizo de cogni¢do sumdria, constata-

! Agio Direta de Inconstitucionalidade n° 2198478-95.2015.8.26.0000, Rel. Xavier de Aquino, j.
18.05.2016; A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 0256692-55.2011.8.26.0000, Rel. Enio Zuliani, j. 23.05.2012.

[
R p iy %

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARCIO ORLANDQ BARTOLI. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

https:/fesaj.tisp.jus. br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2152907-67.201 6.8.26.0000 e o codigo 3B27064.
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se que a implementa¢io das medidas previstas no diploma legal podera causar impacto ao
or¢amento do Municipio.

Dessa forma, concedo a liminar para suspender a eficaciae a
vigéncia da norma até o julgamento da presente acio.

3. Nos termos dos artigos 226 do RITISP e 6° da Lei n°

9.868/99, comunique-se € requisitem-se informagdes ao Presidente da Camara Municipal
de Jundiai, a respeito da matéria suscitada na presente a¢o, no prazo de trinta dias.

Em seguida, cite-se o Procurador-Geral do Estado, para que, no
prazo de quinze dias, apresente a defesa do texto impugnado, em consondncia com 0s
artigos 90, §2°, da Constituigdo Estadual, e 8° da Lei n® 9.868/99.

Apds, abra-se vista a Procuradoria-Geral de Justiga, para parecer,
conforme artigo 90, §1°, da Constituigdo Estadual.

Na sequéncia, tornem os autos conclusos.

Sdo Paulo, 2 de agosto de 2016.

Marcio Bartoli
Relator
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LEI 8517

De : fabio nadal <nadal.fnadal@gmail.com> Dom, 30 de out de 2016 16:35

Assunto : LEI 8517

#+1 anexo

Para : Elvis Brassaroto Aleixo
<brassaleixo@gmail.com>, ronaldo
<ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br>

Dados do Processo

Processo:
Classe:

Assunto:

Origem:

Nameros de
origem:
Distribuicao:
Relator:

Volume / Apenso:
Valor da agao:

Apensos / Vinculados

2152907-67.2016.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos

Comarca de Sdo Paulo / Tribunal de Justica de Sao Paulo
8517/2015

Orgdo Especial
MARCIO BARTOLI
1/0

1.000,00

N3o ha processos apensos ou vinculados para este processo.

Niimeros de 12 Instancia

Ndo ha nimeros de 12 insténcia para este processo.

Partes do Processo

Autor:

Réu:

Movimentagoes

Data

Prefeito Municipal de Jundiai
Advogado: Alexandre Honigmann

Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
Advogado: Ronaldo Salles Vieira
Advogado: Fabio Nadal Pedro

Exibindo 5 Ultimas. Listar todas as
movimentagodes.

Movimento

03/11/2016 09:33
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25/10/2016 Conclusos para o Relator :

25/10/2016 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
Termo de Conclusdo - Relator [Digital]

25/10/2016 Peticdo Intermediaria Juntada

NO Protocolo: WPRO. 16.00645852-7 Tipo da Peticdo: Parecer
da PGJ Data: 24/10/2016 18:54

19/09/2016 Processo encaminhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital]
19/09/2016 Peticdo Intermediaria Juntada

N° Protocolo: WPRO. 16.00541802-5 Tipo da Peticdo: Petigbes
Diversas Data: 13/09/2016 09:53
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQO PAUML:

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA e

PARECER

Processo n. 2152907-67.2016.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerida: Presidente da Cédmara Municipal de Jundiai

Ementa: CdNSﬂﬂ;CiONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO.
ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE. LEI N. B.517, DE
26 DE OUTUBRO DE 2018, QUE ALTERA A LEIN, 5.307, DE 05
DE QUTUBRO DE 1999, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, PREVENDO
ISENCAO DE TARIFA DE AGUA, CONTENCIOSO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEl MUNICIPAL, PARAMETRICIDADE,
INICIATIVA PARLAMENTAR. SE?AR)i_(,'&O DE PODERES. INVASAO
DA RESERVA DA ADMINISTRACAC. PROCEDENCIA.
Preliminar, | o controle objetivo de
constitucionalidade de lei ou ato normativo municipal
tem ex.clusivo pardmetro na CE/S'Q, inclusive quando
reprodézcx, imite ou remetct o preceito da CF/88 ou se
trate de norma de observancia obrigatéria {art. 125, §
2°, CF/88), ndo podendo balizda-lo ofensa & norma
inf%ucon::,ﬁtuciohal como o lei de Responsabilidade
Fiscal e o Lei'Orgénica do Municipio. Mérito, 2, Como
‘ fixagéo da tarifa se insere no Ezrﬁbito dua compeiéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, imune &

interferdncic do Poder Legislative, a outorga de

rotocolado em 24/10/2016 as 18:54, & copia do original assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADOFILHO.

redugdio tarifdria tampouco poderia ser objeto de lei, .

mesmo que de iniciativa do Chefe do ?odf}ecuﬁvo
‘ ./5 .

1

Este documento foi p

-67.2016 .8.26.0000 & codigo 437CBAC.

Para confarir o original, acesse o site hitps:/esajtisp jus.briesaj. informe o processo 2152907



[SERCIR

WEICEEY

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO {

PROCURADORIA GERAL DE J USTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

{arts, 47,1 e XIV, 120 ¢ 159, pardgrafo dnico, CE/B?).
3. O pardmetro constitucional, ao prever « afribuigto
do orgdo executivo competente para fixagao da tarifa,
inclui alteragdes, isen¢Bes etc., e, portanto, ¢ outorga de
desconto por ato normative do Poder lLegislative, de
iniciativa parlamentar, viola o cdusula da separagéio
de poderes constante do art, 5° da Constituicho

Estadual. 4. Procedéncla da agdio,

Douto Desembargador Relator,

Colendo Orgéo Especial:

Trata-se de agéio direta de inconstitucionalidade questionando «a
Lei n. 8.517, de 26 de outubro de 2015, que alterou a Lei n. 5.307, de
05 de outubro de 1999, do Municipio de Jundiai, responsdvel por
instituir « isengdo de tarifa de abastecimento de dgua para imbveis nos

quais residam pessous com necessidades especiais ou acamadas,

alegando sua incompuatibilidade com o ordenamento juridico vigente (fls.

01/13).

Sustenta o autor, em sintese, a violacdio & iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo e & sepa::ogac de poderes, bem
ginda o criagtio de novas despesas sem « respectiva fonte de coberturg,
afrontando os arts. 46, IV e VI, 50, e 72, XIl e XX, da lei Orgénica

Municipal; o art, 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal; os arts, 2° e 37

da Constituicéio Federal; e, por fim, os arts. 25 e 111 da Constituigdio

Estadual,

016 as 18:54, & copia do original assinado digitaimente por NILO SPINOLA SALGADOFILHO.

s
P

Este documento foi protocolado em 24710/

Para confeiil o original, acesse o site hitps://esajtjsp jus brigsaj. informe o processo 2152

907-67.2016.8.26 0000 e codigo 487C5AC.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULL

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

-

Deferida a liminar (fls. 20/21), o douto Procurador-Geral do

Esmdo/abs?evefs@ da defesa da norma {fls, 60/63).

4

Por sua vez, o Presidente da Camara Municipal apresentou
informagBes o fls. 25/27, limitando-se a afirmar o regularidade do

processo legislativo referente ao ato normative questionado.
E o relatério.

Nessas condigSes, vieram os autos para manifestagéio desta

Procuradoria-Geral de Justiga.
PRELIMINAR
Limite de confronto no comrroie direto de constitucionalidade

De pmé’élﬁio, cumpre esclarecer gue ndo é possivel o exame
abstrato de inconstitucionalidade, perante o Tribunal de Justica do
Estado, a partir de poardmetros de controle contidos na quastifufgéo
Federal (STF, ADI 347, Rel. Min, Joacuim Barbosa, 20-09-2006), sendo
inadmissivel . o contrasté da norma municipal impugnada com outro

pardmetro para além da Constituigio Estadual, salvo quando

reproduza, imite ou remeta o preceito da Magna Carta {ou se trate de
norma de observancia obrigatéria), nos termos do art. 125, § 2°, da

Constitvigtio Federal,

Ngo é s6. Tumbém é vedado o contraste da lei local impugnada
com normus infraconstitucionais, como a Lei Orgdnica do Municipio ou
a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo a adverténcia oportuna porgue

houve aceno & violagdio na petigéio inicial,

‘)

RN z P
1L SN, AT
‘rfwom‘a-d

Este documento fai protocolads em 24/10/2016 as 18:54, & copla do original assinado digitalmerte por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.

2907-67.2016.8.26.0000 & codigo 487CBAC.

Para conferir o original, acesse o site hitps:/fesajtjsp jus briesa), informe o processo 215
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA T
Qualquer alegagiio fundada em norma infraconstitucional néo
merece cogni¢dio, tendo em vista que & “invidvel o andlise de outra
norma municipal para afericdo da alegada inconstitucionalidade da lei”
{STF, AgR-RE 290.549-RJ, 1° Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, 28-02-2012,
mv., Dle 29-03-2012), e “a pretensdio de cotejo entre o ato estatal
. impugnado e o conteddo de outra norma infraconstitucional ndio enseja
agdio direta de inconstitucionalidade” {STF, AgR-ADI 3.790-PR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Menezes Direito, 29-11-2007, v, Dle 01-02-2008).

Feitos estes esclarecimentos, passa-se & andlise da lei impugnada,

cujo pardmetro serd a Constituicio do Estado de S&o Paulo.

MERITO
A agtio é procedente,

A lei impugnada tem o seguinte teor:

-

“Art, 1° Art. 10 da Lei n® 5.307, de 05 de outubro
de 1999, passa a vigorar acrescido dos seguintes
dispositivos, convertendo-se o ssu bardgmfo Gnico
em§ 1%

‘Art, 10. {..)

LAY

§ 2% Conceder-se-d isengdo da tarifa de
abastecimento de dgua no caso de imdvel onde
resida  pessoa que, comprovadamente, tenha
necessidodes especiais ou esteja wcamada e
impossibilitada de se focomover sem o ajuda de
outrem, enquanto perdure essa condigdo e desde

qgue:

Este documento foi protocolads em 24/10/2016 as 18:54, & copia do original assinado digitalm

ente por NILO SPINOLA SALGADOFILHO.

Para conferir o original, acesse o site hitps:/iresalysp jus.bijesaj. informe o processo 2152907-67.2016 8 260000 e codigo 487CBAC.
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA T
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

A arguicdo de ofensa ao art, 25 da Constituigtio do Estado néo se
configura, Sua redaclio expressa que “nenhum projeto de lei que «
implique cricgéio de cargo ou o aumento de despesa piblica serd
sancionado sem que dele conste a indicagfio dos recursos disponiveis,
préprios para atender aos novos encargos”. O preceito concentra em seu
bojo uma nitida e salutar preocupacdio com a responsabilidade fiscal.
Entretanto, o lef local impugnada ndo implica, de per si, majoragéio de
despesa publica, ainda que importe renincia de prévis&o de receitu
poblica. Mesmo sob este enfoque, convém ponderar que n&o hé ébice nu

medida em que incide sobre o previstio, ndo sobre a execuglo e

realizacdo.

Em suma, o art. 25 da Constituigtio Estadual veda projetos de lei
sem indicaglio de recursos préprios para fazer face & majoragdo de

despesa piblica, ndo inviabilizando isengdes ou redugdes tributdrias.

Ademais, € insubsistente a alegagtio de falta de receita prépria
{art, 25, ConstituigGo Estadual) posto que sua auséneia  apenas

compromete a eficdcia da norma no exercicio financeiro de sua vigéncia.

Re.,_

|~ sefa a unica propriedade do interessado;

I — o interessado apresente requerimento proprio
junto & DAE S/A — Agua e Esgoto, instruido com o
laudo médico competente’. (NR}

Art, 2°. As despesas decorrentes da  execugdo
desta  lel correrGio & conta  das  dotagBes
orcamentdrias  proprias,  suplementadas  se
necessdrio.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na daia de sua

publicacdo.” {sic)

erite por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.
£7.2016.8.26.0000 e codigo 487C5AC.

411072016 as 18:54, & copia do original assinado digitalm
nitps:/iesaj.tisp Jus briesaj. informe o processo 2152907-

b
pa
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Este documento foi protocolado em
Para confetir o original, acesse o site
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”

Com efeito, “inclina-se o jurisprudéncia no STF no sentido de que o

inobserviincia  por determinada  lei  das mencionadas  restrigdes
constitucionais néo induz ¢ sua inconstitucionalidade, impedindo apenas o
sua execuglio no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF,

Tribunal Pleno, Rel. Min, Sepilveda Pertence, 1‘?~?2~¥‘?97, v, D) 03-
04-1998, p. 01},

‘Mas, a lei & inconstitucional por conta de sua iniciativa
parlamentar incompativel com o principio de separagdo dos poderes
{art. 5°, Constituicéio Estadual) na medida em que a fixagdo dos valores
das tarifas dos servigos piblicos empresariais, assim como respectivas
alteragdes, isengdes, reclucdes, mc:io}dgc’ies, pertencem & denominada
reserva do Admini;trog&o, consoante se capta dos arts, 120 e 159,
parégrafo Onico, da Constituicéio Estadual, aplicGveis aos Municipios por
obra de seu art, 144; in ‘v&rbisl:

4

“Art. 120. Os servig:q.é pablicos serdo remunerados
por tarifa  previamente fixada pelo érgdio
executivo competente, no forma que a lei
es?abeiece;’.

()

A, 150, A réceitcs publica serd constituida por
fribu?os, pregos ¢ outros ingressos. l

Paragrafo Unice - Os pregos publicos serdo
fixados pelo Executivo, observadas as normas
gerais de Direito Financeiro e s leis atinentes ¢

aspécie”.

Ora, foi violentada o reserva da Administrag¢tio Piblica, pois

compete’ ao Poder Executivo o exercicio de sua dire¢dio superior, a

Este documento foi protocolado em 24/10/2016 as 18:54, & copia do original assinado digitaim

ente por NILO SPINOLA SALGADQ FILHO.

acesse o site hitps:ifesaj tisp jus briesaj. informe o processo 2152907-67.2016 8 26.0000 ¢ codigo 487CBAC.

Para conferir ¢ original,
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SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

prética de atos de administragéio tipica e ordindria, a ediglio de normas
e a discipling de sua orgonizactio e de seu funcionamento, imune o
quaiquer\ingeréncim do Poder legislativo {art. 47, Il e X1V, Constitvigdio
Estadual). )

A decisdio sobre tarifas de dgua e esgoto é da ineréncia da tipica
gestéio ordinGria da administraglio, cujas linhas mestras séo reservadas
privativamente go Chefe do Poder Executivo, alforriado da interferéncia
do Poder Legislativo - no espectro de sua atribuicio de governo do

Chefe do Poder Executivo,

A proposito do tema, vale conferir algumas decisdes desse

Colendo Orgiio Especials

“Aglio direta de inconstitucionalidade.  Lei
municipal alterando o forma de remuneragéo do
servico de dgua e esgoto concedido, (...} Violagéio
do principio da independéncic e harmonia dos
Poderes Piblicos. Violagéio dos arts. 5°, 47, inc. Il e
XV, 117, 119 e 120, c.c. art. 144, da Constituicdio
do Estado de Sr’:’:‘o Paulo. Procedéncia decretada.”
(ADIn n. 0091132-95.2010.8.26.0000 , Rel. Des.
Boris Kauffmann, j. 13 de outubre de 2010)

“Inconstitucionalidade.  Ag¢tio  Direta.  lei n°
11,492/07 do Municipio de Ribeirdo Preto, que
dispde sobre o valor maximo para  tarifacdo
referente a corte e religactio do fornecimento de
égua no  Muonicipio, pelo DAERP, conforme
especifica e dé outras providéncias, Norma de

niciativa parlumentar.  Matéria  rel tj}a <l

£ 7
Y

Este documento foi ploto(:oiado em

ente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.
67:2016.8.26.0000 e codigo 487C5AC.

4/10/2016 as 18:54, & copia do original assinado digitaim
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SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA
organizagdio administrativa e execuglio de servigos
publicos, atribuictio exclusiva do Prefeito, Ofensa
ao . principio dua separagtio de poderes. Ac¢fio
julgada  procedente.”  [ADIn  n. 9046800-
55,2008.8.26.0000, Rel. Des. Penteado Navarro, |.
01 de abril de 2009)

“Ac&o direta de inconstitucionalidude - Llei do
Municipio de Andrading, de iniciativa pariamémar,
que concedey isengéio de tarifa de dgua e esgoto
u aposentados - Violagéio & sepuraglio de
Poderes - Moléria referente a tarifa e prego
publico pelo remuneragéio dos servigos que ¢ de
competéncia do Executive {art. 120, da CE) {..).
Agdio procedente,  paro reconhecer a
inconstitucionalidade da Lei 2733, de 19 de
setembro de 2011, do Municipic de Andrading.”
{TISP, ADI 0256692-55.2011.8.26.0000, Rel. Des.
Enio Zullani, v.u., 23-05-2012). {grifo nosso)

Face ao exposto, opino pela procedéncia de inconstitucionalidade
em razdo da incompatibilidade da Lei n. 8.517, de 26 de outubro de
2015, do Municipio de Jundiai, com os arts. 5°, 47, 1l e XIV, 120 e 159,
pardgrafo Onico, da Constituicéio Estadual. )

A
S&o Pauld, 21 de outuhro de

2071 6.
N
Nilo ;noiu Salgado Filho

Subprocurador-Geral de Justiga

Juridico
efsj/miap

s 18:54, & copia do ofigina| assinado digitalm

Hsp.jus.bi/esaj, informe o processo 21

ente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.

Ests documento foi protocolado em 24/10/2016 a
Para conferir o original, acesse o site hitps://fesaj

52007-67.2016.8.26 0000 & codligo 487CHAC,



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Registro: 2016.0000889601

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2152907-67.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO
MUNICIPAL DE JUNDIAIL é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente)) JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, RICARDO NEGRAO, ADEMIR
BENEDITO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA E EVARISTO DOS SANTOS.

S3o Paulo, 30 de novembro de 2016

MARCIO BARTOLI
RELATOR

Assinatura Eletronica

Este documento foi liberado nos autos em 02/12/2016 as 11:43, & copia do original assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2152907-67.2016.8.26.0000 e codigo 4CB0522.



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

Acdao Direta de Inconstitucionalidade n°
2152907-67.2016.8.26.0000

Séo Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requeridos: Presidente da Camara Municipal de
Jundiai

36.821

Acdao Direta de Inconstitucionalidade. Lei
municipal, de iniciativa parlamentar, que prevé
“jsencado de tarifa de agua dos imoveis onde
residam pessoas com necessidades especiais
ou acamadas”.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Hipotese que nao se ajusta ao rol
taxativo do artigo 24, paragrafo 2° da
Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo.
Inconstitucionalidade Material. Ocorréncia.
Cobranga de prego publico, de natureza
contratual e nao tributaria. Competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo para
estabelecer pregos publicos no exercicio da
administragcdo de seus bens e servigos.
Previsdo expressa do artigo 159, paragrafo

unico, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2152907-67.2016.8.26.0000 - S3o Paulo - VOTO N° 36.821 2/14

Este documento foi liberado nos autos em 02/12/2016 as 11:43, é copia do original assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2152907-67.2016.8.26.0000 e cédigo 4CB0522.



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

Usurpacéo indevida de competéncia do Poder
Executivo, em ofensa a regra da Separagao dos
Poderes. Precedente deste Orgao Especial.

Pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade da norma, por violagao
dos artigos 5° 47, inciso XlV, c.c. artigo 159,
paragrafo unico, e artigo 144, todos da
Constituiciao do Estado de Sao Paulo, e artigos

2° e 76° da Constituigao Federal.

1. Trata-se de acéo direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei n° 8.517, de 26 de outubro
de 2015, do Municipio de Jacarei, que “altera a Lei 5.307/99, que
autorizou criacdo da DAE S/A — Agua e Esgoto, para prever isengéo
da tarifa de agua dos imoveis onde residam pessoas com
necessidades especiais ou acamadas’.

Aduz o requerente que o diploma legal padeceria
de inconstitucionalidade formal, por usurpar o Poder Legislativo de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Alega,
ainda, padecer a norma de inconstitucionalidade material, por

estabelecer isengcdo de preco publico sem indicar a respectiva fonte

Direta de Inconstitucionalidade n® 2152907-67.2016.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 36.821 3/14

Este documento foi liberado nos autos em 02/12/2016 as 11:43, & copia do original assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI.

Para conferir o original, acesse o site hitps:/esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2152907-67.2016.8.26.0000 e codigo 4CB0522.



PODER JUDICIARIO
S3o Paulo

—— TRIBUNAL DE JUSTICA
— -

de custeio. Pontua, também, que a normativa ora questionada ofende
ao artigo 50 da Lei Organica do Municipio. Pugna, assim, pela
declaracdo de inconstitucionalidade da norma em questéo (fls. 01/12).
A inicial foi instruida com os documentos de fls. 14/18.

O pedido liminar foi deferido pelo despacho de fls.
20/21, para suspender a vigéncia da norma impugnada.

A Procuradoria Geral do Estado foi citada,
afirmando seu desinteresse em realizar a defesa do ato impugnado
(fls. 60/61).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justica
pela procedéncia do pedido (fls. 65/72).

2. A norma questionada tem a seguinte redacéo:

“‘Art. 1°. O art. 10 da Lei n° 5.307, de 05 de
outubro de 1999, passa a vigorar acrescido dos seguintes
dispositivos, convertendo-se o seu paragrafo unico em § 1°:

‘Art. 10. (...)

§1°(..)

§ 2° Conceder-se-a isengdo da tarifa de
abastecimento de agua no caso de imdvel onde resida pessoa que,
comprovadamente, tenha necessidades especiais ou esteja acamada

e impossibilitada de se locomover sem a ajuda de outrem, enquanto
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perdure essa condigdo e desde que:

| — seja a unica propriedade do interessado;,

Il — o interessado apresente requerimento proprio
junto @ DAE S/A — Agua e Esgoto, instruido com laudo médico
competente' (NR).”

3. Consigne-se, como deduzido no parecer da
Procuradoria-Geral de Justica, que as alegacdes de incompatibilidade
da norma impugnada com a Lei Organica Municipal de Jundiai néao
podem ser analisadas nesta via. Isto porque, como ja decidiu,
exaustivamente, este Orgdo Especial, o parametro de controle em
juizo de constitucionalidade é sempre uma norma constitucional. E,
em casos como o presente, julgado por Corte Estadual, o unico
parametro possivel é a Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

Nesse sentido: “Arguicéo de
Inconstitucionalidade. Art. 3° da Lei Complementar n° 302/1998, do
Municipio de Santos, que dispde sobre a obrigatoriedade de rentncia
de direitos (vantagens pessoais) para possibilitar a posse de
funcionario do quadro efetivo da Prefeitura no cargo em comisséo.
Suposta ofensa ao art. 73, § 9° da Lei Orgénica daquele Municipio.
Incidente suscitado com base no Art. 97 da Constituicdo Federal.

Inaplicabilidade. Ndo cabe a utilizagdo da Lei Organica Municipal
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como parédmetro de controle, porque eventual desconformidade da
norma impugnada em relagdo aquela lei municipal configuraria caso
de ilegalidade, e n&o de inconstitucionalidade. Arguigdo nao
conhecida” 1.

“Direito  Constitucional. ~ Ag¢do  direta de
inconstitucionalidade. Lei Municipal. Instituicdo de feriado da
'Consciéncia Negra'. Auséncia de pardmetro constitucional estadual.
Extincdo. A demanda versa sobre a validade da Lei Municipal de
Iperé n° 681/2009, que instituiu feriado relativo a ‘Consciéncia Negra'
no Municipio, diante da Lei Federal 9.093/1995, inexistindo parametro
para controle na Constituigdo Bandeirante. Inadequacéo da via eleita.
Jurisprudéncia deste Colendo Orgédo Especial. Julga-se o processo
extinto sem resolugdo de mérito”? .

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal n° 4.385/10 (que proibe o uso e a comercializagdo de
pulseiras coloridas, também conhecidas como ‘pulseiras do sexo’, nas
escolas das redes de ensino municipal, estadual e particular no
ambito do Municipio de Suzano). Diploma legal questionado em face

da Lei Federal n° 8.069/90, bem como da Constituicdo Estadual e da

1 TIJSP — Orgao Especial — Arguicdo de Inconstitucionalidade 0079781-23.2013.8.26.0000 :Rel. Antonio
Luiz Pires Neto —j. 14.08.2013

2 TJSP — Orgao Especial - ADIn 9031460-37.2009.8.26.0000 — Rel. Xavier de Aquino —j. 21.09.2011
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Carta da Republica. Impossibilidade de se adotar, no processo de
fiscalizacdo normativa abstrata, instaurado perante o Tribunal de
Justica, legislacdo infraconstitucional (federal, estadual ou municipal),
ou a Constituicdo Federal, como parédmetro de controle imediato. N&o
conhecimento, por conseguinte, das alegacbées de desconformidade
da Lei Municipal n° 4.385/10 frente ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente e ao artigo 22, inciso I, da Lei Maior. Reconhecimento,
quanto ao mais, da ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal
subjetiva (posto derivar, o ato normativo objurgado, de projeto de lei
de iniciativa parlamentar - em afronta ao disposto nos artigos 5°, 47,
caput, incisos Il e XIV, e 144, todos da Constituicdo Estadual) e
material (uma vez que a espécie legislativa impugnada prevé a
criacdo de despesa publica sem a indicagdo especifica da fonte de
custeio correspondente — o que vulnera o comando contido no artigo
25, caput, da Carta Paulista). Precedentes deste Colendo Orgéo
Especial. Agédo procedente” .

Subsistem, porém, os argumentos de
inconstitucionalidade da lei frente as normas de repetigdo obrigatéria
da Constituigdo Federal, reproduzidas na Constituigdo do Estado.

4. Nao se verifica, inicialmente, o vicio de

3 TJSP — Orgao Especial — ADIn 9031460-37.2009.8.26.0000 — Rel. Xavier de Aquino —j. 21.09.2011
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iniciativa apontado. Como cedico, a regra estabelecida no caput do
artigo 24 da Constituigdo do Estado € a da iniciativa concorrente entre
os membros ou comissées da Assembleia Legislativa, o Governador
do Estado, o Tribunal de Justica e os cidaddos — ressalvados os

casos em que, de forma taxativa, a iniciativa legislativa seja

reservada exclusivamente a algum deles, em razdo da matéria.
Nos termos do § 2° do artigo 24 da Constituicdo

Estadual, “cJompete, exclusivamente, ao_Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fun¢ées ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica, bem
como a fixacdo da respectiva remuneragao;

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de
Estado e 6rgdaos da administracao publica, observado o disposto
no artigo 47, XIX;

3 - organizagao da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas
gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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5 - militares, seu regime juridico, provimento de
cargos, promoglbes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do
efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragio ou supressdo de
cartérios notariais e de registros publicos.”

Esse modelo institucional, de reserva de iniciativa
legislativa de determinadas matérias a este ou aquele agente politico,
ademais, é de obrigatéria observancia pelos Municipios, em razdo do
principio da simetria na organizacdo dos entes federativos e da regra
contida no artigo 144 da Constituigdo do Estado.

Pois bem. Confrontando-se a lei questionada com
o quanto disposto no § 2° do artigo 24 da Constituigdo do Estado,
verifica-se, assim, que a norma impugnada n&o ampliou a estrutura
da Administragédo Publica e ndo dispds sobre as matérias reservadas,

em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,

nos termos da Constituicao Estadual.

Com efeito, a lei impugnada nédo cria ou extingue

Secretarias e 6rgdos da Administracdo Publica; ndo cria ou extingue

cargos, funcbes ou empregos publicos, e néo fixa a respectiva
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remuneracdo; e nao dispde sobre servidores publicos ou sobre

militares, e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos.

Restringe-se a norma, tdo somente, a dispor
sobre a isen¢dao de tarifa de agua dos iméveis onde residam
pessoas com necessidades especiais ou acamadas.

Sendo exaustivas e excepcionais as hipoteses de

competéncia privativa do Prefeito para deflagar o processo de

formacdo das leis, ndo se pode presumir, tampouco ampliar o sentido

dos temas definidos pelo constituinte estadual - sob pena, inclusive,

de restar esvaziada a fungao tipica do Poder Legislativo. Por certo, o

assunto tratado pela lei impugnada ndo se encontra no rol taxativo

da Constituigcdo Estadual.

Inexiste, assim, ofensa as iniciativas legislativas

constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo, nos

termos do artigo 24, paragrafo 2° da Constituicdo Bandeirante, sendo
caso de rechacar a hipétese de vicio formal.

5. Contudo, é caso de se reconhecer a

inconstitucionalidade material da lei em razao de usurpagao da
competéncia administrativa do Poder Executivo.

Com efeito, a referida cobranca nao possui
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natureza tributaria, revestindo-se de carater contratual de

contraprestacéo, configurando, assim, preco publico.

Neste sentido, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal: “Agravo regimental no agravo regimental no recurso
extraordinario. Inovagdo recursal. Impossibilidade. Servicos de
esgoto. Natureza juridica. Tarifa. Precedentes. 1. Ndo se admite, no
agravo regimental, a inovagdo de fundamentos. 2. A jurisprudéncia
da Corte firmou-se no sentido de que o valor cobrado dos
usuarios pelos servigos de esgoto tem natureza juridica de pre¢o
publico, ndo de taxa. 3. Agravo regimental ndo provido™. “EMENTA
DIREITO TRIBUTARIO. COBRANCA PELO SERVICO DE ESGOTO
SANITARIO. NATUREZA JURIDICA. TARIFA. ALEGACAO DE
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. OFENSA
REFLEXA. SUMULA STF 636. A cobranga pelos servigos de agua
e esgoto ndo consubstancia tributo. Trata-se de prego publico.
Precedentes. O exame da acenada violagdo do principio da
legalidade somente se viabilizaria com analise de éambito
infraconstitucional — inviavel em sede de recurso extraordinario
(Stumula 636/STF). Agravo regimental conhecido e ndo provido™.

Pois bem. A Constituicdo do Estado de Sao Paulo

4 STF, 22 T., Ag. Rg. no Ag. Rg. no RE 600.237/SP, rel. Min. Dias Toffoli, j. 17.03.2015 - destacado.
5 STF, 12 T., Ag. Rg. no Al 784175, rel. Min. Rosa Weber, j. 05.02.2013 — destacado.
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estabelece, de forma expressa:
“Artigo 159 - A receita publica sera constituida
por tributos, precos e outros ingressos.

Paragrafo unico - Os precos publicos serao

fixados pelo Executivo, observadas as normas gerais de Direito

Financeiro e as leis atinentes a espécie.”

Ou seja, pode-se concluir da leitura conjunta do
referido paragrafo com o quanto disposto no artigo 47, inciso XIV, da
Constituicdo do Estado de S&do Paulo, tratar-se a fixacdao e a
isencdo de precos publicos de ato de gestido do Poder Executivo.
Ora, se é de expressa competéncia do Poder Executivo fixar
precos publicos, pode-se concluir da mesma forma que seria de
sua competéncia isenta-los, por se tratar de ato correlato.

Resta vedada a usurpagdo, pelo Poder
Legislativo, dessa competéncia constitucionalmente atribuida ao
Poder Executivo, portanto, sob pena de ofensa, como ocorre no
presente caso, a regra da separacdo dos poderes.

6. Nesta senda, o seguinte julgado deste Orgao
Especial: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei

Municipal 949/2011, de Bertioga — Isencdo de desempregados e
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trabalhadores que recebam até um salario minimo do pagamento de

taxa em concursos publicos - Lei impugnada que ndo trata de matéria

relativa _ao regime juridico de servidores publicos, tampouco é

possivel examina-la em confronto com a Lei Organica Municipal para

exercicio do controle de constitucionalidade - Analisada a questao sob

a otica do disposto nos artigos 5° 25, caput, e 159, paragrafo unico,

da Constituicdo Estadual, o alo normativo revela-se com eles

incompativel — Isencao de preco publico — Matéria de competéncia

do Poder Executivo - Aumento de despesas, sem indicacdo de

respectiva fonte de recursos disponiveis para atendimento dos novos
encargos — Precedentes deste Orgdo Especial Agdo procedente.”®

7. Por fim, nos termos do disposto no artigo 27 da
Lei 9.868/99, para preservar a seguranga juridica e por razdes de
excepcional interesse social, a presente declaragdo de
inconstitucionalidade devera produzir efeitos a partir da publicacao
deste julgamento.

8. Isto posto, por este voto, julga-se procedente o
pedido da presente acdo direta para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n° 8.517, de 26 de outubro de 2015, do Municipio de Jundiai,

por afronta ao quanto disposto nos artigos 5°, 47, inciso XIV, c.c. 159,

6 ADI 2041169-45.2014.8.26.0000 — Relator Des. Luiz Antonio de Godoy, julgado em 30.07.2014.
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paragrafo Unico, e 144, todos da Constituigdo do Estado de Séo
Paulo; e artigos 2° e 76°, ambos da Constituicao Federal.
Marcio Bartoli

Relator Sorteado

inado digitalimente por MARCIO ORLANDO BARTOLI.
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Sao Paulo, 6 de fevereiro de 2017.

Oficio n.° 366 - A/2017-amp

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2152907-67.2016.8.26.0000 (DIGITAL)
Niimero de Origem: 8517/2015

Autor: Prefeito Municipal de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acérddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragio.

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI
Presidente do Tribunal de Justica

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Cdmara Municipal de
Jundiai - SP

Este documento é copia do original assinado digitalmente por PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI. Para acessar 0s autos processuais, acesse 0 site

https:/fesaj. tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2152907-67.2016.8.26.0000 e o cédigo 51 08565.
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Registro: 2016.0000889601

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2152907-67.2016.8.26.0090, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO
MUNICIPAL DE JUNDIAL ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL

ACORDAM, em Orgio Especial do ijbunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, RICARDO NEGRAO, ADEMIR
BENEDITO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA E EVARISTO DOS SANTOS.

Sdo Paulo, 30 de novembro de 2016

MARCIO BARTOLI
RELATOR

Assinatura Eletrénica

Este documento foi liberado nos autos em 02/12/2016 as 11:43, & copia do original assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2152907-67.2016.8.26.0000 e cddigo 4CB0522.
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Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2152907-67.2016.8.26.0000

Sao Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requeridos: Presidente da Camara Municipal de
Jundiai

36.821

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
municipal, de iniciativa parlamentar, que prevé
“isengdo de tarifa de agua dos iméveis onde
residam pessoas com necessidades especiais
ou acamadas”.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Hipotese que ndo se ajusta ao rol
taxativo do artigo 24, paragrafo 2°, da
Constituicao do Estado de Sao Paulo.
Inconstitucionalidade  Material. Ocorréncia.
Cobranga de prego publico, de natureza
contratual e nado tributaria. Competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo para
estabelecer pregos publicos no exercicio da
administragdo de seus bens e servicos.
Previsdo expressa do artigo 159, paragrafo

Unico, da Constituigio do Estado de Sio Paulo.
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Usurpacao indevida de competéncia do Poder
Executivo, em ofensa a regra da Separag¢ao dos
Poderes. Precedente deste Orgio Especial.

Pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade da norma, por violagao
dos artigos 5° 47, inciso XIV, c.c. artigo 159,
paragrafo nico, e artigo 144, todos da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, e artigos

2° e 76° da Constituicdao Federal.

1. Trata-se de agao direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei n°® 8.517, de 26 de outubro
de 2015, do Municipio de Jacarei, que “alfera a Lei 5.307/99, que
autorizou criagdo da DAE S/A — Agua e Esgoto, para prever isengéo
da tarifa de agua dos iméveis onde residam pessoas com
necessidades especiais ou acamadas’.

Aduz o requerente que o diploma legal padeceria
de inconstitucionalidade formal, por usurpar o Poder Legislativo de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Alega,
ainda, padecer a norma de inconstitucionalidade material, por

estabelecer isencdo de preco publico sem indicar a respectiva fonte

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2152907-67.2016.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 36.821 3/14
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de custeio. Pontua, também, que a normativa ora questionada ofende
ao artigo 50 da Lei Organica do Municipio. Pugna, assim, pela
declaragéo de inconstitucionalidade da norma em questao (fls. 01/12).
A inicial foi instruida com os documentos de fls. 14/18.

O pedido liminar foi deferido pelo despacho de fls.
20/21, para suspender a vigéncia da norma impugnada.

A Procuradoria Geral do Estado foi citada,
afirmando seu desinteresse em realizar a defesa do ato impugnado
(fls. 60/61).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justica
pela procedéncia do pedido (fls. 65/72).

2. A norma questionada tem a seguinte redag3o:

“Art. 1°. O art. 10 da Lei n° 5.307, de 05 de
outubro de 1999, passa a vigorar acrescido dos seguintes
dispositivos, convertendo-se o seu paragrafo tinico em § 1%

‘Art. 10. (...)

§1°(.)

§ 2° Conceder-se-a isencdo da tarifa de
abastecimento de dgua no caso de imével onde resida pessoa que,
comprovadamente, tenha necessidades especiais ou esteja acamada

e impossibilitada de se locomover sem a ajuda de outrem, enquanto
Direta de Inconstitucionalidade n® 2152907-67.2016.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 36.821 4/14
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perdure essa condi¢do e desde que:

| — seja a Unica propriedade do interessado,

Il — o interessado apresente requerimento proprio
junto & DAE S/A — Agua e Esgoto, instruido com laudo meédico
competente' (NR).”

3. Consigne-se, como deduzido no parecer da
Procuradoria-Geral de Justica, que as alegagdes de incompatibilidade
da norma impugnada com a Lei Organica Municipal de Jundiai nao
podem ser analisadas nesta via. Isto porque, como ja decidiu,
exaustivamente, este Orgdo Especial, o parametro de controle em
juizo de constitucionalidade é sempre uma norma constitucional. E,
em casos como o presente, julgado por Corte Estadual, o unico
parametro possivel é a Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Nesse sentido: “Arguigéo de
Inconstitucionalidade. Art. 3° da Lei Complementar n°® 302/1998, do
Municipio de Santos, que dispbe sobre a obrigatoriedade de rentncia
de direitos (vantagens pessoais) para possibilitar a posse de
funcionario do quadro efetivo da Prefeitura no cargo em comissao.
Suposta ofensa ao art. 73, § 9° da Lei Orgénica daquele Municipio.
Incidente suscitado com base no Art. 97 da Constituigdo Federal.

Inaplicabilidade. N&o cabe a utilizagdo da Lei Orgénica Municipal
Direta de Inconstitucionalidade n° 2152907-67.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.821 5/14
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como paradmetro de controle, porque eventual desconformidade da
norma impugnada em relagdo aquela lei municipal configuraria caso
de ilegalidade, e n&o de inconstitucionalidade. Arguigdo néo
conhecida” .

‘Direito  Constitucional. ~ Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei Municipal. Instituicdo de feriado da
‘Consciéncia Negra'. Auséncia de pardmetro constitucional estadual.
Extingdo. A demanda versa sobre a validade da Lei Municipal de
Iperd n° 681/2009, que instituiu feriado relativo 8 'Consciéncia Negra'
no Municipio, diante da Lei Federal 9.093/1995, inexistindo parametro
para controle na Constituicdo Bandeirante. Inadequacéo da via eleita.
Jurisprudéncia deste Colendo Orgéo Especial. Julga-se o processo
extinto sem resolug&o de mérito”? .

‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal n° 4.385/10 (que proibe o uso e a comercializagdo de
pulseiras coloridas, também conhecidas como pulseiras do sexo’, nas
escolas das redes de ensino municipal, estadual e particular no
admbito do Municipio de Suzano). Diploma legal questionado em face

da Lei Federal n° 8.069/90, bem como da Constituicdo Estadual e da

T TJSP - Orgso Especial — Argui¢cdo de Inconstitucionalidade 0079781-23.2013.8.26.0000 — Rel. Antonio
Luiz Pires Neto —j. 14.08.2013

2TJSP — Orgao Especial — ADIn 9031460-37.2009.8.26.0000 — Rel. Xavier de Aquino —j. 21.09.2011
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Carta da Republica. Impossibilidade de se adotar, no processo de
fiscalizacdo normativa abstrata, instaurado perante o Tribunal de
Justica, legislagado infraconstitucional (federal, estadual ou municipal),
ou a Constituicdo Federal, como pardmetro de controle imediato. Nao
conhecimento, por conseguinte, das alegagbes de desconformidade
da Lei Municipal n° 4.385/10 frente ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente e ao artigo 22, inciso I, da Lei Maior. Reconhecimento,
quanto ao mais, da ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal
subjetiva (posto derivar, o ato normativo objurgado, de projeto de lei
de iniciativa parlamentar - em afronta ao disposto nos artigos 5°, 47,
caput, incisos Il e XIV, e 144, todos da Constituigdo Estadual) e
material (uma vez que a espécie legislativa impugnada prevé a
criacdo de despesa publica sem a indicagdo especifica da fonte de
custeio correspondente — o que vulnera o comando contido no artigo
25, caput, da Carta Paulista). Precedentes deste Colendo Orgédo
Especial. Agdo procedente”3.

Subsistem, porém, os argumentos de
inconstitucionalidade da lei frente as normas de repeticdo obrigatoria
da Constituicdo Federal, reproduzidas na Constituigdo do Estado.

4. Nao se verifica, inicialmente, o vicio de

3 TJSP — Orgao Especial — ADin 9031460-37.2009.8.26.0000 — Rel. Xavier de Aguino —}. 21.09.2011
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iniciativa apontado. Como cedigo, a regra estabelecida no caput do
artigo 24 da Constituicdo do Estado é a da iniciativa concorrente entre
0s membros ou comissées da Assembleia Legislativa, 0 Governador
do Estado, o Tribunal de Justica e os cidaddos — ressalvados os

casos em que, de forma taxativa, a iniciativa legislativa seja

reservada exclusivamente a algum deles, em razdo da matéria.
Nos termos do § 2° do artigo 24 da Constituicdo

Estadual, “[cJompete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungées ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica, bem
como a fixa¢do da respectiva remuneracéo;

2 — criacdo e extingdo das Secretarias de
Estado e érgaos da administragao publica, observado o disposto
no artigo 47, XIX;

3 - organizagdao da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas
gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Direta de Inconstitucionalidade n° 2152907-67.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.821 8/14
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5 - militares, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocgées, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do
efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragao ou supressdo de
cartorios notariais e de registros publicos.”

Esse modelo institucional, de reserva de iniciativa
legislativa de determinadas matérias a este ou aquele agente politico,
ademais, é de obrigatdria observancia pelos Municipios, em razao do
principio da simetria na organizacédo dos entes federativos e da regra
contida no artigo 144 da Constituicdo do Estado.

Pois bem. Confrontando-se a lei questionada com
o quanto disposto no § 2° do artigo 24 da Constituicdo do Estado,
verifica-se, assim, que a norma impugnada nao ampliou a estrutura
da Administracdo Publica e ndo dispds sobre as matérias reservadas,
em rol taxativo, 3 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,
nos termos da Constituicado Estadual.

Com efeito, a lei impugnada ndo cria ou extingue

Secretarias e 6rgidos da Administragcdo Publica; ndo cria ou extingue

cargos, funcbes ou empregos publicos, e ndo fixa a respectiva

Direta de Inconstitucionalidade n° 2152907-67.2016.8.26.0000 - S0 Paulo - VOTO N° 36.821 9/14
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remuneragédo; e ndo dispbe sobre servidores publicos ou sobre

militares, e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos.

Restringe-se a norma, tio somente, a dispor
sobre a isencdo de tarifa de 4gua dos iméveis onde residam
pessoas com necessidades especiais ou acamadas.

Sendo exaustivas e excepcionais as hipéteses de

competéncia privativa do Prefeito para deflagar o processo de

formacao das leis. ndo se pode presumir, tampouco ampliar o sentido

dos temas definidos pelo constituinte estadual — sob pena, inclusive,

de restar esvaziada a fungao tipica do Poder Legislativo. Por certo, o

assunto tratado pela lei impugnada ndo se encontra no rol taxativo

da Constituicdo Estadual.

Inexiste, assim, ofensa as iniciativas legislativas

constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo, nos

termos do artigo 24, paragrafo 2° da Constituigio Bandeirante, sendo
caso de rechacar a hipotese de vicio formal.
5. Contudo, é caso de se reconhecer a

inconstitucionalidade material da lei em razio de usurpacao da

competéncia administrativa do Poder Executivo.

Com efeito, a referida cobranga nao possui

Direta de Inconstitucionalidade n® 2152907-67.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.821 10/14
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natureza tributaria, revestindo-se de carater contratual de

contraprestagdo, configurando, assim, prego publico.

Neste sentido, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal: “Agravo regimental no agravo regimental no recurso
extraordinario. Inovagdo recursal. Impossibilidade. Servigos de
esgoto. Natureza juridica. Tarifa. Precedentes. 1. NGo se admite, no
agravo regimental, a inovagdo de fundamentos. 2. A jurisprudéncia
da Corte firmou-se no sentido de que o valor cobrado dos
usudrios pelos servigos de esgoto tem natureza juridica de prego
publico, ndo de taxa. 3. Agravo regimental néo provido™. “EMENTA
DIREITO TRIBUTARIO. COBRANCA PELO SERVICO DE ESGOTO
SANITARIO. NATUREZA JURIDICA. TARIFA. ALEGACAO DE
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. OFENSA
REFLEXA. SUMULA STF 636. A cobranga pelos servicos de agua
e esgoto nao consubstancia tributo. Trata-se de prego publico.
Precedentes. O exame da acenada violagdo do principio da
legalidade somente se viabilizaria com anélise de ambito
infraconstitucional — invidvel em sede de recurso extraordinario
(Sumula 636/STF). Agravo regimental conhecido e nao provido™.

Pois bem. A Constituicéo do Estado de Sdo Paulo

4 §TF, 22 T., Ag. Rg. no Ag. Rg. no RE 600.237/SP, rel. Min. Dias Toffoli, j. 17.03.2015 - destacado.
5 STF, 12 T., Ag. Rg. no Al 784175, rel. Min. Rosa Weber, j. 05.02.2013 — destacado.
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estabelece, de forma expressa:
“Artigo 159 - A receita publica sera constituida
por tributos, precos e outros ingressos.

Paragrafo dnico - Os pregos publicos serdo

fixados pelo Executivo, observadas as normas gerais de Direito
Financeiro e as leis atinentes a espécie.”

Ou seja, pode-se concluir da leitura conjunta do
referido paragrafo com o quanto disposto no artigo 47, inciso XIV, da
Constituicdo do Estado de S3o Paulo, tratar-se a fixacdo e a
isencao de pregos publicos de ato de gestio do Poder Executivo.
Ora, se é de expressa competéncia do Poder Executivo fixar
precos publicos, pode-se concluir da mesma forma que seria de
Sua competéncia isenta-los, por se tratar de ato correlato.

Resta vedada a usurpacso, pelo Poder
Legislativo, dessa competéncia constitucionalmente atribuida ao
Poder Executivo, portanto, sob pena de ofensa, como ocorre no
presente caso, a regra da separacéo dos poderes.

6. Nesta senda, o seguinte julgado deste Orgido
Especial: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei

Municipal 949/2011, de Bertioga — Isengdo de desempregados e
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trabalhadores que recebam até um salario minimo do pagamento de
taxa em concursos publicos - Lei impugnada que ndo trata de matéria
relativa _ao regime juridico de servidores publicos, tampouco é
possivel examina-la em confronto com a Lei Orgénica Municipal para
exercicio do controle de constitucionalidade - Analisada a questao sob
a Otica do disposto nos artigos 5° 25, caput, e 159, paragrafo unico,
da Constituicdo Estadual, o ato normativo revela-se com eles

incompativel — Isengdo de prego publico — Matéria de competéncia

do Poder Executivo - Aumento de despesas, sem indicacdo de

respectiva fonte de recursos disponiveis para atendimento dos novos
encargos — Precedentes deste Orgdo Especial A¢do procedente.”

7. Por fim, nos termos do disposto no artigo 27 da
Lei 9.868/99, para preservar a seguranga juridica e por razdes de
excepcional interesse social, a presente declaracdo de
inconstitucionalidade devera produzir efeitos a partir da publicagao
deste julgamento.

8. Isto posto, por este voto, julga-se procedente o
pedido da presente agdo direta para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n° 8.517, de 26 de outubro de 2015, do Municipio de Jundiai,

por afronta ao quanto disposto nos artigos 5°, 47, inciso XIV, c.c. 159,

8 ADI 2041169-45.2014.8.26.0000 — Relator Des. Luiz Antonio de Godoy, julgado em 30.07.2014.
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Sao Paulo

paragrafo uUnico, e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo; e artigos 2° e 76°, ambos da Constituigdo Federal.
Marcio Bartoli

Relator Sorteado
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Tribunal de Justica de Sao Paule
Poder Judictaria

i ANIDA
Identificar-se
Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do 2°Grau
7 o fl C &
Consulta de Processos do 2°Grau S
. pTOC.
Dados para Pesquisa T
Segéo: (Todasasseces 7|
Pesquisar por: { Ntimero do Processo v
(O\ Unificado Q” Outros
Nidmero do Processo: 2152907-67.2016 8.26 " 0000
s Este processo & digital. Clique aqui para visualizar os autos.
Dados do Processo
Processo: 2152907-67.2016.8.26.0000 Arguivado administrativamente
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area : Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de S3o Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo
Nameros de origem: 8517/2015
Distribuicio: Orgso Especial
Relator: MARCIO BARTOLI
Yolume / Apenso: 1/0
Walor da ag8o: 1.000,00
Apensos / Vinculados
N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.
Niimeros de 12 Instancia_,
N&o ha nimeros de 12 instancia para este processo.
Partes do Processo
Autor: Prefeito Municipal de Jundiai
Advogado: Alexandre Honigmann
Réu: Presidente da Ca&mara Municipal de Jundiai
Advogado: Ronaldo Salles Vieira
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Movimentagdes Exibindo todas as movimentagBes. »Listar somente as 5 ultimas.
Data Movimento
08/03/2017 Processo encaminhado para o Arquivo
Termo de Encaminhamento ao Arquivo [Digital]
06/03/2017 Juntada(o) - AR
06/03/2017 Expedido Termo
Juntada de AR
24/02/2017 (] Expedido Certiddo
Certiddo de Transito em Julgado [Digital] .
10/02/2017 Informacdo
Remessa - Oficio
06/02/2017 ] Expedido Oficio
Encaminhando cépia do V. Acordéo - p
02/02/2017 Publicado em
Disponibilizado em 01/02/2017 Tipo de publicagio: Intimag&o de Acérddo Nimero do Didrio Eletrénico: 2279
01/02/2017 Prazo
01/02/2017 [ Expedido Certiddo
' Certiddo de Publicacdo de Acérddo [Digital]
01/02/2017 {1 Expedido Certidao

Certiddo de Publicaco de Acdrddo [Digital]

https://esa.tisp.jus.br/cposg/search.do?conversationid=&paginaConsuita=1 &localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess...  1/4
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Data
20/01/2017

06/12/2016

02/12/2016

02/12/2016

02/12/2016
30/11/2016
30/11/2016

21/11/2016
17/11/2016

04/11/2016
04/11/2016

25/10/2016
25/10/2016

25/10/2016
19/09/2016
19/09/2016
19/09/2016

06/09/2016
06/09/2016

15/08/2016
09/08/2016

05/08/2016
05/08/2016

05/08/2016
04/08/2016
04/08/2016
04/08/2016
04/08/2016

04/08/2016
04/08/2016

04/08/2016

02/08/2016

Portal de Servigos e-SAJ
Movimento i fis g ] !
Peticdo Intermediaria Juntada

No Protocolo: WPRO.17.00019387-5 Tipo da Peticdo: Ciéncia da PGJ Data: 19/01/2017 16:54 proc.
Publicado em

Disponibilizado em 05/12/2016 Tipo de publicag8o: Julgados Nimero do Didrio Eletrénico: 2253 S
Acérdao registrado
Acérdio registrado sob n° 20160000889601, com 14 folhas.

Processo encaminhado para o MP para ciéncia do acérddo (Expedido Termo)
PGJ - Ciéncia do Acérddo [Digital]

| Acordao Finalizado

Procedéncia

Juigado .
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.

Publicado em
Disponibilizado em 18/11/2016 Tipo de publicacdo: Préximos Julgados Nimero do Diério Eletrénico: 2242

Inclusdo em pauta
Para 30/11/2016

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras

Despacho A Mesa

DESPACHO Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2152907-67. 2016.8.26.0000 Relator(a): MARCIO BARTOLI
Orgao Julgador: Orgao Especial Voto n? 36.821. Vistos. A Mesa. Sdo Paulo, 4 de novembro de 2016. MARCIO
BARTOLI Relator

Conclusos para o Relator

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
Termo de Conclusdo - Relator [Digital]

Peticdo Intermedidria Juntada
NO Protocolo: WPRO.16.00645852-7 Tipo da Peticdo: Parecer da PGJ Data: 24/10/2016 18:54

Processo encaminhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital]

Peticdo Intermediaria Juntada
Ne Protocolo: WPRO.16.00541802-5 Tipo da Petig8o: Petigbes Diversas Data: 13/09/2016 09:53

Expedido Termo
Termo de Juntada [Digital]

Juntada(o) - Mandado

Expedido Termo
Juntada de Mandado de citagdo

Informagao
Remessa - Mandado

" Expedido Mandado
" Mandado de Citacdo - PGE art 90 CE

Prazo

Publicado em
Disponibilizado em 04/08/2016 Tipo de publicagdo: Despacho Numero do Didrio Eletrénico: 2172

Publicado em
Disponibilizado em 04/08/2016 Tipo de publicagdo: Distribuidos Ntimero do Didrio Eletrénico: 2172

Documentos Juntada
NO Protocolo: WPRO.16.00444979-2 Tipo da Petico: Presta Informagles Data: 04/08/2016 13:28

Procuragdo Juntada
No Protocolo: WPRO.16.00444979-2 Tipo da Peticdo: Presta Informagdes Data: 04/08/2016 13:28

Peticdo Intermediaria Juntada
No© Protocolo: WPRO.16.00444979-2 Tipo da Peticdo: Presta Informacbes Data: 04/08/2016 13:28

Expedido Termo
Termo de Juntada [Digital]

Mensagem Eletronica (e-mail) Juntada

Expedido Certiddo
Certidso de Publicacdo de Despacho [Digital]

Publicado em
Disponibilizado em 03/08/2016 Tipo de publicagdo: Entrados Nimero do Diario Eletrénico: 2171

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras

https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do?conversationId=&paginaConsuIta=1&IocalPesquisa.chocal=-1&chesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess... 2/
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Data
02/08/2016

02/08/2016
02/08/2016
01/08/2016

01/08/2016

01/08/2016

Portal de Servicos e-SAJ

Movimento ﬂs_ﬂ_zm

Requisicdo de informacdes proc.
DESPACHO Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2152907-67.2016.8.26.0000 Relator(a): MARCH0 BARTOL]

Orgdo Julgador: Orgso Especial 1. Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefe to’!ﬁ‘r@
Municipio de Jundiai, com pedido liminar, lmpugnando a Lei Municipal n® 8.517/2015, de 26 de outubro‘de-26+5;

que "Altera a Lei 5.307/99, que autorizou a criacSo da DAE S/A Agua e Esgoto, para prever isencdp da tarifa de
dgua dos imdveis onde residam pessoas com necessidades especiais ou acamadas”. Alega-se, em sintese, gue o
diploma legal decorreu de invasdo da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo para deflagrar a atividade
legiferante sobre o tema em questdo, configurando-se, assim, vicio formal de inconstitucionalidade. Afirma-se,
também, que a lei cria hipdtese de reniincia de receita, sem, contudo, obedecer as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal Lei Complementar 101/2000. Argumenta-se, ainda, que o texto legal cria novas despesas
sem, contudo, indicar dotagdo orcamentaria correspondente para atender aos novos encargos, podendo trazer
consequéncias prejudiciais ao erario piblico. Por fim, alega-se violacdo do principio da Separagdo dos Poderes.
Requer-se a concessdo de medida liminar, suspendendo-se a eficécia da lei impugnada. 2. A medida liminar
pleiteada deve ser deferida. Efetivamente, o exame perfunctério dos autos permite vislumbrar o vicio de
constitucionalidade da lei questionada, que indica, em juizo de cognicdo sumdario, e, sobretudo a luz dos
precedentes do C. Orgdo Especial, a relevincia e a piausibilidade juridica do pedido fatores que se afiguram
suficientes ao deferimento da medida pleiteada, de modo a evitar-se eventual prejuizo a gestdo, organizacdo, e
planejamento da Administrag5o Publica Municipal. Igualmente, neste juizo de cognigdo sumaria, constata-se que a
implementagdo das medidas previstas no diploma legal poderd causar impacto ao orcamento do Municipio. Dessa
forma, concedo a liminar para suspender a eficdcia e a vigéncia da norma até o julgamento da presente acdo. 3.
Nos termos dos artigos 226 do RITISP e 6° da Lei n® 9.868/99, comunique-se e requisitem-se informacgées ao
Presidente da Camara Municipal de Jundiai, a respeito da matéria suscitada na presente agdo, no prazo de trinta
dias. Em seguida, cite-se o Procurador-Geral do Estado, para que, no prazo de quinze dias, apresente a defesa do
texto impugnado, em consondncia com os artigos 90, §2°, da Constituicdo Estadual, e 8° da Lei n° 9.868/99.
Apés, abra-se vista & Procuradoria-Geral de Justica, para parecer, conforme artigo 90, §10, da Constituicdo
Estadual. Na sequéncia, tornem os autos conclusos. S3o Paulo, 2 de agosto de 2016. MARCIO BARTOLI Relator

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclus&o)
MARCIO BARTOLI

Distribuigdo por Sorteio
Orgéo Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator: 12719 - Marcio Bartoli

Processc encaminhado para a Distribuicdo de Originarios

Informagéao

Inconst da lei 8517/2015, que altera a lei 5307//, que autorizou a criacdo da DAE S/A, prevenir isencdo de tarifa
para residentes com necessidades especiais ou acamadas.

Processo Cadastrado

SJ 1.2.1 - Serv. de Entrada de Originarios do Org&o Especial e CAmara Especial

Subprocessos e Recursos

N&do ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

Peticoes diversas.

Data

04/08/2016
13/09/2016
24/10/2016
19/01/2017

Tipo

Presta Informagdes
PeticBes Diversas
Parecer da PGJ
Ciéncia da PG]

Composicao do Julgamento

Participacdo

Relator
20
30
40
50
60
70
80
90
10°
110
120
130
14°
i5¢
16°
17°
18°
19°
20°
210
220
230

Julgamentos

Magistrado

Marcio Bartoli (36.821)
Jodo Carlos Saletti
Francisco Casconi
Renato Sartorelli
Carlos Bueno

Ferraz de Arruda
Arantes Theodoro
Tristdo Ribeiro

Borelli Thomaz

Jodo Negrini Fitho
Sérgio Rui

Ricardo Anafe

Alvaro Passos

Amorim Cantuaria
Beretta da Silveira
Ricardo Negrdo

Paulo Dimas Mascaretti
Ademir Benedito
Antonio Carlos Malheiros
Moacir Peres

Ferreira Rodrigues
Péricles Piza

Evaristo dos Santos

https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess...  3/4
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Data Situacao do julgamento Decisdo proc.
30/11/2016 Julgado JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informacao - STI -
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" TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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proc. g

CERTIDAO
Processo n®: 2152907-67.2016.8.26.0600
Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor Prefeito Municipal de Jundiai
Réu Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
Relator(a): Marcio Bartoli
Orgio Julgador: Orgio Especial

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acérddo transitou em julgado em 23/02/2017.

S3o Paulo, 24 de fevereiro de 2017.

Alexandra Yukiec Yamamoto - Matricula: M356540
Escrevente Técnico Judiciario

YAMAMOTO, liberado nos autos em 24/02/2017 5 11:20 .

e documento & copi= 1o original, assinado di- il mente por ALEXANDRA YUK

+1
1%
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TRIBUNAL DE JUSTICA pO ESTADO DE SAO PAULO o
ST 6.1 - Serv. de Proces. do Orgdo Especial bas A%
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TERMO DE ENCAMINHAMENTO AOC ARQUIVO

Processo n: 2152907-67.2016.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Assunto: Atos Administrativos

Orgdo Julgador: Orgio Especial

Partes: ¢ autor PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIALT, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI

Foro/Vara de origem: Tribunal de Justica de Sio Paulo - Vara de Origem do

Processo Nao informado
N° do processo na origem:  8517/2015

Certifico que, nesta data, encaminhei os presentes autos ao arquivo.

Sdo Paulo, 8 de marco de 2017.

Alexandra Yukie Yamamoto - Matricula M356540
Escrevente Técnico Judiciario

ste documento & copia do original, assinado digitalmente por ALEXANDRA YUKIE YAMAMOTO, liberado nos autos em 08/03/2017 as 12:47 .
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