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PROJETO DE LEI N°. 4
(Dirlei Gongalves)

. Condiciona o abastecimento de veiculos com' gis natural veicular a
respectivo selo de identificacdo expedido pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia-INMETRO.

Art. 1°. O abastecimento de veiculo rodovidrio automotor com gis
veicular natural (GNV) somente se fard mediante o respectivo selo de identificagio expedido pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia-INMETRO, com vistoria anual em dia,
nos termos da Portaria n° 122, de 21 de junho de 2002, do Ministério do Desenvolvimento

- Indastria e Comercio Exterior.

Art. 2°. A infracdo desta lei sujeitardA o estabelecimento de
abastecimento a multa de R$ 500,00 (quinhentas reais), reajustéVel anualmente pela variacdo
positiva do indice Nacional de Pregos ao Consumidor-INPC ou outro que o substitua, dobrada na

reincidéncia.

. Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Salgp-das Sessoes, 14/02/2014

DIRLEI GONCALVES
“Pastor Dixlei

¢
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Camara Municipal de Jundiai fie.

Estado de Sao Paulo

(PLn°. 11.480 _fls.2)

Justificativa

O gas natural veicular - GNV - é um combustivel seguro, seus cilindros
utilizados para armazenar o GNV s@o mais resistentes que os tradicionais tanques de gasolina e
alcool. Esses cilindros contam com sistemas de vilvulas e chaves que evitam o vazamento de gas
e, caso este ocorra, cortam a alimentago, evitando o escape.

O GNV ¢ mais leve que o ar, ao contrario do GLP, que ¢ mais pesado.
Em caso de vazamento, 0 GNV se dissipa rapidamente na atmosfera, evitando formar os bolsdes
que causam as explosdes. O periodo de requalificacio dos cilindros ocorre a cada cinco anos. A
requalificacdo visa avaliar se o cilindro continua préprio para uso e s6 pode ser realizada por
empresa certificada por organismos credenciados pelo INMETRO.

O cliente deve também verificar se componentes e cilindros possuem a
marca da certificacdo no produto ou na embalagem, composta pela logomarca do INMETRO e do
organismo certificador.

Tem-se como método de seguranga que todos os servicos em Kkiis e
cilindros de gés natural deverdo ser sempre feitos por oficinas homologadas pelo INMETRO, e que
se deve sempre procurar uma oficina especializada instaladora. Sabe-se ainda que o botijao de
GLP jamais deverd ser utilizado para abastecimento de GNV. O botijdo de GLP € construido para
suportar a pressdo de trabalho de aproximadamente 9bar, enquanto o cilindro de GNV suporta até
250bar. Nao se roda com qualquer tipo de vazamento, e assim que notar algo suspeito 0 usudrio
deve sempre buscar oficina especializada, ndo permitindo que curiosos regulem ou fagam reparos
em seus veiculos.

O risco de combustdo € menor, pois o gis s6 se inflama a 620°C, acima
da temperatura de combustdo do alcool (400°C) e da gasolina (200°C). Qutro aspecto é que
durante seu abastecimento ndo ha contato do combustivel com o ar, diminuindo a possibilidade de
combustio.

A seguranga do GNV, todavia, depende da estrita observancia as normas,
inclusive na manutencio e durante o abastecimento,

Apesar de o abastecimento de veiculos movidos a GNV, em postos de
combustiveis, ser bastante seguro, requer alguns cuidados, assim como o de qualquer outro
combustivel.

A norma que define a cor com que devem ser pintados os cilindros para
gases ¢ a NBR 12176 - Cilindros para gases — Identificacdo do contetido.

Em 27 de fevereiro de 2004 a Associagio Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT emitiu uma errata, revisando essa norma, definindo que a cor dos cilindros que
armazenam GNV deve ser amarela. Em agosto de 2004 o INMETRO emitiu a Portaria n® 143,
informando oficialmente que os cilindros que armazenam o GNV podem ser pintados de amarelo.

Sabe-se ainda que ndo existe perigo de explosdo, pois, além de o GNV
ser mais leve que o ar, o sistema de armazenagem e compressio ¢ dotado de védlvulas de seguranca
que se fecham caso haja algum rompimento na tubulacio, além de existir um sistema de exaustio
caso ocorra algum vazamento. O GNV € mais seguro do que qualquer combustivel liquido. Os
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cilindros de armazenamento de GNV sao dimensionados para suportar a alta pressiao na qual o gés
¢ comprimido (200bar - pressao ideal para abastecer os veiculos) e ainda situagOes eventuais como
colisdes, incéndios, etc. Os acidentes registrados ocorreram no momento do abastecimento do
veiculo e principalmente por uso de equipamentos inadequados (kit de conversdo instalado em
oficinas ndo-homologadas pelo INMETRO, botijao de GLP - que ndo suporta a pressdo do GNV -
ao invés de cilindro).

O conceito de seguranca desse combustivel jé € reconhecido em todos os
paises do mundo onde ele € largamente utilizado. Nos EUA, um pais que prima pela seguranga, o
GNV ¢ utilizado até mesmo em Onibus escolares e em Nova York, por exemplo, é obrigatério.

Como mecanismo de seguranga na preservagio da vida, niao € por demais
exigir que os veiculos que utilizam o GNV sejam identificados ao serem abastecidos. A inspecéo
veicular colabora com a eficdcia da lei. Até que haja conscientizagio coletiva sobre a necessidade
dos cuidados quanto & seguranga, a multa é o elemento de equilibrio entre o costume ¢ a lei.

Diante do exposto, apresentamos este projeto € esperamos que os nobres
Vereadores emprestem-se voto favordvel, para que somemos esforcos a fim de aprovar mais esta
acdo.’ ’

DIRLEI GONCA

“Pastor D’
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E

COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZA(}AO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO

Portaria n° 190, de 10 de dezembro de 2003.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - Inmetro, no uso de suas atribuicdes legais, conferidas pela Lei
n° 5.966, de 11 de dezembro de 1973, e tendo em vista o dlsposto nos artigos 3° e 5° da Lei
n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999;

Considerando o disposto na Portaria Inmetro n® 122, de 21 de junho de 2002, que estabelece
que os veiculos rodoviarios automotores, quando tiverem instalado um sistema de GNV,
deverao ser identificados com o-selo GNV;

Considerando que o item 8.2 (b) do RTQ 37 do Inmetro, reviséo 01, anexo a Portaria Inmetro
n° 203, de 20 de maio de 2002, estabelece a obrigatoriedade do uso do selo no para-brisa
dianteiro do veiculo rodoviario automotor;

Considerando a conveniéncia de ser admitido o porte diversificado do Selo Gas Natural
Veicular do Inmetro, em vejculos rodoviarios automotores com sistemas de Gas Natural
Veicular, resolve baixar as seguintes disposigées:

Art. 1° Fica estabelecido que o Selo Gas Natural Veicular, que & de porte obrigatério do
veiculo rodoviario automotor que utiliza essa modalidade de propelente, devera,
quando da aprovacgao técnica da inspe¢éo de segurancga veicular, ser aplicado no para-
brisa dianteiro do veiculo ou entregue ao seu proprietario ou condutor, devendo, nesta
ultima hipétese, ser o selo mantido junto aos documentos do veiculo.

Art. 2° Esta Portaria entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

ARMANDO MARIANTE CARVALHO
Presidente do Inmetro




Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior- MDIC
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial —
Inmetro ,

Portaria n°® 122, de 21 de junho de 2002

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO, no uso de suas atribui¢cdes legais, conferidas pela Lei
n® 5.966, de 11 de dezembro de 1973, e tendo em vista o disposto no artigo 3°, da Lei n® 9.933,
de 20 de dezembro de 1999;

Considerando o crescimento da demanda por instalagéo de sistemas de gas natural veicular
pela frota nacional de veiculos rodovidrios automotores e sua importancia econémica e
ambiental para o pais;

Considerando a necessidade de atendimento as normas de seguranca quanto ao uso do gas
natural veicular;

Considerando a existéncia, no mercado, de veiculos rodoviarios automotores trafegando com
sistema de gas natural veicular instalado que n&o atende aos termos dos regulamentos
técnicos do INMETRO; -

Considerando a implantag@o do Selo Gas Natural Veicular, pelo INMETRO, para veiculos
rodoviarios automotores com sistema de gas natural veicular instalado;

Considerando a necessidade de controle e rastreabilidade da frota de veiculos rodoviarios
automotores com sistema de gas natural veicular instalado;

Considerando as determinag6es contidas na Resolugdo n® 25 do CONTRAN, de 21 de maio de
1998, resolve baixar as seguintes disposigdes:

Art. 1° - Fica estabelecido que, a partir de 1° de outubro de 2002, todos os veiculos rodoviarios
automotores, quando tiverem instalado um sistema de gas natural veicular, deverao ser
identificados com o Selo Gas Natural Veicular, apés inspegéo de seguranga veicular executada
por entidade credenciada pelo INMETRO.

Art. 2° - Fica estabelecido que até 30 de setembro de 2003 todos os veiculos rodoviarios
automotores com sistema de gas natural veicular instalado deverao estar identificados com o
Selo Gas Natural Veicular.

Art. 3° - Fica estabelecido que a validade do Selo Gas Natural Veicular, do INMETRO, sera de
01 (um) ano, devendo ser substituido a cada inspecao periddica de seguranga veicular,
executada por entidade credenciada pelo INMETRO.

Art. 4° - Fica estabelecido que a fiscalizaggo para a verificagdo da utilizagio do Selo Gas
Natural Veicular, em conformidade com as disposi¢Ges contidas nos artigos 1°, 2°, e 3° desta
Portaria, em todo territério nacional, estara a cargo do INMETRO e das entidades de direito
publico com ele conveniadas.

fis( AL _
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Art. 5° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagéo.

ARMANDO MARIANTE CARVALHO
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. CONSULTORIA JURIDICA
~ PARECER N° 425
PROJETO DE LEI N° 11.480 PROCESSO N° 69.032

: De autorié do Vereador DIRLEY
GONC}ALVES o presente projeto de lei condiciona o abastecimento de veiculos com
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gas natural veicular a respectivo selo de identificagdo expedido pelo Instltuto Nacional

de Metrologia, Quahdade e Tecnologia — INMETRO.

A propositura encontra sua justiﬂcativa as

fls. 04/05, e vem instruida com os documentos de fls. 06/08.

E o relatério.

PARECER:

A propoéta em estudo, em que pese o

intento nela contido, se nos afigura inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

. Na medida em que a proposta visa regular
matéria compreendida no regime juridico federal do abastecimento de gas — tanto
liquefeito de petréleo (GLP), quanto gas natural veicular (GNV), o projeto padece da
eiva de inconstitucionalidade formal e material, eis que a Carta Magna reservou
competéncia legislativa privativa da Unido (cf. art. 22, ns. IV e art. 238, ambos da CF)
para disciplinar a tematica.

Nesse sentido, outrossim, entendime do

_E. STE:

“(...) as Leis fluminenses 3.915/2002 e 4.561/2005, ao obrié rem jas

concessiondrias dos servigos de telefonia fixa, energia elétrica) dghia-e
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gds a instalar medidores de consumo, intervém na relagdo firmada entre
a Unido e suas concessiondrias, pelo que contrariam os arts. 21, XI e XII,
b; e 22, IV, da Constitui¢do da Repiiblica.” (ADI 3.558 voto da Rel. Min.
Cdrmen Lucia, julgamento em 17-3-2011,.Plendrio, DJE de 6-5-2011.)

"Lei 10.248/1993 d"o Estado do Parand, que obriga os estabeleciﬁzentos
que comercializem Gds Liquefeito de Petroleo (GLP) a pesarem, a vista
do consumidor, os botijoes ou cilindros entregues ou recebidos para
substituicdo, com abatiménto proporcional do preco do produto ante a
eventual verificacdo de diferenca a menor entre o conteiido e a
quantidade liquida especificada no recipiente. Inconstitucionalidade
formal, por ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
o tema (CF/1988, art. 22, IV, e art. 238). Violagdo ao principio da
proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de direitos.” (ADI
855, Rel. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 6-3-2008,
Plendrio, DJE de 27-3-2009.) |

Apontamos, por pertinente, que a matéria
encontra previsédo no art. 238 da Cor{stituigéo Federal (Titulo IX — Das Disposicoes
Constitucionais Gerais), estabelecendo que a lei ordenara é venda e revenda de
combustiveis de petroleo, alcool carburante e outros combustiveis derivados, e remete
as normas federais — Leis federais 9.478/97 e 9.847/99, que tratam, respectivamente,
da Politica Energética Nacional e disciplina a fiscalizagdo das atividades relativas ao

abastecimento nacional de combustiveis, e estabelece san¢bes administrativas.

Ha, portanto, flagrante les&o ao- pacto
federativo (artigo 1° e 18, ambos da CF/88) — clausula pétrea, a teor do artigo ?o)g?o
da CF/88 —, na medida em que o Municipio pretende legislar sobre matéria de
competéncia de outros entes politicos, consoante estudo ofertado. %




Camara Municipal de Jundiai
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Devera ser ouvida a Comissao de Justica e

Redacéo, que, nos termos do disposto na alinea “b” do inc. | do art. 47 do Regiménto

Interno da Edilidade, cabera indicar as comissdes de mérito.

L.O.M.).

Aonaldo Salten Uraina,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

e -
<y P
»
- - s
x
L

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
S.m.e

Jﬁndiai, 1 dé 'fev‘e}re'iro de2014 B

Fabio Nadal Pedro

Consultor J\uridico
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Processo n°.69.032 : Projeto de lei n° 11.480

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 437

Trata-se de anélise do projeto de lei, de autoria do Vereador Dirlei Gongalves,
que condiciona o abastecimento de veiculos com gas natural veicular a respectivo selo
de identificacdo expedide pelo INMETRO.

O projeto de lei conta com parecer contrario da Consultoria Juridica da Casa

i (Parecer CJ n° 425 - fls. 09/11), anotando que a matéria malfere o pacto federativo

(matéria de competéncia privativa da Unido - artigo 22, inciso IV c.c. art 238, ambos
da CF).

Por conta disto, votamos contrarios ao projeto de lei, nos termos do 6rgéao
técnico da Casa.

m\meaosv "

ereira Neto
Membr

Membro

Roberto Conde”A‘ridradé‘ |
Membro- -

APROVADO

{8 102114

7/&;07\// 64k
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PROJETO DE LEI N°. 11.480

Condiciona o abastecimento de veiculos com gés natural veicular a
respectivo selo de identificagfio expedido pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia-INMETRO.

* O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo,

faz saber que em 09 de setembro de 2014 o0 Plenario aprovou:

Art. 1°. O abastecimento de veiculo rodoviario automotor com gas veicular natural
(GNV) somente se farda mediante o respectivo selo de identificagiio expedido pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade ¢ Tecnologia-INMETRO, com vistoria énual em dia, nos
termos da Portaria n°. 122, de 21 de junho de 2002, do Ministério do Desenvolvimento Inddstria e

Comércio Exterior.

Art. 2°. A infragfio desta lei sujeitard o estabelecimento de abastecimento a multa de
R$ 500,00 (quinhentas reais), reajustavel anualmente pela variagio positiva do Indice Nacional de

Pregos ao Consumidor-INPC ou outro que o substitua, dobrada na reincidéncia.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data. de sua publicagfo. %

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em dez de setembro de dois mil e catorze
(10/09/2014):

GERSON SARTORI
Pregidente

/em
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W Jundiai, 26 de setembr(\\de 2014.
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Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhokes Vereadores:

Cumpte-nos comunicar a V. /Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos artigos 72! inciso VII e 53, da Lei Orgéanica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lein® 11.480, aprovadd por essa E. Edilidade em
Sessdo Ordindria realizada no dia 09 de setembro 014, por considerd-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as raz&es a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em aprego, de iniciativa do
Legislativo, condiciona, no Municipio de Jundiai, o abastecimento de veiculos com gas natural
veicular (GNV) ao respectivo selo de identificacio expedido pelo Instituto Nacional de
Meterologia, Qualidade € Tecnologia (INMETRO), e estabelece multa de quinhentos reais a

quem desobedecer tal exigéncia.

Em relagfio & competéncia do Municipio para legislar
sobre o tema, entendemos que a propositura nfo se enquadra na matéria prevista no art. 30,
inciso I, da Constitui¢éio Federal, uma vez que compete privativamente a Unido legislar sobre a

matéria, nos termos dos artigos 22, incisos IV, XI e 238 da Constitui¢do Federal.

N&do cabe ao Municipio, portanto, legislar sobre
assunto de competéncia privativa da Unifio quando a matéria envolver energia, transporte e
venda de combustiveis, diante do que dispde a Constituicdo Federal e as Leis Federais n°

9.478/97 e 9.8477/99 sobre os temas em questdo.

Na hipétese de aprovagéio do referido projeto de lei,
estar-se-ia, ademais, configurado les@o ao pacto federativo, nos termos dos artigos 1° e 18, da
Constituicfio Federal. Além disso, a propria Constituigéo estabelece que o0 mandamento do pacto

federativo é clausula pétrea, devido sua relevancia.

Av%nida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

2
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -SP
(Oficio GP L. n° 476/2014 Processo n° 23.809-6/2014 — PL. 11 480 —fls. 2)

Assim sendo a proposta se afigura eivada dos vicios
de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndio tendo condi¢des de prosperar, apesar do louvavel

proposito, por haver invadido esfera de competéncia de outro ente Federativo (UniZo).

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o VETO
TOTAL ora aposto. & '

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente, -

““PEDRO BIGARDI

PrefeitoMunicipal

© e et

Ao
Exmo. Sr. :
Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal

NESTA |

—p

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Céamara Municipal de Jundiai

S3o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 710

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°11.480. PROCESSO N° 69.032

1. B O Sr. Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador DIRLEI
GONCALVES, que condiciona o abastecimento de veiculos com gas natural veicular a
respectivo selo de identificagdo expedido pelo . Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia-INMETRO, por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme
as motivagdes de fls. 15/16.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto
opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos
insertos em nossa manlfestagao expressa no Parecer n® 425/2014, de fis. 09/11, que
aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterlor
analise na totalidade.

4. O veto devera ser encaminhado a Comissiao de
Justica e Redacao, nos termos do art. 207 do Reglmento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Republica
e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F,, c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessao imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, até sua votacdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o
art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai, 02 de outubro de 2014.

Rafael Cesar Spinardi Ronaldo Salles Vieira
Estagiario de Direito Consultor Juridico




Camara Municipal de Jundiai
8é&o Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 69.032

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.480, do Vereador DIRLEI GONGCALVES, que
condiciona o abastecimento de veiculos com gas natural veicular a respectivo selo de -
identificagdo expedido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia-
INMETRO.

PARECER N° 745

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai — art. 53, c/c o
art. 72, VIl - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 476/2014, sua decisido de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 11.480, que
condiciona, no Municipio de Jundiai, o abastecimento de veiculos com gas natural veicular
(GNV) ao respectivo selo de identificacdo expedido pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia-INMETRO, e estabelece multa de quinhentos reais a quem
desobedecer tal exigéncia, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as
motivacdes de fls. 15/16.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanca ambito privativo da Unido, conforme art. 22,
incisos IV, Xl e 238 da Carta Magna, violando também o disposto nos arts. 1° e 18, da
Constituicdo Federal, configurando lesdo ao pacto federativo.

Concordando com o posicionamento exposto nas razbes de
veto apresentadas pelo Alcaide, acolhemos as considera¢des em seus termos, motivo pelo
gqual votamos pela mantencga do veto total.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO Sala das Comissées, 08.10.2014
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Camara Municipal de Jundiai fls. &
Sao Paulo

Of. PR/DL 421/2014
proc. 69.032

Em 22 de outubro de 2014

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando-me -ac PROJETO DE LE! N.° 11.480, informo
que o VETO TOTAL (objeto do Of. GP.L. n.% 476/2004) foi MANTIDO na Sesso

Ordinaria do dia 21 do corrente.
Apresenth-lhe, mais, 0s meus respeitos.

i

GERS 'N ARTORI
Presidente
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