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PROJETO DE LEIN°®. 11.477
(José Adair de Sousa)

Institui 0 PROGRAMA CUIDADOR CIDADAQO, de estimulo ao
voluntariado para cuidar de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Art. 1°. E instituido o PROGRAMA CUIDADOR CIDADAO, destinado
a promover a figura do cuidador voluntirio de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, a

estimular essa atividade e a fornecer o respectivo treinamento.

Pardgrafo tnico. Considera-se cuidador voluntario, para os fins desta
lei, todo aquele que exerca a fungdo de cuidar, numa relacdo de proximidade fisica e afetiva, de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida que precisem de cuidados para a pritica de
hébitos da vida didria, exercicios fisicos, uso de medicamentos, higiene pessoal, distragdes e
passeios, entre outros, voltados para ;1)’ desenvolvimento de uma vida normal e saudivel,

voluntariamente e sem pretensdo de qualquer contrapartida, inclusive de natureza remuneratdria.

Art. 2°. O Programa ora instituido serd desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEMADS, a qual competird promover as

seguintes agoes, entre outras de natureza correlata:

I — esclarecer a sociedade sobre o relevante papel social de quem cuida
de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, especialmente dos que atuam

voluntariamente;

IT — cadastrar todas as pessoas dispostas a colaborar como cuidador

voluntdrio;

Il — cadastrar pessoas com deficiéncias ou mobilidade reduzida que
necessitem, mas 'ndo disponham de cuidadores, estabelecendo listas de atendimento, inclusive

priorizando-se as situagdes mais graves € urgentes;
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IV — selecionar, a partir de critérios fixados na regulamentacio desta lei,
os cuidadores voluntdrios que participardo do programa ora instituido, fornecendo-lhes o devido

treinamento;

V — promover a relagio de colaboracio entre as pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida e os cuidadores voluntdrios, fixando os direitos e deveres reciprocos ¢

estabelecendo sangbes por seu descumprimento;

VI — supervisionar a execucdo do Programa, inclusive estabelecendo

critérios para aferi¢do qualitativa do desempenho dos cuidadores voluntérios.

§ 1° Na execugio do Programa ora instituido, na alocacdo dos
cuidadores voluntdrios, serd considerado para os fins dessa alocacdo, com igual importincia que a
necessidade de atendimento prioritdrio, o eventual relacionamento prévio, familiar ou afetivo,
entre o cuidador voluntdrio e a pessoa a ser atendida, a proximidade territorial e possiveis

interesses comuns que possam auxiliar no bom relacionamento reciproco.

§ 2°. O cuidador voluntério participante poderd recusar até 3 (trés) vezes
o atendimento para o qual foi designado, devendo porém motivar sua atitude, sendo desligado no
caso de mais uma recusa ou de ndo-explicacio de seus motivos ou, ainda, de abandono

injustificado de compromisso assumido no 4mbito do Programa ora instituido.

Art. 3°. A atividade de cuidador voluntario serd desenvolvida a titulo
gratuito, ndo implicando em qualquer forma de relacionamento profissional ou empregaticio entre

este, o Poder Piblico e a pessoa com defici€ncia ou mobilidade reduzida beneficiada.

Paragrafo dnico. A atividade de cuidador voluntdrio serd considerada de
relevante interesse publico e social, podendo o Poder Piablico, apés 40 (quarenta) horas de sua
pratica, de acordo com os critérios de qualidade e responsabilidade fixados na regulamentacio

desta lei, conceder ao cuidador voluntario:

I — documento qualificando-o como CUIDADOR CIDADAQ e certidio

atestando o trabalho desenvolvido e o seu reconhecimento piiblico;

IT — no caso de o cuidador ser servidor publico municipal, abono de uma
falta correspondente a uma jornada de 8 (oito) horas para cada 16 (dezesseis) horas de trabalho

como cuidador voluntdrio, limitados estes a 2 (duas) faltas por més;

III — dispensa de pagamento de taxa de inscricdo em concurso piiblico

para ingresso na Administracéo Piblica Municipal;
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IV - isencdo de pagamento de passagem de Onibus, desde que na
companhia da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida que é cuidada, em toda rede

municipal de transporte piblico coletivo;

V - isengdo de pagamento de ingresso em instituigbes e eventos
educacionais, culturais e desportivos organizados ou apoiados pelo Poder Publico Municipal,
desde que na companhia da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida que é cuidada, na

forma da regulamentagéio desta lei.
Art. 4°. O Poder Piblico Municipal:

I — promoverd, em cardter permanente € a titulo gratuito, diretamente ou
por meio de parcerias, Curso Bésico de Treinamento de Cuidadores, com contetido a ser definido
na regulamentacdo desta lei, voltado para a capacitacdo dos participantes deste Programa, bem

como de todos interessados no tema;

Il — disponibilizard apoio psicolégico a todos os voluntirios que

participarem do programa, enquanto a eles ligados.

IIT ~ podera firmar convénios e parcerias com universidades e escolas,
especialmente de enfermagem e servico social, além de 6rgios de outras esferas de governo,
empresas ¢ entidades ndo-governamentais do terceiro setor, para a plena consecugio dos objetivos

desta lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta

das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessério.

Art. 6°. Esta lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo de até 60

(sessenta) dias, contados do inicio de sua vigéncia.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessées, 07/02/2014

A AN
JOS A SOUSA
“José Adair
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Justificativa

O presente projeto de lei visa valorizar a figura do cuidador, ou seja,
daquela pessoa que cuida de outros que precisam de cuidados, tais como pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, inclusive idosas e acamadas, de modo a estimular que cada vez mais
pessoas atuem, voluntariamente, nessa atividade de tdo alto interesse social e organiza-las para

ampliar seu nimero, tornar mais eficiente sua prética e dar-lhes o devido treinamento.

O IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica realizou em
2004 ampla coleta de dados sobre pessoas com deficiéncia no Brasil, tendo concluido que 14,5%
da populagéo nacional era constituida por pessoas com alguma forma de deficiéncia, em diferentes
graus ¢ modalidades, o que corresponderia a algo em torno de 24,4 milhdes de brasileiros nessas

condicoes. Desse total, por volta de 12 milhSes eram deficientes visuais, a maioria idosos.

Apesar de a Constituicio Federal assegurar o direito de ir e vir, além de
um amplo leque de direitos a educaco, ao lazer, a cultura e ao esporte, muitos desses direitos ndo
podem ser exercidos por essa imensa populagdo, visto que os que a integram enfrentam grandes
dificuldades para realizar agdes elementares de modo auténomo, tais como se orientar nas ruas,
apertar botGes, abrir e fechar portas, carregar alguma coisa, subir e descer escadas, embarcar ou

desembarcar de veiculos e, até mesmo, tomar um banho ou ingerir um remédio.

De certa forma, esses homens e mulheres acabam sendo cidadios e
cidadis s6 formalmente livres, apenas diante da letra da lei, mas ndo no mundo real em que a

liberdade s6 tem sentido como autonomia, como direito crescente de fazer o que se quer.

Apesar dos esforcos constantes e meritérios, € que continuamente se
ampliam, dos Orgdos governamentais e da sociedade civil no sentido de se aumentar a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, ainda é grande o ndmero dos

que dependem de outras pessoas que as ajudem na sua vida didria.

Dados obtidos nos programas de atendimento médico domiciliar
mostram que para quem entrar nas residéncias, revela-se um “mundo invisivel” escondido dentro
das quatro paredes de cada lar, uma enorme populagdo de “cuidadores” e de pessoas cuidadas,

sejam seus familiares ou aqueles atendidos por puro espirito de solidariedade, a maior parte dos
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cuidadores sem qualquer remuneracdo e sem qualquer reconhecimento piblico. Isso € muito
positivo, mas apresenta outra face: infelizmente, apesar de possuirem muita boa vontade, quase
todos ndo possuem qualquer treinamento especializado, tdo necessério quando se trata de cuidar de

pessoas que requerem cuidados que exigem algum conhecimento.

Observe-se que muitos cuidadores, dada a relacio de afetividade que
desenvolvem com aqueles que sio cuidados, quase sempre sendo ambos cheios de caréncias
materiais € emocionais, marcados pela falta de informagdes, acabam precisando de apoio

psicologico.

A propositura que aqui apresentamos visa, antes de tudo, chamar a
atengdo da sociedade para os cuidadores, além de propor algumas iniciativas que poderdo

contribuir para a solucdo de alguns dos problemas apontados.

Entre outros objetivos, o projeto pretende organizar e disponibilizar a
iniciativa de inimeros voluntirios que querem ajudar, mas sdo sabem como; dirigir esse imenso
potencial de apoio humano para quem precisa; valorizar aqueles que se dispéem a contribuir

socialmente como cuidadores; e dar-lhes capacitagio técnica e cobertura psicolégica.

Face ao exposto, pelo evidente interesse social deste projeto de lei, peco
para ele o apoio de meus nobres Colegas Vereadores, na certeza de que sua aprovacao significard
uma transformacfo maravilhosa na vida de milhares de jundiaienses, uns ajudando, outros sendo

ajudados, todos contribuindo reciprocamente para uma vida mais digna e mais feliz.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 421

PROJETO DE LEI N° 11.477 PROCESSO N° 68.982

De autoria do Vereador JOSE ADAIR DE
SOUSA, o presente projeto de lei institui o PROGRAMA CUIDADOR CIDADAOQ, de
estimulo ao voluntariado para cuidar de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 06/07.

E o relatorio.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o
intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA [LEGALIDADE:

Dispositivos que ora destacamos da Lei
Orgéanica de Jundiai - art. 46, IV e V, c/c 72, I, IX e XlII - conferem ao Chefe do
Executivo, em carater privativo, legislar sobre matérias que versem sobre organizagio
administrativa, envolvendo pessoal da administragdo; servigos publicos; criagéo,
estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da administracdo piublica; exercer, com
auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a diregcdo da administragdo municipal, assim
como expedir decretos, portarias e outros atos administrativos afetos a organizacéo e
ao funcionamento da Administragao na forma da lei.

Objetiva o nobre autor instituir/criar no
Municipio o Programa Cuidador Cidaddo, que tem por objetivo o estimulo ao

voluntariado para cuidar de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e se

imiscui em seara da privativa algada do Prefeito, na medida em que aponta que referida




B O

Eae. )

SRS

Camara Municipal de Jundiai |

Séo Paulo E \,

o art. 50 da Lei Organica, e também inobserva a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar Federal n® 101/2000 - que exige a necessidade de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devera entrar em vigor o
programa e nos dois subsequentes, e demonstrar a origem dos recursos para o seu
custeio. Os argumentos ora defendidos servem de base para condenarmos a
propositura, posto que incorpora vicios insanaveis do ponto de vista juridico, figurando
no rol de atos da Administragcao exclusivos da algada do Executivo. Sugerimos, desta
forma, ac nobre Vereador, a apresentacdo de indicagcdo ao Alcaide para que
considere a hipotese de implantar a medida intentada.

Trazemos a colagdo também excerto de
medida liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em agao
direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai — Processo
n°® 75.497.0/0 — em face de lei de autoria do Legislativo que criou programa municipal,
julgada inconstitucional, que assim se posicionou:

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o colendo
Plenario do Tribunal de Justiga, de meode reiteradeo, afastado a
imterferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e providéncias
afetas ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que “Ao
Execwtivo havers de caber sempre o exercicio de atos gue impliguemn
no gerir as atividades mumicipalis. Terd, tamibém, evidentemente, a
iniciativa das leis gque lhe propicicm a boa execucio dos trabalhos gue
Ihe sdo atribuidos. Quamndo a Cédmara Mumnicipal, 0 orgido meramente
legislative, pretemde intervir ma forma pela qual se dard esse
gerenciamento, esta a usurpar runcées que sio de inmcumbémncia do
Prefeito”. (Adin n® 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares, ho MmMesmo
sentido, Adin n° 43.987; Rel. Dés. Oeftter Guedes; Adin n° 38.977, Rel.
Dés. Franciulli Netto; Adin n°® 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

No mesmo sentido:

AGRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE @P@éLS ¢
29.2010.8.26.0000 (990.10.004583-0), relativa a Lei 7.242, de 25 de

DOE 11/07/2011).
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ACAO DIRETA DIE INCONSTITUGIONALIDADE 0265021-
22.2012.8.26.0000, relativa & Lel 7.578, de 11 de novembro de 2010,
que institui a Politica Municipal de Prevengéo e Controle do Cancer de
Prostata. (julgada procedente por v.u. DOE 10/06/2013).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0265018~
67.2012.8.26.0000, relativa & Leil 7.702, de 13 de junho de 2011, que
isenta de custas a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
(julgada procedente por v.u. DOE 10/06/2013).

Eram as ilegalidades.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre  das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagéo - art. 2° -
e repetido na Constituigdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°.

Devera ser ouvida a Comissdo de Justica e
Redacéo, que, nos termos do disposto na alinea “b” do inc. | do art. 47 do Regimento
Interno da Edilidade, cabera indicar as comissGes de mérito, se o caso.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 10 de fevereiro de 2014.

Honeldo éalw i/ul.w_
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridigo Consultor Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 420

De autoria do Vereador JOSE
ADAIR DE SOUSA, o projeto de lei institui o PROGRAMA
CUIDADOR CIDADAOQO, nos termos que especifica.

O projeto conta com parecer
contrario da Consultoria Juridica da Casa (parecer n. 421). O érgéo
técnico da Casa anota, com base em precedentes jurisprudenciais,
que a matéria é privativa do Alcaide.

Tendo em vista, pelo mérito, que o
tema se apresenta relevante, somos favoraveis a sua tramitacdo e
sua submissdo ao devido processo legislativo, em seus ulteriores
termos.

APROVADO Parecer favoravel.
11102/ 4

Jundiai, 11 de fevefiro de 2014.

P ulo Silva Malerba Pa S

fdente Re »
MW@ i p o 46 acua P

io reira Neto K@o;r?de dua Pacheco
Membro Membro j
Rober’to Conde Andrade

Membro
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REQUERIMENTO AOC PLENARIO N° 245

ADIAMENTO PARA A SESSAO ORDINARIA DE 15/04/2014, DO PROJETO DE LE}
11.477, DO VEREADOR JOSE ADAIR DE SOUSA, QUE INSTITUI O PROGRAMA
CUIDADOR CIDADAO, DE ESTIMULO AO VOLUNTARIADC PARA CUIDAR DE
PESSOAS COW; DEFICIENCIA OU IMOBILIDADE REDUZIDA.

)
APRO&ADO

AR
Présidents

4 ¥i1081201Y

REQUEIRO A MESA, NA P FACULTADA PELO
REGIMENTO INTERNO, SOB APRECIACAC DO SOBERANO PLENARIO, O
ADIAMENTO PARA A SESSAO ORDINARIA DE 15/04/2014, DO MENCIONADO
PROJETO, CONSTANTE DA ORDEM DO DIA DA PRESENTE SESSAC.

Sala das Sessbes, em 18 de marge de 2014.

/

~{0 7/
JOSIE AE SOUSA
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 407

RETIRADA DO PROJETO DE LEI N°. 11.477, DO VEREADOR JOSE ADAIR DE
SOUSA, QUE INSTITUI O PROGRAMA CUIDADOR CIDADAO, DE ESTIMULO AO
VOLUNTARIADO PARA CUIDAR DE PESSOAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE

REDUZIDA.

REQUEIROC a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei n® 11.477, de minha autoria, que institui o Programa “Cuidador Cidadao”,
de estimulo ao voluntariado para cuidar de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.
Sala das Sessdes, em 01/04/2014
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