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PROJETO DE LEITN°. 11.473
(Gerson Sartori)

Regula a execugdo de limpeza exterior de fachadas e vidragas de
edificios.

Art. 1°. A limpeza de fachadas e de vidragas exteriores dos edificios com
mais de 03 (trés) andares serd efetuada por pessoa especializada € com a utilizagdo de todos os

equipamentos de seguranca determinados pela legislacio federal e estadual.

§ 1°. E vedado ao empregado doméstico a execucio de servicos de

limpeza externa de vidragas em edificios.

§ 2°, Sera de responsabilidade solidaria do respectivo proprietario e do

condominio impedir a execugao desses servigos por pessoas distintas do exigido na presente lei.

§ 3° A infragdo desta lei, por empregado sob a responsabilidade de
proprietdrio ou do condominio, implica multa de R$ 1.000,00 (hum mil reais), atualizada
anualmente pela variacio positiva do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor-INPC, ou outro

que o venha substituir, dobrada na reincidéncia.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Sala das Sessoes, 06/02/2014

GERSON
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fls.
Camara Municipal de Jundiai
Estado de Séo Paulo

(PLn%11.473 -fls.2)

Justificativa

Considerando a falta de normas que regulamentem os servicos de

limpeza em vidragas de edificios;
Considerando o risco de acidentes na execucio deste tipo de servigo;

Considerando a importincia da realizacdo deste tipo de trabalho por

pessoa especializada,

~

Apresentamos o presente projeto de lei a apreciagio dos nobres

Vereadores, contando com sua aprovagio.

/ns




Camara Municipal de Jundiai

83qg.Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 411
PROJETO DE LEI N° 11.473 PROCESSO N° 68.974

De autoria do Vereador GERSON
SARTORI, o presente projeto de lei regula a execugéo de limpeza exterior de fachadas
e vidragas de edificios.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04.

E o relatério.
PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condi¢do legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e
quanto a iniciativa, que no caso concreto & concorrente, (art. 13, |, ¢/c o art. 45), sendo
os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, em face
de buscar regular a execucgao de limpeza exterior de fachadas e vidragas de edificios,
encontrando respaldo na decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, que julgou constitucional lei correlata do municipio paulista de Suzano'

Nesse sentido nao vislumbramos
empecithos que possam incidir sobre a pretensdo. Relativamente ao quesito mérito,
pronunciar-se-a o soberano Plenario.

Devera ser ouvida a Comissédo de Justica e
Redacao, que, nos termos do disposto na alinea “b” do inc. | do art. 47 do Regimento
Interno da Edilidade, cabera indicar as comissfes de mérito.

QUORUM:/maipria simples (art. 44, “caput”,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 7 defevereiro de 2014.

Konaldo Jattenthun
Ronaldo Salles Vieira = Fabio Nada| Pedro
Consultor Juridico Consultor JL\ridico

1 cf. ADIn 0006247-80.2012.8.26.0000, anexa, relativa a Lei 4.471, de 10/05/2011, que dispde
sobre a execugéo dos servicos de limpeza exterior nas fachadas e vidragas de edificios.
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, PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE $AQ PAULO

ACORDACQ/DECISAD MONOCRATICA
REGISTRADO(A) S0B N°

T

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0006247~
80.2012.8.26.0000, da Comarca de S&8o Paulo, em que £
autor PREFEITC DO MUNICIPIO DE SUZANQ, € réu PRESIDENTE
DA CEAMARA MUNICIPAL DE SUZANO.

ACORDAM, em Orgdo Bspecial do Tribunal de Justiga
de S&8o Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM A
AGAO IMPROCEDENYTE, CASSADA A LIMINAR. v.0.", de
conformidade com © voto do({a) Relator(al, que integra

este acdrdio.

) julgamento teve a participagio dos
Desembargadores IVAN SARTORI {Presidente)}, CORREA VIANNA,
GONZAGA FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, DE SANTI RIBEIRO,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ELLIOT
AKEL, CASTILHC BARBOSA, ANTONIO ILUIZ PIRES NETO, ARTUR
MARQUES, RENATC NALINI, KIOITSI CHICUTA, ENIC ZULIARI,
LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, SAMUEL JUNIOR,
RUBENS CURY, MARIA CRISTINA ZUCCHI e 2ZELIA MARIA ANTUNES
ALVES.

S8o Paulo, 22 de agosto de 2012,

((I

/

BGUERRIERI REZENDE
RELATOR




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL
Comarca: Sdo Paulo
Autor: PREFEITO MUNICiPAE.: DE SUZANO
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SUZANO
Ementa:
“A¢dio direta objetivando a

inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Municipal n°

$A4717201 1. O ato normativo dispbe sobre a execugdo dos
servicos de limpeza exterior nas fachadas e vidragas de
edificios no Municipio de Suzano, Q dever de fiscalizagdo do
cumprimento das normas é conatural aos atos normatives ¢
néo tem. no caso, efeito de gerar despesas ao Municipio.
Além disso, a matéria tratada na lef impugnada é de peolicia
administrativa, ¢ as obrigacfes foram imposias aos
particulares, exclusivamente. A lei ndo fere o principio
constitucional da separagdo de poderes porque ¢ de
iniciativa comunt o4 COncorrente,
A¢do improcedente, cassada a liminar ™

YVOTO 34.443

1. Trata-se de acdo direta de

inconstitucionalidade, proposta pelo Prefeito Municipgf de Suzano,
contra os dispositivos da Lei Municipal n® 4471/201
de 2011, promulgada pela Camara Municipal apo

integral do Executivo. Referida norma regulame ecdcdo dos

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 00606247-80.2012 8.26.0000
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

-

ORGAO ESPECIAL

servigos de limpeza exterior nas fachadas e vidragas de edificios no
Municipio de Suzano e da outras providéncias. Alega, em sintese, o
demandante que a promulgaco da lei em comento extrapola os
limites de competéncia da alcada parlamentar para enveredar para
assuntos afetos a acdo do Executivo no tocante a livre iniciativa,

ferindo o principio da independéncia e separagdo dos Poderes.

Deferida a liminar (fls. 25/26) com a suspensdo da
eficacia da Lei Municipal n. 4.471/2011. Citado, o Presidente da
Camara Municipal de Suzano apresentou informagdes (fls. 38/39). A
Fazenda Publica Estadual, por intermédio do Procurador Geral do
Estado, aftrmou que os dispositivos legais atacados tratam de matéria
exclusivamente local e deixou de defender a norma impugnada, por
Ihe faltar interesse (fls. 107/109). A d. Procuradoria Geral de Justica
opinou pela improcedéncia da acgdo (fls. 111/117).

E o relatorio.

2. O pedido ¢ improcedente.

Nesse sentido, acolho o ilustrado

Procuradoria Geral de Justica;

a0

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 6006247-80.2012.8.26. '




%E PODER JUDICIARIO
'.." »

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAC PAULO

ORGAO ESPECIAL

“O dever de fiscalizagdo do cumprimento de
norma é conatural a qualquer ato normativo, e isso ndo tem o efeito de

gerar despesa nova.

E conveniente assentar que se trata de verdadeiro
sofisma a alegacio de que toda e qualquer lei que gere despesa s6
pode advir de projeto de autoria do Executivo, O Supremo Tribunal
Federal tem estimado que:

“ndo procede a alegagdo de qualquer projeto de lei que
crie despesa so poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo, As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
artigo 6/ da Constitui¢do do Brasil --- matérias relativas
a  funcionamento  da  Administragdo  Publica,
notadamemte no que se refere a servidores e 6rgdos do
Poder Federal” (RT 866/112)

[XTIX

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0006247-80.2012.8.26.0400
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO
ORGAO ESPECIAL

particulares, e que constitui tema de iniciativa legislativa comum ou

concorrenite,

Em se tratando de processo legislativo ¢ principio
que as normas do modele federal sdo aplicaveis e extensiveis por
simetria as demais Orbitas federativas. Neste sentido:

“as regras do processo legislativo federal,

especialmente as que dizem respeito & inicigtiva

reservada, sdo - normas de  observdncia
obrigatoria pelos Estados~-membros™ (STF — ADI

2.719-1 -~ ES, Tribunal Pleno, Rel. Carlos

Velloso, 20/03/2003, v.u.).

sedvee

Como desdobramento particularizade do principio
da separacdo dos poderes {art. 5° CE), a Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo prevé no art. 24, § 2° iniciativa legislativa reseyvada do

Chefe do Poder Executivo (aplicdvel na érbita municipal

seu art. 144). Nao se verifica nesse preceito reserva

legislativa instituida de maneira expressa ao objeto da lef §

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0006247-§0.2012.8.26.0000 4
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PODER JUDICIARIO

ORGAQ ESPECIAL

Tampouce o assunto se insere no art. 47 que
institui a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. O
dispositivo, que consagra a atribui¢do de governo do Chefe do Poder
Executivo — tracando suas competéncias proprias da administra¢do e
gestio que compdem a denominada reserva de Administracfio, pois,
veiculam matérias de sua al¢ada exclusiva, imunes 2 transferéncia do

Poder Legislativo — ndo absorve matéria de policia administrativa.

Também ndo empolgam as teses de necessidade

de lei complementar e de invasdo da competéncia normativa federal.

Além de ventilar assunto consistente em posturas
municipais, a lei nfio tem como objeto direito civil, comercial ou

trabalhista nem interfere na liberdade de iniciativa.”

Destarte, a lei impugnada n#io gerara realizacédo de
despesas para o municipio ¢ nem viola o principio da separagdo dos

Poderes.

3. Diante do exposto, nédo tendo a L Munigpal
n° 4.471 de 10 de maio de 2011, do Municipio de Su

Ag3o Direta de Inconstitucionalidade n° 0606247.80.2012.8.26 J0C0

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO




N

:ﬂE PODER JUDICIARIO
FT ) -

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

a Carta Bandeirante, julga-se impr acfo, cassada a
liminar.
GUERR],
’s. Relator
CCy ;
06.12
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0006247-80.2012.8.26.0000 6




Camara Municipal de Jundiai

S&o.Paulo | =i .

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 68.974

PROJETO DE LEI N° 11.473, do Vereador GERSON SARTORI, que regula a execugao
de limpeza exterior de fachadas e vidracas de edificios.

PARECER N° 419

A natureza legislativa da proposta ora em anadlise, que
busca regular a execugado de limpeza exterior de fachadas e vidragas de edificios, &
incontestavel, e seu objetivo somente podera ser alcangado através de lei.

A propositura se enquadra nos termos da Lei Organica de
Jundiai - art. 6°, “caput”, ¢/c o art. 13, |, e art. 45 — incorporando a condi¢édo legalidade
manifestacdo da Consultoria Juridica da Edilidade, expressa no Parecer n® 411, de fls.
05, que subscrevemos na totalidade.

Quanto ao mérito, permitimo-nos subscrever os
argumentos ofertados pelo nobre autor, insertos na justificativa de fls. 04, e nos lastrear
nos documentos que instruem os autos, e assim finalizamos, em face do exposto,
consignando 'voto favoravel a tramitagdo da matéria.

Parecer favoravel.

Sala das Comissdes, 11,02.2014.

S

“‘DOCA’" - Relat

PAULO EDUARDO SI | ROBERTO CONDE ANDRADE

mr

APROVADRO
1 102114
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Auz‘ografo
"PROJETO DE LEIN’. 11.4 73

Regulaa execug:ao de limpeza exterior de fachadas e v1dra9as de
edificios. ’ :

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Esiado de So*Paulo,

faz saber que em 17 de margo de 2015 o Plenario aprovoui: i

7 Art. 1°. A limpeza de fachadas e de vidragas’ exteriores dos ’ediﬁciés com mais de 03
(tres) andares ser4 efetuada por pessoa especializada e com a utllxzag:ao de’ todos 0s eqmpamentos’

de seguranca determinados pela legislaggo federal ¢ estadual.

§ 1°. E vedado ao empregado domestlco a execugao de servxgos ‘de llmpeza extema ’
de vxdrag:as em edificios. ' o

§ 2°. Sera de responsabilidade solidéria do respectivo ﬁrbpfietério e do condominio
impedir a execugfo desses servigos por pessoas distintas do'exigido na preseﬁte lei. .

§ 3° A infragdo desta Iei por empregado sob a responsabilidadé de proprietario ou .

do condominio, implica multa de R$ 1.000,00 (hum mil reals), atuahzada anualmente peia .

variagfo positiva do Indlce Nacional de Pregos-ao Consamldor—INPC ou outro que o venha -

substituir, dobrada na remmdenma :

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua pubﬁéac;ﬁo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em dezessete de marc;o de doxs mll e qumze_

Eng. MARCELO GASTALDO
Preszdente
/em
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4 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP e

OF.GP.L.n.° 11572015
Processo n° 9.812-5/2015 CAMERG B, TUKDIAT CRROTOCOD 13/RBR-201% 15217 072600

EXPEDIENTE

Jundiai, 09 de abril de 2015.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n° 8.396, objeto

do Projeto de Lei n° 11.473, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

BIGARPL

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

scc.1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8846
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¥, PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP

LEIN.° 8.396,. DE 09 DE ABRIL DE 2015
Regula a execugfio de limpeza exterior de fachadas e vidragas de

edificios.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAR, Estado de Sgfio Paulo, de
acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sess@io Ordinéria realizada no dia 17 de

marco de 2015, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1°. A limpeza de fachadas € de vidragas exteriores dos edificios com mais
de 03 (trég) andares serd efetuada por pessoa especializada e com utilizagio de todos os
equipamentos de seguranga determinados pela legislag8o federal e estadual.

§ 1° E vedado ao empregado doméstico a execugdio de servicos de limpeza
externa de vidragas em edificios.

§ 2° Ser4d de responsabilidade solidaria do respectivo proprietirio e do
condominio impedir a execugfio desses servicos por pessoas distintas do exigido na
presente lei. ’

§ 3° A infracfo desta lei, por empregado sobre a responsabilidade de
proprietario ou do condominio, implica multa de R$ 1.000,00 (hum mil reais), atualizada
anualmente pela variagfio positiva do Indice Nacional dﬁ: Precos ao Consumidor-INPC, ou
outro que o venha substituir, dobrada na reincidéncia.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeito\Municipal

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Secretaria Municipal de

Negocios Juridicos da Prefeitura do Muhicipio de Jundiai, aos nove dias do més de abril de
dois mil ¢ quinze. 4//
SON AP J[é’g DAROCHA

Secretario Mugicipal de Negoécios Juridicos
sce.l [PUBLICACAO Rubrica

AS10G 1S O

Mod. 3




