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(Gerson Sartori)

Estabelece diretrizes para a criagio do Programa CENTRO DE
PARTO NORMAL - CASA DE PARTO, de atendimento a mulher no
periodo gravidico-puerperal.

Art. 1°. FEsta lei estabelece diretrizes para a criagdo do Programa
CENTRO DE PARTO NORMAL - CASA DE PARTO, de atendimento a mulher no periodo
gravidico-puerperal, complementando as unidades de saiide existentes e organizadas, visando a

ampliacdo do acesso, do vinculo e do atendimento, humanizando a atengio ao parto e ao puerpério.
Art. 2°. Para os fins desta lei, considera-se Centro de Parto Normal —
Casa de Parto a unidade de saide que presta atendimento humanizado e de qualidade

exclusivamente ao parto normal sem distocia.

§ 1°. O Centro de Parto Normal — Casa de Parto poderd atuar fisica e
funcionalmente integrado a um estabelecimento assistencial de satide, unidade intra-hospitalar ou
como estabelecimento auténomo ou unidade isolada.

§ 2° O Programa serd inserido no atendimento do Sistema da Rede
Municipal de .Salde, que proverd recursos materiais ¢ humanos compativeis para prestar

assisténcia, conforme disposto na normatizacao federal respectiva.
Art. 3°. O Programa consiste na observéancia das seguintes diretrizes:

I — desenvolver atividades educativas e de humanizacdo, visando a
preparacdo das gestantes para o plano de parto no Centro de Parto Normal ~ Casa de Parto e da

amamentacio do Recém-Nascido - RN;
II — acolher as gestantes e avaliar as condigdes de sattide materna;
III — permitir a presenca de acompanhante;

IV — avaliar a vitalidade fetal pela,realizacdo de portograma e exames

complementares;
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V — garantir a assisténcia ao parto normal sem distocia, respeitando a
individualmente da parturiente;

VI — garantir a assisténcia ao RN normal;

VIL — garantir a assisténcia imediata ao RN em situacdes eventuais de
risco, dispondo de profissionais capacitados para prestar manobras bésicas de ressuscitagfo,
segundo protocolos clinicos estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Pediatria;

VIII — garantir a remog¢do de gestante, nos casos eventuais de risco ou
intercorréncias do parto, em unidades de transporte adequadas, no prazo maximo de 01 (uma)
hora;

IX — garantir a remocdo do RN de risco para servico de referéncia, em
unidade de transporte adequada, no prazo maximo de 01 (uma) hora;

X — acompanhar ¢ monitorar o puerpério; por um periodo minimo de 10
dias (puerpério mediato);

XI — desenvolver acdes conjuntas com as unidades de safide de
referéncias e com o Programa de Saide da Familia.

Art. 4°. A Secretaria Municipal de Saiide estabelecerd diretrizes para a
implantacdo de CENTROS DE PARTO NORMAL — CASA DE PARTO inseridos no sistema
municipal de saide e de acordo éom as prioridades de organizagdo da assisténcia a gestacdo € ao
parto, no ambito do SUS.

Pardgrafo tnico. A Secretaria Municipal de Saide estabelecerd rotinas
de acompanhamento, supervisdo e controle que garantam o cumprimento dos objetivos deste
Programa, em promover a humanizacdo e a qualidade do atendimento a2 mulher na assisténcia ao
parto.

Art. 5°. As caracteristicas fisicas, equipamentos e recursos humanos do

Centro de Parto Normal — Casa de Parto obedecerdo a legislacio federal respectiva.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, 06/02/2014

GERSON SARTORI

/ns
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Justificativa

A assisténcia ao parto tem passado por uma grande transformacio no
decorrer dos tempos, desde o atendimento empirico das parteiras até as recentes tecnologias
apropriadas ao nascimento, prestado por profissionais qualificados, como médicos e enfermeiros

obstetras.

Dentre os modelos praticados de assisténcia ao parto € que surgem,
entdo, novas praticas baseadas em evidéncias cientificas, e que priorizam um novo modelo de
cuidado, centrado nas necessidades de cada mulher, resgatando sua autonomia no nascimento € o

respeito a um momento especial em sua vida.

Podemos definir como parto normal aquele realizado pela via vaginal,
assistido por um profissional qualificado (médico ou enfermeiro obstetra) € que, usualmente, é

realizado no préprio hospital, dentro de um centro obstétrico ou centro ciriirgico, em alguns locais.

Tradicionalmente, quando uma mulher tem indicagdo para o parto
normal, e € admitida em uma maternidade, sdo utilizados procedimentds de rotina para a
realizacdo, tais como: tricotomia, puncdo venosa e administracdo de ocitocina, enema ou clister,
repouso no leito, jejum, rompimento artificial das membranas amnidticas, parto na posicdo
litotdémica, excesso de manuseio perineal durante o periodo expulsivo, manobra de Kristeller e a
proibicdo da presenca de um acompanhante, dentre outros. Nem sempre as orientagoes sao
oferecidas a mulher e seus familiares, € o ambiente vivenciado nesta experiencia é o hospitalar,

com luzes fortes, pessoas transitando e conversando, falta de privacidade, ar condicionado.

Desta forma, o que deveria ser “normal” acaba tendo muitas vezes o
excesso de intervengdes e medicalizagdo. O parto passa de sua normalidade a um evento repleto de

procedimentos e interferéncias realizadas de forma rotineira €, muitas vezes, desnecessdrias.

Dentro desse contexto € que surge o parto natural, ou parto humanizado,
que se diferencia do tradicional parto normal pela centralizacdo das condutas e atitudes
profissionais nas necessidades da mulher ¢ do neonato, e que sdo realizadas em um Centro de
Parto Normal (que pode ser intra ou extra-hospitalar, como no caso das Casas de Parto). A

aplicabilidade das intervencdes ou procedimentos fag-se necessdria, no parto natural, quando ha

uma real indicacio, e ndo apenas como uma prescrigdoyde rotina. O ambiente adequado também é

R
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fundamental, a fim de proporcionar a parturiente o conforto (inclusive térmico) e a sensacdo de

seguranca, liberdade dos seus movimentos e privacidade.

Todos os cuidados prestados devem se basear nas evidéncias cientificas,
no respeito 8 mulher e ao nonato e na aplicacdo de uma intervencdo somente quando houver uma
indicacdo.

As atitudes dos profissionais envolvidos nesse parto também séo
fundamentais, e devem respeitar o tempo, limites, desejos, anseios e expectativas de cada mulher

durante todo acompanhamento do trabalho de parto.

Para a implementagdo das condutas utilizadas no parto natural, o
profissional de saide deve conhecer as Recomendagdes da Organizagdo Mundial de Satde para o

Parto Normal, formuladas em 1996, divididas em 04 classificacGes.

Os Centros de Parto Normal atendem as normas preconizadas pelo
Ministério da Satdde, conforme Portaria 985/99. Constituem-se em unidades de atendimento ao
parto normal, localizadas fora do centro cirdrgico obstétrico. Dispdem de um conjunto de
elementos destinados a receber a parturiente e seus acompanhantes, permitindo um trabalho de

parto ativo e participativo.

Atualmente, o parto natural e o atendimento humanizado tém sido motivo
de diversos investimentos por parte do Ministério da Saide, dentre os quais o Programa de
Humanizacdo do Parto e Nascimento, criagio dos Centros de Parto Normal, Programa Mie

Canguru.

Em face do exposto, solicitamos a colaboracdo dos membros desta Casa
para aprovagdo da presente propositura, que significa introduzir na rede municipal de satide um
programa destinado a resgatar o cuidado. prestado no nascimento €, mesmo sendo uma espécie de
“modalidade” do parto normal, diferencia-se dele pela sua simplicidade e realizacdo dos
procedimentos ou intervencoes somente quando houver uma real necessidade, além das mudangas

exigidas de comportamento, atitudes e do préprio gmbiente.

/ns
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 414
PROJETO DE LEI N° 11.472 PROCESSO N° 68.973

De autoria do Vereador GERSON
SARTORI, o presente projeto de lei estabelece diretrizes para a criagdo do Programa
CENTRO DE PARTO NORMAL - CASA DE PARTO, de atendimento & mulher no
periodo gravidico-puerperal.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 06.

E o relatorio.

PARECER:
A proposta em estudo, em que pese a

sua finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

O projeto de lei em exame, em nosso sentir,
nao encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XII -
confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas

envolvendo organizacdo administrativa, matéria _orcamentaria, pessoal da

administracdo e criacido, estruturacido e atribuicées de érgdos da Administragao

Publica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se
tragar diretrizes para a criagdo do Programa CENTRO DE PARTO NORMAL - CASA
DE PARTO, de atendimento a mulher no periodo gravidico-puerperal, estabelecendo,
de forma explicita, atribuicido ao Chefe do Executivo e a Secretaria Municipal de Satde,
que tera a incumbéncia de implementar essa agao de governo. Dest formé, em face
dos ordenamentos legais supramencionados, incorpora a iniciativa ébicesjjuridicamente
insanaveis, posto que se imiscui em ambito de atuacéo prépfio e/ exclusivo do
Executivo. As ilegalidades condenam a propositura em razdo da matéria. Sugerimos,
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pois, que o nobre autor converta o projeto em Indicacio ao Executivo pleiteando

a adocido da medida preconizada.

Cumpre trazer também a colagéo julgados
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo acerca de tematicas correlatas,
decorrentes de normas legais desta Camara Municipal julgadas inconstitucionais, a
saber:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 173.496-0/0, relativa a Lei
7.014/2008, que institui na rede municipal de ensino o Programa Especial de
diagnostico de Dislexia. (julgada procedente v.u. DOE 22/09/2009).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0265033-36.2012.8.26.0000, relativa
a Lei 7.740, de 20 de setembro de 2011, que prevé gravacdo de atendimentos
telefonicos na administragdo publica, nos casos que especifica. (julgada
procedente por v.u. DOE 08/10/2013).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0265021-22.2012.8.26.0000, relativa
a Lei 7.578, de 11 de novembro de 2010, que institui a Politica Municipal de
Prevengdo e Controle do Cancer de Prostata. (julgada procedente por v.u. DOE
10/06/2013).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0094010-56.2011.8.26.0000, relativa
a Lei 7.497, de 28 de junho de 2010, que determina afixacdo, nas unidades basicas
de salde, de lista de medicamentos gratuitos. (obteve liminar recebida via fax em
17/05/2011). (agédo julgada procedente por v.u. DOE 08/11/2011).

Eram as ilegalidades.

Cumpre ressaltar também que a proposta
implica na criagdo ou aumento de despesa publica sem indicacdo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos, consoante dispde o art. 50 da
Lei Organica, e também inobserva a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar Federal n° 101/2000 — que exige a necessidade de estimativa do

impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devera entfar em vigor o
programa, € nos dois subsequentes, e demonstrar a origem dos rect

custeio.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
algada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nacgéo - art. 2° -
e 'repetido na Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°.
Também afronta o art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a observancia do

principio da legalidade.

Devera ser ouvida a Comissao de Justica e
Redacéo, que, nos termos do disposto na alinea “b” do inc. | do art. 47 do Regimento

Interno da Edilidade, cabera indicar as comissdes de mérito.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.).
S.m.e.

Jundiali, 7 de fevereiro de 2014.

Amalclo Saltes Usora,

Fabio Nadal Fgedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico
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Processo n° 68.973 Projeto de lei n. 11.472

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO
PARECER N° 414

Trata-se de analise de projeto de lei, de autoria do Vereador GERSON
SARTORI, que estabelece diretrizes para criagdo do programa CENTRO DE PARTO
NORMAL - CASA DO PARTO, de atendimento a mulher no periodo gravidico-
puerperal.

O projeto de lei conta com parecer contrario da Consultoria Juridica (parecer n°
414 - fls. 07/09). O érgao técnico da Casa, fundamenta que ha invasdo de matéria
privativa do Alcaide, bem como lastreia seu entendimento sobre a jurisprudéncia do E.
TJISP.

Por esta razdo, naquilo que compete a esta Comissdo, somos contrarios ao
projeto. Todavia, tendo em vista a relevancia do tema, ja pelo mérito, sugerimos que
seu autor o converta em indicagéo ao Sr. Prefeito Municipal.

Roberto Conde Andrade
Relator

K ! )
TR
Membro ’

Paulo‘Sérgio artins
Me,mbU APROVADO
H /027 1Y

Lo e

T Ass: ‘.

Nome: MMQ
Em 0 Q34
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162 LEGISLATURA (2013-2016)
572 SESSAO ORDINARIA, DE 29/04/2014 ~
9° ITEM: PL 11472/2014 - GERSON HENRIQUE SARTORI - ESTABELECE DIRETRIZES PARA

A CRIACAO DO PROGRAMA CENTRO DE PARTO NORMAL - CASA DE PARTO, DE
ATENDIMENTO A MULHER NO PERIODO GRAVIDICO-PUERPERAL.

Vereador Voto
Celso Arantes Favoravel
Doca Favoravel
Dr. Pacheco Favoravel
Dr. Paulo - Delegado N&o Votou
Gerson Sartori Favoravel
Gustavo Martinelli Favoravel
José Adair Favoravel
Leandro Palmarini Favoravel
Marcelo Gastaldo Favoravel
Marcio Cabeleireiro Favoravel
Pastor Dirlei Favoravel
Paulo Malerba Favoravel
Rafael Antonucci Favoravel
Rafael Purgato Favoravel
Roberto Conde Favoravel
Rogério Favoravel
Tico Favoravel
Valdeci Vilar Favoravel
Zé& Dias Favoravel

Votos Votos: Contrarios bstencao Néo votaram Resultado
Favoraveis
18 0 0 1 APROVADO
.

PRESIDENTE
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proc. 68.973 ’ / / V
PUBLICACA Ru

Autografo
PROJETO DE LEI N°®, 11.472

Estabelece diretrizes para a criacio do Programa CENTRO DE
PARTO NORMAL - CASA DE PARTO, de atendimento & muther no
periodo gravidico-puerperal.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, Estado de

S&o Paulo, faz saber que em 29 de abril de 2014 o Plenario aprovou:

Art. 1°. Esta lei estabelece diretrizes para a criacdo do Programa
CENTRO DE PARTO NORMAL - CASA DE PARTO, de atendimento a4 mulher no periodo
gravidico-puerperal, complementando as unidades de salide existentes e organizadas, visando a

ampliagdo do acesso, do vinculo e do atendimento, humanizando a atencéo ao parto e ao puerpério.

Art. 2°. Para os fins desta lei, considera-se Centro de Parto Normal —
Casa de Parto a unidade de saide que presta atendimento humanizado e de qualidade

exclusivamente ao parto normal sem distocia.

§ 1°. O Centro de Parto Normal — Casa de Parto poderd atuar fisica e
funcionalmente integrado a um estabelecimento assistencial de sadde, unidade intra-hospitalar ou

como estabelecimento auténomo ou unidade isolada.

§ 2°. O Programa serd inserido no atendimento do Sistema da Rede
Municipal de Satide, que proverd recursos materiais e humanos compativeis para prestar

assisténcia, conforme disposto na normatizacio federal respectiva.
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Art. 3°. O Programa consiste na observancia das seguintes diretrizes:

I — desenvolver atividades educativas e de humanizagio, visando i
preparacdo das gestantes para o plano de parto no Centro de Parto Normal — Casa de Parto e da

amamentacdo do Recém-Nascido - RIN;
II — acolher as gestantes e avaliar as condigdes de safide materna;
HI - permitir a presenc¢a de acompanhante;

IV — avaliar a vitalidade fetal pela realizacgo de portograma e exames

complementares;

V — garantir a assisténcia ao parto normal sem distocia, respeitando a

individualmente da parturiente;

VI - garantir a assisténcia ao RN normal,;

VII — garantir a assisténcia imediata a0 RN em situagdes eventuais de
risco, dispondo de profissionais capacitados para prestar manobras bésicas de ressuscitagio,

segundo protocolos clinicos estabelecidos pela Associagdo Brasileira de Pediatria;

VII — garantir a remocdo de gestante, nos casos eventuais de risco ou
intercorréncias do parto, em unidades de transporte adequadas, no prazo méiximo de 01 (uma)

hora;

IX — garantir a remocdo do RN de risco para servico de referéncia, em

unidade de transporte adequada, no prazo méximo de 01 (uma) hora;

X ~ acompanhar e monitorar o puerpério, por um perfodo minimo de 10
dias (puerpério mediato);
XI — desenvolver acGes conjuntas com as unidades de sadde de

referéncias e com o Programa de Saide da Familia.

Art. 4°. A Secretaria Municipal de Saidde estabelecerd diretrizes para a
implantacio de CENTROS DE PARTO NORMAL — CASA DE PARTO inseridos no sistema
municipal de saiide e de acordo com as prioridades de organizagio da assisténcia a gestagio € ao

parto, no Ambito do SUS.

Paragrafo {inico. A Secretaria Municipal de Satide gstabelecerd rotinas

de acompanhamento, supervisio e controle que garantam o cumprimento d§S\pbjetivos deste

e e t e i e — oy — - gy
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Programa, em promover a humanizacio e a qualidade do atendimento & mulher na assisténcia ao

parto.

Art. 5°. As caracteristicas fisicas, equipamentos e recursos humanos do

Centro de Parto Normal — Casa de Parto obedecerdo a legislagio federal respectiva.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL‘DE JUNDIAf, em trinta de abril de dois mil e
quatorze (30/04/2014).
e & '
/ Vo
IERSON SARTORI
residente
/ns
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Sdo Paulo

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: (ol

20104144

RECEBEDOR: M
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PRAZO PARA SANGAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 53)
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Encaminhe-se as missifés"indicadas:

Jundiai, 19 de maio dé' 2014.

Presidente ANTI
2¥ | 05 / l‘-l_
ixcelentissinro-Sefthor{Presidente W
sidente
06 1o 2

Cumpre-nos comunicar a\)V. Ex® e aos Nobres
Vereadores-que; com fundamento no artigo 53 combinado com 0 artigo 72, inciso VII,
ambos da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TO/TALMENTE o Projeto
de Lei n® 11.472 aprovado por essa E. Edilidade, em Sesséo Ordinéria realizada no dia 29
de abril de 2014, por considera-lo inconstitu\(\:iwznsoante as razdes a seguir
O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade
estabelecer diretrizes para a criagdo do Programa CENTRO DE PARTO NORMAL-
CASA DO PARTO, de atendimento a mulher no periodo gravidico-puerperal.

aduzidas:

N#o obstante a louvavel intengio do autor, a
proposta afigura-se eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo
condi¢des de prosperar, como a seguir se demonstrara.

Preliminarmente, registramos que, em
conformidade com os preceitos constitucionais vigentes compete a Unifio, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar sobre previdéncia social, protego e defesa da saude (art. 24,
inciso XII da CF vigente).

Nessa linha de raciocinio,em se tratando de
matéria atrelada a saude, ndo se pode olvidar que o Municipio de Jundiai integra o
Sistema Unico de Satide, em observancia aos preceitos constitucionais vigentes e mediante
adesdo oficialmente formalizada.

No ambito do Sistema Unico de Saude a Unifo,
por intermédio do Ministério da SaGde instituiu o Programa Rede Cegonha em
conformidade com o contido na Portaria n® 1.459/11, cujo objetivo precipuo € o de
assegurar as mulheres o direito ao planejamento reprodutivo e a atengfo humanizada a
gravidez, ao parto e ao puerpério, bem como assegurar as criangas o direito ao nascimento

seguro e ao crescimento e desenvolvimento saudaveis.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4583-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 239/2014 - Processo n° 12.054-2/2014 — PL 11.472 — fls. 2) (/
Disp&em os artigos 1° € 3° da Portaria n® 1.459/11:

Art. 1° A Rede Cegonha, instituida no admbito do
SistemaUnico de Saiide, consiste numa rede de
cuidados que visa assegurar a mulher o direito
ao planejamento reprodutivo e a atencio
humanizadaa gravidez, ao parto e ao puerpério,
bem como a criangca o direito ao nascimento
seguro e ao crescimento e ao desenvolvimento
sauddveis, denominada Rede Cegonha.

()

Art. 3° Sdo objetivos da Rede Cegonha:

I - fomentar a implementacdo de novo modelo de
aten¢do a saude da mulher e a saude da crianca
com foco na aten¢do ao parto, ao nascimento, ao
crescimento e ao desenvolvimento da crianca de
zero aos vinte e quatro meses;

II - organizar a Rede de Atencdo a Saude
Materna e Infantil para que esta garanta acesso,
acolhimento e resolutividade; e

III - reduzir a mortalidade materna e infantil
com énfase no componente neonatal.

Nota-se, ainda, no plano municipal, que a matéria
tratada na iniciativa estd inserida no rol de matérias cuja iniciativa é de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, nos termos do que estabelece o art. 46, IV, da Lei
Orgéanica do Municipio, a seguir transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

()

V — criagdo, estruturagdo e atribuicoes dos

orgdos da administracdo publica municipal;”

Nesse particular registre-se, por relevante, que o
Municipio de Jundiai, por meio da Secretaria Municipal de Saide, vem implementando
acOes efetivas nessa drea, custeadas com repasse de recursos federais e na esteira da

politica nacional regularmente instituida.
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(Oficio GP.L n® 239/2014 - Processo n° 12.054-2/2014 — PL: 11.472 — fls. 3)

A inequivoca interferéncia do Legislativo em
matéria cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo, além de afrontar o art.
2° da Constituicdo Federal, afronta, também, o art. 5° da Constituicdo Estadual e o art. 4°
da Lei Orgénica do Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia
entre os poderes.

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa
pela ingeréncia do Legislativo em dmbito de atuagfio propria, privativa e exclusiva do
Poder Executivo, que se d4 de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o
Projeto de Lei € ilegal.

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, o
principio da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢éo Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administracio publica direta,

indireta ou fundacional, de qualquer dos

poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagéo e

interesse publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido,
estd também presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constitui¢do Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia

politica, legislativa, administrativa e financeira

se auto-organizario por Lei Orgéanica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituigdo

Federal e nesta Constitui¢do.”

Mostra-se notério, ainda, que se transformada em
lei, a iniciativa acarretard aumento de despesa, e de idéntica forma se encontra eivada de
ilegalidade ao criar despesa sem a indicag@io da origem dos recursos para a sua cobertura,
afrontando dessa maneira ao disposto no art. 50 da Lei Orgénica do Municipio, que assim.
preve:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique
a criaciio ou o aumento de despesa publica sera
aprovado, sem que conste a indicag¢do dos
recursos disponiveis, préprios para atender aos
novos encargos”.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 239/2014 - Processo n° 12.054-2/2014 — PL 11.472 — fls. 4)

Nesse sentido, dispde o art. 167 da Constituigéo
Federal, acompanhado pelas disposi¢bes do art. 132 da Lei Orgénica do Municipio:

“Art. 167 - Sao vedados:
I - o inicio de programas ou projetos nio

incluidos na lei orcamentaria anual;”

Nenhuma  agfo governamental que acarrete
geracfio de despesas, ou assungfo de nova obrigagfio, podera ser levada a efeito sem que
seja demonstrada a estimativa de impacto financeiro-or¢gamentério, no exercicio em que
deva entrar em vigor, e nos dois subseqiientes, além de contar com declaragdo do
ordenador das despesas de que as mesmas tém compatibilidade com o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento-Programa, nos termos dos arts. 15 a 17 da
Lei Complementar n® 101/00.

Dessa forma, a propositura em questdo possui
vicio de procedimento insanével, de forma que néo pode prosperar.

Importante destacar que nem a san¢8o do Prefeito
supre 0 mencionado vicio. A iniciativa nfio estd & disposi¢do do seu titular para que ele a
delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigacgo funcional do agente politico.

Sobre a questio do referido principio
constitucional, o festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros Editores, 13 Edi¢8o, pag. 586, leciona que:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara €

a normativa, isto €, a de regular a Administragio

do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais. A Cémara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administra¢do. De um modo geral, pode

a Céamara, por deliberagdo do plendrio, indicar

medidas administrativas ao prefeito adjuvandi

causa, isto é, a titulo de colaboragéo e sem for¢a
coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que
nio pode é prover situagoes concretas por seus
préprios atos ou impor ao Executivo a tomada
de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribui¢io. Usurpando fungdes
do Executivo, ou suprimindo atribui¢des do

prefeito, a Céamara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” (grifamos)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 239/2014 - Processo n° 12.054-2/2014 — PL. 11.472 — fls. 5)

Em recente decisfio, assim se pronunciou o
Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo Paulo:

“Ao Executivo haverd de caber sempre o
exercicio de atos que impliquem no gerir as
atividades municipais. Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execu¢fio dos trabalhos que lhe
sao atribuides. Quando a Cimara Municipal,
6rgao meramente legislativo, pretende intervir
na forma pela qual se dara esse gerenciamento,
esta a usurpar funcdes que sio de incumbéncia

do Prefeito”. (ADIN n° 53.583.0, Rel. Des.
FONSECA TAVARES). (grifamos)

Somado a isso, consignamos que sob o ponto de
conveniéncia e oportunidade, de idéntica forma a pretensfio nfio retine condi¢des de
prosperar na medida em que como restou demonstrado, vige atualmente Programa de
maior amplitude e eficiéncia emanado da autoridade competente, capaz de assegurar o
alcance dos objetivos colimados na propositura.

Desse modo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, aliado as razdes de
inconveniéncia administrativa nfo nos resta outra medida a ndo ser a aposi¢iio de VETO
TOTAL, certos de que os Nobres Vereadores ndo hesitario em manifestar a sua
concordincia com as razdes expendidas.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos
a oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

%
PEDRQ BIGARDI
Prefeito)Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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Camara Municipal de Jundiai

Sé&o Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 534
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°11.472 PROCESSO N° 68.973
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador GERSON SARTORI, que estabelece
diretrizes para a criagio do Programa CENTRO DE PARTO NORMAL — CASA DE PARTO, de
atendimento & mulher no periodo gravidico-puerperal, por considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme

as motivagdes de fls. 16/20.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vio ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagéo expressa
no Parecer n°® 414, de fls. 07/09, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos

nossa anterior analise na totalidade.

4. O veto devera ser encaminhado & Comissao de Justica e

Redacio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicio da Republica e a Lei
Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6
podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c¢/c o art. 53, § 3°,
da L..O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagéo do Plenario, o veto serd pautado para a Ordem
do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, até sua votagdo final, ressalvadas as

matérias de que tr “caput” do art. 62 da Constitui¢cdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.
S.m.e.

Jundiai, 23 de maio de 2014.

, /? 0 fla.lﬁéo 6% L/J.u/(,a,
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridic Consultor Juridico




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo’

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 68.973

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.472, do Vereador GERSON SARTORI, que
estabelece diretrizes para a criacdo do Programa CENTRO DE PARTO NORMAL — CASA
DE PARTO, de atendimento a mulher no periodo gravidico-puerperal.

PARECER N° 569

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai — art. 53, c/c o
art. 72, VIl - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 239/2014, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 11.472, que
estabelece diretrizes para a criagdo do Programa CENTRO DE PARTO NORMAL -~ CASA
DE PARTO, de atendimento a mulher no periodo gravidico-puerperal, por considera-lo
inconstitucional e ilegal, consoante as motivagdes de fls. 16/20.

O Prefeito se insurge conira a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito legislativo privativo de sua pessoa
politica conforme art. 46, IV e V c/c o art. 72, Xll da Carta dé Jundiai, e consequentemente
viola o principio da legalidade, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal, os arts. 5°,
111 e 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e o art. 4° da Lei Orgéanica de Jundial.

Concordando com o posicionamento exposto nas razdes de
veto apresentadas pelo Alcaide, acolnemos as consideragdes em seus termos, motivo pelo
gual votamos pela mantenca do veto total. ’

Parecer, pois, favoravel.

ROVADO
0%” 061 14 Sala das Comissdes, 28.05.2014
ROBERTO CONDE ANDRADE
Relator
Wil
PAULO EDUAR ALERBA A 0 ' A NETO

“Doca”

AQI:I'O—M/O ) ‘/I-LE’CO PAULO SERGIO MARTINS

hia 2
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Céamara Municipal de Jundiai flg,/2
Séo Paulo

Of. PR/DL 216/2014

proc. 68.973
Em 11 de junho de 2014
Exm.° Sr.
PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAJ
Q
Reportando-me ao PROJETO DE LEI N.° 11.472, informo
que o VETO TOTAL (objeto do Of GP.L. n.° 239/2014) foi MANTIDO na Sesséo
Ordinaria do dia 10 do corrente. ZZ
Apresento-hg/ mais, os meus respeitos.
O

/ v

| GERSON SARTORI
1‘ Presidente

Noma

| !denﬂdaM Q&'-(’* Do
’«-e—».,..m EmMigelgom

fem




