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PROJETO DE LEIN°. 11,452
(Gustavo Martinelli)

Exige, em estabelecimentos industriais, assisténcia ambulatorial e
ambulédncia para atendimento a trabalhadores e visitantes.

Art. 1° Os estabelecimentos industriais sdo obrigados a manter,

durante todo o hordrio de funcionamento:

I — ambulatério com profissional habilitado para prestagdo de servigos

de primeiros socorros e as emergéncias a trabalhadores e visitantes;
II — ambuléncia para traslado dos casos urgentes ou emergenciais.
Paragrafo anico. Sdo dispensadas dessa exigéncia:
I - a microempresa; e
II - a empresa com até 100 (cem) empregados.

Art. 2°. A manutencdo do ambulatério e da ambulincia poderd ser

terceirizada a empresa especializada que comprove capacidade técnica.

Art. 3° Os estabelecimentos industriais atualmente existentes terdo

prazo de 90 (noventa) dias para adequar-se a esta lei.

Art. 4°, A inddstria infratora sera:
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I — notificada para, no prazo de 90 (noventa) dias, proceder as

adequacoes previstas;

II — notificada, na reincidéncia, concomitante com aplicacio de multa

didria de R$ 600,00 (seiscentos reais).
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Art. 5°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, 12/12/2013

AN | e

MARTINELLI
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Justificativa

Para facilitar a leitura desta justificativa, tomo a liberdade de separd-la em secdes:
Secdo I — Consideragdes Iniciais; Secdo II — Do respeito ao Principio da Livre Iniciativa; Secéo III
- Do lastro no principio da Solidariedade Social; Secdo IV — Do atendimento aos principios da
Proporcionalidade e da Razoabilidade.

E pelo doravante apresentado, tenho a conviccdo que se trata de um projeto apto a
tramitar sob o manto da legalidade e da constitucionalidade, de modo que conto com o apoio dos

nobres pares para sua aprovacao.
SECAO I - CONSIDERACOES INICIAIS

Dentre todos os estabelecimentos, aqueles que mais oferece risco a saiide sio os
estabelecimentos industriais, onde estdo expostos diretamente todos os colaboradores e qualquer
outra que, por qualquer razdo, frequente esses estabelecimentos.

Visando ao lucro, esses estabelecimentos trazem ao municipio pessoas provenientes
de toda a regido, mas em (ltima andlise cabe ao Municipio, sozinho, atender aos casos
emergenciais, impondo aos servicos municipais de ambuléncia uma sobrecarga muito grande e
prejudicando o atendimento aos municipes, de modo que é premente a interferéncia do poder
piblico.

No entanto, se fazem necessdrias consideracdes acerca da legalidade deste projeto,
principalmente em fungio de julgado recente do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que
declarou a inconstitucionalidade, em uma votacio bastante apertada (13 votos pela
inconstitucionalidade contra 10 votos pela constitucionalidade), de Lei® similar a esta iniciativa,
com a diferenca de que a referida Lei pretendia aplicar a obrigatoriedade a Shoppings Centers e
Hipermercados, exigéncias que hoje sdo feitas efetivamente por Legislagio Estadual (Lei N.°
11.218/2002 e Lei N.° 9.791/1997).

Considerando essa votagdo tdo dificil e controversa, percebi que a presente iniciativa
poderia ser viabilizada com muita tranquilidade desde que identificados e sanados os vicios

apontados na referida ADIN.
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O primeiro ponto se refere a iniciativa. No referido caso, foi uninime a posicéo de
que se trata de Lei de Iniciativa Parlamentar, “pois a matéria tratada no diploma legal ndo se insere
nas hipéteses em que a iniciativa do processo legislativo é reservada ao Chefe do Poder
Executivo™.

Além disso, segundo o Des. Elliot Akel, “tendo-se em vista que a lei ndo dispbe
sobre ocupagdo do solo e alteracdo do zoneamento urbano, ndo eram exigiveis prévios estudos de
impacto e audiéncias puiblicas™,

Por outro lado, houve também o entendimento de que o municipio pode legislar
sobre o assunto independente da competéncia estadual para tanto, caso em que “a superveniéncia
de lei estadual sobre normas gerais suspende a eficicia da lei municipal, no que lhe for contréria
(art. 24, § 4.°, da CF, c.c. Art. 144, da CE)” “,

Esta mesma posi¢do é compartilhada pelo Des. Elliot Akel e pela Procuradoria do
Estado, ao afirmar que, “devido a omissdo de legislagdo a esse respeito e, em sendo concorrente a
competéncia para legislar sobre a assisténcia a saide, tendo em vista o disposto no art. 23, II, da
CF, o Municipio possui competéncia para legislar sobre essa matéria” °.

Com essas consideragoes, e tendo em vista ndo haver atualmente Lei Estadual que
verse sobre essa obrigatoriedade, exponho minha convicgdo de que essa iniciativa cabe ao
Vereador.

No entanto, ao analisar a materialidade da Lei, os desembargadores apontam um
contraponto entre os principios da Livre Iniciativa, da Solidariedade Social, da Proporcionalidade
e da Razoabilidade.

Cabe, portanto, como tnica soluciio, ponderar os possiveis conflitos entre os

principios mencionados, de modo que todos sejam respeitados como diretrizes de nosso

ordenamento juridico.

SECAO I1 - DO RESPEITO AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA

Nesse ponto, o Exmo. Des. Grava Brazil aponta em seu relatdrio que, ao impor aos
estabelecimentos atender toda a populacéo, tornou-se incompativel com a Livre Iniciativa e aponta
também a imposic@o do 6nus eminentemente estatal de prestar servigos de satide & populacio.

Eliminamos esse vicio do projeto ao restringir sua abrangéncia aos colaboradores e
visitantes dos estabelecimentos, ou seja, apenas aos colaboradores e visitantes, sendo estas as

pessoas expostas a riscos inerentes as atividades dos estabelecimentos.
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Nesse sentido, novamente citando a Procuradoria do Estado, o Des. Elliot Akel
entende que esse tipo de norma nao contraria o Art. 170 da Constituicdo Federal (principios gerais

da atividade econdmica, onde est4 inserida a livre iniciativa), pois:

“A exigéncia decorre do Poder de Policia do Municipio devido
ao risco em potencial de acidentes (...) O Municipio tem
obrigacdo e dever de zelar pela protecio a saude e pela
integridade fisica dos frequentadores, consumidores,
trabalhadores e prestadores de servigos dos referidos
estabelecimentos” °.

Com isso, acreditamos ter eliminado todo e qualquer vestigio de inobservéncia a
livre iniciativa, e também eliminamos qualquer possibilidade de imposicdo de 6nus estatal ao ente
privado, haja vista a protecdo a saide exigida nio se estender & populacio, mas sim, aquelas

pessoas que estdo submetidas aos riscos decorrentes da atividade do estabelecimento industrial.
SECAO III - DO LASTRO NO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Apesar de contrdrio a referida Lei julgada, é o préprio Des. Grava Brazil quem

sugere:

“Entendo que a imposi¢io aos particulares da obrigacio de
prestar primeiros socorros poderia, em tese, ter lastro no
principio constitucional da solidariedade social” 7,

No entanto, novamente o Exmo. Relator se refere a falta de delineamento da norma
como impedimento para tanto, o que, no presente projeto, foi observado, de modo que tenho

convicgdo de que este projeto também se envolve sob o manto deste principio.

SECAO IV - DO ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.

Observa-se, porém, na leitura do relator da referida ADIN e das declaragdes de voto,
convergentes e divergentes, que, em dltima andlise, os problemas que tiveram sua origem na
inobservincia da necessdria proporcionalidade e razoabilidade, que também sdo principios

constitucionais, € se apresentam principalmente sob a forma da falta de delineamento da Lei.
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Dessas questoes pudemos extrair do Ac6rddo algumas condigbes para que uma
norma nesse sentido seja proporcional e razodvel, aplicando essas condicdes ao presente projeto de
Lei:

1. A norma ¢ justificivel quando o estabelecimento gerar risco especifico que
torne pertinente, em contrapartida, a disponibilizacdo de servicos médicos de tamanha amplitude;

2. Ambulatério e ambulincias sdo exigiveis quando os riscos a saide e 2
integridade fisica sdo inerentes a atividade em si;

3.  Justifica-se a norma quando o risco a satide advém dos servigos que devem
estar, ainda que de forma indireta, inseridos na relacdo entre frequentadores e comerciantes.

Desta feita, procuramos com o presente projeto evitar que se destine aos empresarios
uma carga excessiva, mas'a0 mesmo tempo procuramos cobrar uma minimizacdo dos riscos a
saude publica causados por essas atividades que visam ao lucro, de forma proporcional e razoavel,
e com lastro nos principios de Solidariedade Social ¢ no dever do Municipio de proporcionar
protecdo a satide e a integridade fisica das pessoas.

Tenho a convicgio de que se trata de um projeto legal, constitucional e amplamente
benéfico a cidade. Por isso, reforco aqui meu pedido de apoio aos nobres Pares para sua

aprovacgio.

7 (<J.[[

G O MARTINELLI

Notas:

1 ADI n.° 0062282-60.2012.8.26.0000, Relator: Des. Grava Brazil- 06.02.2013.

2 Des. Grava Brazil. Declaragio de Voto: ADI n.° 0062282-60.2012.8.26.0000. TISP, 2013, pag. 2.

3 Des. Elliot Akel. Declaragiio de Voto Divergente: ADI n.° 0062282-60.2012.8.26.0000. TISP, 2013, pag.
3.

* Des. Grava Brazil, pag. 5.

* Procuradoria do Estado apud Des. Elliot Akel, pag. 7.

§ Ibid., pags. 7-8.

" Des. Grava Brazil, pag. 4.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 382
PROJETO DE LEI N° 11.452 _ PROCESSO N° 68.668

De autoria do Vereador GUSTAVO
MARTINELLI, o projeto de lei exige em estabelecimentos industriais, assisténcia
ambulatorial e ambuléncia para atendimento a trabalhadores e visitantes.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05/08.

E a sintese do necessario.

PARECER.

O projeto de lei, em suma, estabelece
exigéncia de assisténcia médica, lato senso, pelos estabelecimentos industriais
de nossa comuna.

O projeto de lei, fulecrado em
entendimento analogo do E. TJ/SP (ADIn n° 0225716-93.2012.8.26.0000), €
inconstitucional, por afronta ao art. 22, inciso I, da CF. Noutro giro, a matéria
versa sobre direito do trabalho/civil — tema da esfera privativa da Uni&o.

DA ILEGALIDADE.

DA INCONSTITUCIONALIDADE
Les&o ao art. 1° e 18 da CF e art. 144 da CE. Lesé&o ao pacto federativo.

A inconstitucionalidade decorre da
ingeréncia da Camara em ambito de atuacdo de outro ente federativo — a Uniao.
A lesao ao pacto federativo, outrossim, afeta clausula pétrea (art. 60, § 4° da
CF).

O projeto de lei, em sintese, afeta a seara
de direito do trabalho/direito civil, pois exige que os estabelecimentos industriais

disponibilizem o aparato estrutural (pessoaliequipamentos) para prestagao \de
servicos médicos/ambulatoriais aos trabalhadores e visitantes. T

Tal exigéncia demanda a contratagao/ de

tais servicos, matéria afeta ao direito do trabalho (caso contratem diretamente

————

t
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empregados para compor a equipe médica) ou direito civil (caso contratem
empresa para tal fim).

A estipulagdo de tal norma somente

poderia emanar do ente federativo competente, qual seja, a Unido, por expressa
divisdo de competéncia constitucional. Noutro falar, as normas sobre direito do
trabalho e direito civil competem privativamente a Unido, por forga do art. 22,
inciso [, da CF:

E. TJ/SP:

Art. 22 - Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; (grifamos)

Em casos analogos, assim se manifestou o

0224716-93.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Grava Brazil

Comarca: Séo Paulo

Orgao julgador: Orgso Especial

Data do julgamento: 18/09/2013

Data de registro: 24/09/2013

Outros nimeros: 02247169320128260000

Acao direta de inconstitucionalidade-Lei n.10.287,de 26/09/2012, do
Municipio de Sorocaba - Obrigatoriedade de prestacdo de
«primeiros socorros medicos, nos casos de urgéncia ou emergéncia,
aos que se encontrarem nas dependéncias de centros comerciais,
hipermercados e demais estabelecimentos congéneres de grande
porte que atuam no varejo com mais de 20 caixas — Falta de
pertinéncia entre o critério erigido para imposigdo da obrigagdo e o
interesse que se busca tutelar — Afronta aos principios da livre
iniciativa; da razoabilidade e da proporcionalidade -
Inconstitucionalidade material delineada — Litigancia de ma-fé nao
configurada — Acéo procedente (juntamos cépia)

E no corpo do V. Aresto, ao citar

entendimento do Ministério Publico (E. Procuradoria Geral de Justica, em parecer
subscrito pelo respeitavel Subprocurador-Geral Sérgio Turra Sobrane), fica
evidente a inconstitucionalidade material do tema:

"a determinagéo da prestagédo dos servigos de atendimento 7}~’dico
de emergéncia afeta o Direito do Trabalho, pois, em outras palavras,
a lei local contém determinagdo da necessidade r d} 0
estabelecimento comercial estar aparelhado de recursos hyumanos

suficientes (especializados) para o correlato atendimento ao pibli 0,

além de instalagbes adequadas, equipamentos, inclusive meio/ de
remogéo para unidade hospitalar, quando se fizer necessario’

=
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Acresca-se que o E. TJ/SP, no julgado

supracitado, anotou que a lei era inconstitucional, por afronta ao principio da
livre iniciativa (art. 170, da CF), e aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, contrariando as razdes exposta na justificativa do projeto.

O E. STF, em diversos julgados aponta

aponta que matérias relativas ao Direito do Trabalho e Civil sdo privativas da

Unido:

“Competéncia legislativa. Direito do Trabalho. Profissdo de motoboy:
Regulamentagéo. Inadmissibilidade. (...) Competéncias exclusivas
da Unido. (...) E inconstitucional a lei distrital ou estadual que
disponha sobre condigées do exercicio ou criagdo de profissao,
sobretudo quando esta diga a segurancga de transito.” (ADI 3.610,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 1°-8-2011, Plenario, DJE de
22-9-2011.) Vide: ADI 3.679, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 18-6-2007, Plenario, DJ de 3-8-2007.

"Matéria concernente a relagbes de trabalho. Usurpacdo de
competéncia privativa da Unido. Ofensa aos arts. 21, XXIV, e 22, |,
da CF. Vicio formal caracterizado. (...) E inconstitucional norma do
Estado ou do Distrito Federal que disponha sobre proibicdo de
revista intima em empregados de estabelecimentos situados no
respectivo territério." (ADl 2.947, Rel. Min. Cezar Peluso,
julgamento em 5-5-2010, Plenario, DJE de 10-9-2010.)

“Lei 11.562/2000 do Estado de Santa Catarina. Mercado de trabalho. -

Discriminacéao contra a mulher. Competéncia da Unido para legislar
sobre direito do trabalho. (...) A Lei 11.562/2000, ndao obstante o
louvavel contelido material de combate a discriminagdo contra a
mulher no mercado de trabalho, incide em inconstitucionalidade
formal, por invadir a competéncia da Uniao para legislar sobre direito
do trabalho.” (ADI 2.487, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento
em 30-8-2007, Plenario, DJE de 28-3-2008.) No mesmo sentido:
AD! 3.166, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 27-5-2010,
Plenario, DJE de 10-9-2010.

"Constitucional. A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei 1.314, de
1°-4-2004, do Estado de Rondbnia, que imp&e as empresas de
construgéo civil, com obras no Estado, a obrigagéo de fornecer leite,
café e pao com mantelga aos trabalhadores que comparecere m
antecedéncia minima de quinze minutos ao seu primeiro t no de
labor. Usurpagdo da competéncia da Unido para Ieglsla sobe
direito do trabalho (inciso | do art. 22). Acdo julgada procedente.”
(ADI 3.251, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 18-%2 07
Plenario, DJ de 19-10-2007.)

1
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Acao direta de inconstitucionalidade. Lei estadual que regula
obrigagdes relativas a servicos de assisténcia médico-hospitalar
regidos por contratos de natureza privada, universalizando a
cobertura de doencas (Lei 11.446/1997 do Estado de Pernambuco).
Vicio formal. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil, comercial e sobre politica de seguros (CF, art. 22, | e
VII). Precedente: ADI 1.595-MC/SP, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de
19-12-2002, Pleno, maioria." (ADI 1.646, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 2-8-2006, Plenario, DJ de 7-12-2006.) No mesmo
sentido: ADI 1.595, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 3-3-2005,
Plenario, DJ de 7-12-2006

"Normas que cuidam dos institutos da posse, da aquisicdo de
propriedade por decurso do tempo (prescricdo aquisitiva) e de titulos
legitimadores de propriedade sdo de direito civil, da competéncia
legislativa da Unido. CF, art. 22, 1." (ADI 3.438, Rel. Min. Carlos
Velloso, julgamento em 19-12-2005, Plenario, DJ de 17-2-20086.)

Ha, portanto, em nosso viso, franca leséao

ao pacto federativo e evidente afronta aos artigos 1°, 18, 22, inciso I, 60, §4°e
170, todos da CF e art. 144, da CE.

O projeto é, portanto, inconstitucional.

Concluséao.

O projeto de lei é inconstitucional e ilegal.

No mérito, dira o Soberano Plenario.

Comissobes a serem ouvidas.

As Comissbes Permanentes, nos termos

regimentais, sédo indicadas pela Comissao de Justica e Redacio.

Quérum.
Maioria simples da Gamarya (art. 44, L.O.M.).
E o parecer.

Jundiai, 13 de deze o de 2013.

Aenalbelo Selles duww,
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor ,a\urldlco
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE S&0 PA

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULQ
AGORDAO/DECISAC MONOCRATICA

AEGISTRADO{A) SOB N°

acomoso  [INMMIENAIMIININIE

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0224716~
$3.2012.8.26.0000, da Comarca de S0 Paulo, em gue &
autor APAS ASSOCIACAC PAULISTA DE SUPERMERCADOS, sdo
réus PREFEITO DO MUNICIPIQ DE SOROCABA ¢ PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justiga de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"JULGARAM A ACAC PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com © voto dola}) Relator{a), que integra este

acdrdao.

0 Fdulgamento teve & participacdo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, ELLIOT AKEL, CASTILHO BARBCSA, ANTONIO
IUIZ PIRES NETO, ANTIONIC CARLOS MALHEIROS, ANTONIO
VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DO3 SANTOS, SAMUEIL JUNIOR, CAUDURO PADIN,
RENATO NALINIL, ROBERTC MAC CRACKEN, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCI
ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAQO RIBREIRO, DAMIAC
COGAN e ZELIA MARIA ANTUNES ALVES.

S3¢ Paulo, 18 de setembro de 2013.

M/““
GRAVA BRAZIL
RELATOR




o PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
1

VOTO OE N° 0231
Direta de Inconstitucionalidade N°: 0224716-93.2012.8.26,0000

AUTOR: APAS ASSOCIACAO PAULISTA DE SUPERMERCADOS
REUS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Agio direta de inconstitucionalidade — Lei n.
10.287, de 26/09/2012, do Municipio de
Sorocaba — Obrigatoriedade de prestagdo de
primeiros socorros meédicos, nos casos de
urgéneia ou  emergénecia, aos que se
encontrartem nas dependéncias de centros
comeiciais, hipermercados e  demais
estabelecimentos congéneres de grande porte
que atuam no varejo com mais de 20 caixas ~
Falta de pertinéncia entre o critério erigido para
imposicdo da obrigagdo e o interesse que se
busca tutelar — Afronta acs principios da livre

QL e L
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iniciativa, da razoabilidade e da’

proporcionalidade —  Inconstitucionalidade
material delineada — Litigancia de ma-fé nao
configurada — Agéo procedente,

| - Relatério

Trata-se de agdo, movida pela APAS —
ASSOCIACAO PAULISTA DE  SUPERMERCADOS,
objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n.
10.287/2012, de 26/09/2012, do Municipio de Sorocaba que

"Obriga os centros comerciais, hipermercados, supermercados e estabelecimentos
congéneres de grande porte a prestarem os primeiros socorros médicos, nos casos de

urgéncia ou emergéncia, acs que se encontrarem em suas dependéncias, e da oulres
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providéncias”, com a seguinte redagao:

*A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo
a seguinte Lel:

At 1° Os centros comerciais, hipermercados,
supermercados © demais estabelecimentos congéneres
de grande porte que atuam no varejo, com mais de 20
{vinte} caixas, ficam obrigados a  dispor,
permanentemente, de uma equipe de primeiros socorros
médicos, destihados ac  plblicc  consumidor,
trabalhadores, prestadores de servigos e visitantes que se
encontrem em suas dependéncias nos casos de urgéncia
ou emergéncia.

Art. 2° Os estabelecimentos referidos nesta Lei devem
manter, durante todo o horério de funcionamento, em
gscala de plantdo, equipe de socorro, remedios e
instrumentos préprios,'necessérios 3 assisténcia de casos
urgentes ou emergentes e ambul@ncias para remogao
dos pacientes, quanto necessarna,

§ 1° A equipe médica deverd ser composta por
profissionais capacitados em prontos socoros,

§ 2° Os estabelecimentos referidos nesta Lei destinaréo
4rea fisica suficiente para a instalag8o e funcionamento
de lecal de apoio para atendimento de primeiros socorros
emergenciais, a qual devera estar equipada, entre ouliros,
com aparelho DEA Desfibrilador, medidor de presséo
arterial, balao de oxigénio e maca para ransporte.

§ 3° Os senvicos prestados ao paciente, ainda que por
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terceiros contratados, serdo graltuitos, inclusive os de
remogao, quando houver, até a efetiva internagdo em
clinica ou estabelecimento hospitalar.

§ 4° Na ocorréneia de caso grave, que exija tralamento
continuado, fodas as providéncias posteriores ac
atendimento emergencial serdo de responsabilidade do
proprio paciente.

Art. 3 O descumprimento da presente Lei acaretard ao
estabelecimento infrator aplicadas sucessivamente as
seguintes penalidades:

a} adverténcia;

b) multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), aplicada
em dobro no caso de reincidéncia;

¢} cassagdo do alvard de funcionamento no caso de
segunda reincidéncia.

Paragrafo unico. Os valores da multa aqui estipulada
serdo corrigidos nas mesmas épocas e pelos mesmos
Indices e critérios utlizados pela legislagdio tributaria em
vigor.

Art. 4° Os centros comercials € as empresas comerciais
referidos no art. 1° desta lei ferfio o prazo de 90
{noventa) dias para se enquadrarem nos seus ditames, a
contar da data da sua publicagéo.

Art, 5° As despesas com a execugdo da presenie Lei
comerédo por conta de verba propria consignada no
orgamento,
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Art. 6° Esta Lei enfra em vigor na data de sua
publicacdo.’

Sustenta o autor, em apertada sintese, a
inconstitucionalidade do referido diploma legal municipal com
base nos seguintes pontos: (i} vicio de iniciativa, pois a lei, de
origem parlamentar, prevé obrigacdo ac Poder Executivo na
prestacdo de servico publico, além de violar ¢ principio da
separacdo de poderes; (if) violacdo da competéncia exclusiva
da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho e Comercial;
(i) vulneragdo dos principios da isonomia, da livre iniciativa, da
legalidade e da razoabilidade, em especial no critério adotado
para impor a obrigatoriedade de prestacdo de primeiros
socorros, qual seja, nos estabelecimentos varejistas com mais
de 20 caixas, sem considerar o volume de circulacdo de
clientes; (iv) aumento de despesa plblica sem a indicagdo da
fonte de custeio; (v} a edicdo da presente lei demonstra clara
intencdo do Pader Legislativo municipal desobedecer, por via
obliqua, a liminar emanada deste E. Tribunal de Justica na
acao direta de inconstitucionalidade que suspendeu a eficécia
da Lei n. 9.770/2011, que "Dispde sobre a instalago de servico ambulatorial
nos shoppings e hipermercados e da outras providéncias”; (vi) ofensa aos arts.
5¢, 25; 47, Il e XI; 111, da Constituigéo Estadual e ao art. 22, |,
da Constituicdo Federal. Pede liminar, para suspender a
aplicabilidade da lei que acredita inquinada de
inconstitucionalidade.
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A liminar foi concedida pelo entdo
Relator Des. De Santi Ribeiro {fls, 68/69).

Houve interposicdc de  Agravo
Regimental, que acabou rejeitado, por unanimidade, por esse
C. Orgéo Especial (fls. 183/186).

Em virtude do término da investidura do
i. Des. De Santi Ribsiro no Orgdo Especial, os autos foram
redistribuidos a este Relator (fis. 189 e 192).

A Camara Municipal de Sorocaba
prestou informacdes, ocasido em que pleiteou a condenagéo
da autora nas penas por litigancia de ma-fé, por ter alterado a
verdade dos fatos, no que diz respeito a suposta inten¢ao de o
Poder Legislativo buscar desobedecer, por via obliqua, a
liminar emanada deste E. Tribunal de Justi¢ca, na agéo direta de
inconstitucionalidade que suspendeu a eficacia da Lei n
8.770/2011 (fls. 208/226).

O Prefeito Municipal de Sorocaba
prestou informacgdes (fls. 228/232).

A D. Procuradoria-Geral do Estado
declinou da defesa da indigitada lei (fis. 204/208).

A E. Procuradoria Geral de Juslica
opinou pela procedéncia da agao (fis. 264/285).

E o relatério do necessario.
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il - Fundamentacgao.

Por primeiro, pontue-se que a matéria
fratada no diploma legal nac se insere nas hipdteses em que a
iniciativa do processo legislative € reservada ao Chefe do
Poder Executive (art. 24, §2°, da CE), tampouco invade a
esfera de gestdo administrativa (art. 47, da CE) ou gera
diretamente qualquer despesa para a Administragéo Publica,
pois a lei municipal impds obrigagbes a estabelecimentos
particulares e ndo ao Municipio.

No entanto, a agdo & procedente, em
razdo de inconstitucionalidade material, tendo em vista que o
contetido do diploma legal é incompativel com os principios
constitucionais da proporcionalidade, razoabilidade e livre
iniciativa, insculpidos no art. 111, da Constituicdo Bandeirante,
e no art. 1°, IV, da Constituigdo Federal, aplicavel por forga do
art. 144, da Constituigéo Estadual.

Com efeito, ndo ha pertinéncia entre o
interesse que a lei busca tutelar e o critério erigido para a
imposigdo da obriga¢ao de prestar 0s primeiros socorros, que

consiste na aferigdc do nimero de caixas do estabelecimento
(superior a 20).

Qra, se 0 que se busca resguardar é a
preservagdo da integridade e seguranga daqueles que se
encontram nas dependéncias dos estabelecimentos
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comerciais, & certo que o volume de circulagéo de clientes e
pessoas nas dependéncias dos locais indicados na lei
municipal deveria ao menos ser considerado como parametro
para imposicdo da obrigacdo, de modo que, ao eleger o©
numero de caixas como Unico critério objetivo para imposicdo
legal, a legislacdo em comento vulnera os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Ademais, dada a generalidade dos
termos da lei, que nao cuida de delimitar com a precisao
necessaria os estabelecimentos comerciais que devem manter
estrutura de primeiros socorros, ¢ diploma legal acaba por
violar o principio da livre iniciativa, pois interfere no
funcionamento da atividade empresarial, impondo a
contratagdo de equipe médica, em escala de plantdo, bem
como a disponibilizacdo de remédios e aparelhagem
necessaria a prestagao de primeiros socorros.

Em complementagdo, ndo se pode
olvidar o quanto ressaltado pela E. Procuradoria Geral de
Justica que, em parecer subscritc pelo respeitavel

Subprocurador-Geral Sérgio Turra Sobrane, destacou que "a
determinag@o da prestagao dos servicos de atendimento médico de emergéncia afela o
Direito de Trabalho, pois, em outras palavras, a lei local contém determinagado da
necessidade de o estabelecimento comercial ester aparelhado de recursos humanos
suficientes (especializados) para o correlato atendimento ao plblico, além de instalagies
adequadas, equipamentos, inclusive meio de remagdo para unidade hospitalar, quando se

fizer necessario”.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIOADE N* 0224716-93,2012.8.26.0000 - SAQ PALLO - VOTQ OF N 0231¢

1L, Para goossar 05 aulos procsssvals, acesse o sife

htto:Hlesai tiso.ius. brioastadicitalsoS/sacr/abrirtConfarenciaDacumento.do. informe O oracessc 0224716-83,2012 8 26.0000 e o cidiao RIGO0000GR60X.

Z

pia do original assinado digitalmente por PAULC ROBERTO GRAVA BRA

Este documento € £9




O

%E PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
8

Por fim, ndo ha que se falar em litigancia
de ma-fé da autora, uma vez que, de fato, enconira-se
pendente de julgamento agdo direta, objetivando a declaragio
de inconstitucionalidade de lei anterior do Municipio de
Sorocaba, que cuida de questdo similar, ndo sendo razoavel
exigir que a associagéo autora tivesse ciéncia da data do
protocolo do projeto de lei que culminou na aprovacéio da Lein.
10.287/2012.

Em conclusdo, estando delineado vicio
de inconstitucionalidade material, impde-se a procedéncia do
pedido, a fim de extirpar a lei municipal do ordenamento
juridico.

il - Dispositivo.

Ante ao exposto, por meu voto, julga-se
procedente a agdo direta, para declarar a inconstitucionalidade
da Lein. 10.287, de 26/09/2012, do Municipio de Sorocaba.

GRAVA BRAZIL - Relator

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 0224716+83.2012.8.28.0000 - SAO PAULD - VOTO OE N’ (231¢

4

is, aeesse o Sile
RIOOOGGOGRE0X,

¢ PAULC ROBERTO GRAVA BRAZIL. Para apessaros aulos processuais,

htinfesal lisp.ios. br/nasfadiaﬁafsaasw/abﬁmfer&nciagaocwnama do. informe o nrocesso 0224716-83,2012.8.26.6000 e o codino

Este documento & copla da oniginal assinado digitalmente




Céamara Municipal de Jundiai
330 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 68.668

PROJETO DE LEI N° 11.452, do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, que exige, em

estabelecimentos industriais, assisténcia ambulatorial e ambulancia para atendimento a
trabalhadores e visitantes. REJEITAD
PARECER N° 438~ O
Presidente
320 /¢

E inegavel gle sob o aspecto formél trfdlcmnalmente a
Casa, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Fedgral, considerando
inconstitucional propostas que versam sobre direito do trabalho ; direito civil, cuja
tematica é disciplinada no ambito Iegl{gtlvo da Uni&o (CF art. 22, inciso 1).

Entretanto, ha algumas determjpantes que devem ser
observadas, e a preocupacao do nobresautor se goqs/atl ra sensata e equilibrada,
mesmo que implicitamente possa alcancar ambito-de-atUacéo da Unido. Neste aspecto
ousamos nao concordar com o estudo juridico apresentado por entendermos que a
iniciativa encontra amparo no art. 13, |, da Carta de Jundiai e merece ser debatida
nesta Casa de Leis. Assim, subscrevemos os argumentos formulados as fls. 05/08,
acolhendo-os na totalidade.

Com estas ponderagdes julgamos justificada a tramitagéo
do presente projeto de lei, e assim, face o exposto, votamos favoravel a ideia nele
defendida.

E o parecer.

- Sala das Comissdes, 20/02.2014.
REJEITADO

<5 102/ 1Y

ANTONIE DE PADUA PAGHECO

Relator
PAULO ED ARD Sl VA MALERBA IQY\)’\M@LARL%QF& ET
Pre5|de te Cﬁ’l’\ \\ “Doca” !

PAULO RGIO l\ﬁARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE
CoromQ,
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Camara Municipal de Jundiai
Sédo Paulo

162 LEGISLATURA (2013-2016)
502 SESSAO ORDINARIA, DE 11/03/2014

PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PL 11.452 -
GUSTAVO MARTINELLI - Exige, em estabelecimentos industriais, assisténcia ambulatorial

e ambulancia para atendimento a trabalhadores e visitantes.

Vereador Voto
Celso Arantes Favoravel
Doca Favoravel
Dr. Pacheco Contrario
Dr. Paulo - Delegado Contrario
Gerson Sartori Contrario
Gustavo Martinelli Contrario
José Adair Contrario
Leandro Palmarini Contrario
Marcelo Gastaldo Contrario
Marcio Cabeleireiro Contrario
Pastor Dirlei Contrario
Paulo Malerba Favoravel
Rafael Antonucci Contrario
Rafael Purgato Contrario
Roberto Conde Contrario
Rogério Contrario
Tico Contrario
Valdeci Vilar Contrario
Zé Dias Contrario
Votos Votos Abstencao Nao votaram Resultado
Favoraveis Contrarios (ausente)
3 REJEITADO

\ofy

GERSON SARTORI
PRESIDENTE




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

REQUERIMENTO VERBAL

61% SESSA0 ORDINARIA, DE 27/05/2014

PROJETO DE LEI N°. 11.452

ADIAMENTO

Autor: GUSTAVO MARTINELLI

Votacao: favorivel

Conclusido: APROVADO
MATERIA ADIADA PARA SO DE 10/06/2014
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Céamara Municipal de Jundiai

Estado de S&o Paulo V
/‘/ '

Proc. 68.668 PUBLICAGAO @“
P /06 / 1Y

Autégrafo
PROJETO DE LEI N°. 11.452

Exige, em estabelecimentos industriais, assisténcia ambulatorial e
ambulincia para atendimento a trabalhadores e visitantes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado

de S&o Paulo, faz saber que em 10 de junho de 2014 o Plenério aprovou:

Art. 1°.  Os estabelecimentos industriais sdo obrigados a manter,

durante todo o horario de funcionamento:
I - ambulatério com profissional habilitado para prestagdo de servigos
de primeiros socorros e as emergéncias a trabalhadores e visitantes;
II - ambuléncia para traslado dos casos urgentes ou emergenciais.
Paragrafo tinico. S#o dispensadas dessa exigéncia:
1 - a microempresa; e

I - a empresa com até 100 (cem) empregados.

Art, 2°. A manutengfo do ambulatério e da ambuldncia podera ser

terceirizada a empresa especializada que comprove capacidade técnica.

Art. 3° Os estabelecimentos industriais atualmente existentes terfo

prazo de 90 (noventa) dias para adequar-se a esta lei.

Art. 4°. A inddstria infratora sera:

I — notificada para, no prazo de 90 (noventa) dias, proceder as

adequagdes previstas;. j




Camara Municipal de Jundiai J
Estado de S&o Paulo

(Autédgrafo PL n.° 11.452 - fls. 2)

II — notificada, na reincidéncia, concomitante com aplicagio de multa

didria de R$ 600,00 (seiscentos reais).

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em onze de junho de dois mil e
catorze (11/06/2014).

/em
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PROJETO DE LEI N°. 11.452
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RECIBO DE AUTOGRAFO
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ASSINATURAS:

<
EXPEDIDOR: (Ginden
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Brocesso n° 15461<6/2014
Encaminhe-se & ‘comisisée‘s indicadas:

Jundidf, 1° de julho de 2014ﬂ

-~

a

umpre-nos comunicar a V. /Ex’. e aos Nobres

Vereadores que, com fundamento no artigh 53 combinado com o artigh 72, inciso VII, ambos

ANDO TOT ENTE o Projeto de Lei n°

11.452 aprovado por essa E. Edilidade, em Sesséo Ordindria realizada no dia 10 de junho de

da Lei Orgénica do Municipio, estamos V.

2014, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade
exigir, em estabelecimentos industriais, assisténcia ambulatorial e ambulincia para
atendimento a trabalhadores e visitantes.

Néo obstante a louvével intengfio do autor, a proposta
afigura-se eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, nfio tendo condi¢Ges de
prosperar, como a seguir se demonstrara.

A matéria que se pretende regulamentar invade esfera
de competéncia da Unifio, notadamente do Poder Executivo Federal, em face da tematica
envolvida ao pretender disciplinar questdes atinentes a seara do direito do trabalho e do direito
civil, violando dessa maneira, os preceitos contidos nos art. 1° e 18 da Constituicio Federal.

A par disso, a exigéncia que se pretende introduzir
encontra-se adstrita & 4rea da medicina e seguranga do trabalho e nesse sentido dispde o art. 22

da Carta Magna vigente:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aerenautico, espacial
e do trabalho;

| ()
; XXIII - seguridade social;
i

)
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(Oficio GP.L n° 334/2014 - Processo n° 15.461-6/2014 — PL 11.452 — fls. 2) V

Nessa ordem de ideias, cabe considerar que a
seguridade social el{igloba a saide, previdéncia social e assisténcia social, sendo que

especificamente no ftocante a sande do trabalhador dispde o art. 200 , iniciso II da CF, que

compete ao Sistema Unico de Saide  executar as acdes de vigilincia sanitiria e

epidemioldgica, bem como as de saide do trabalhador.

s

» Registre-se, por relevante, que tais agdes sdo de
responsabilidade do; Centro de Referéncia em Satide do Trabalhador (CEREST) que no
desempenho de suas atribui¢des observa os normativos editados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.
A esse respeito, a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decre;[o-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 com as altera¢des introduzidas pela
Lei n° 6.514, de 22 de dezembro de 1997, no Capitulo destinado & Medicina e Seguranga do

Trabalho assim dispde em seus artigos 154 e 157:

Art.154 - A observancia, em todos os locais de
trabalho, do disposto neste Capitulo, néio desobriga as
empresas do cumprimento de outras disposi¢des que,
com relacdo a matéria, sejam incluidas em codigos de
obras ou regulamentos sanitdrios dos Estados ou
Municipios em que se situem o0s respectivos
estabelecimentos, bem como daquelas oriundas de
convengdes coletivas de trabalho.

Art. 155 - Incumbe ao orgdo de dmbito nacional
competente em matéria de seguranga e medicina do
trabalho:

I - estabelecer, nos limites de sua competéncia,
normas sobre a aplicacdo dos preceitos deste
Capitulo, especialmente os referidos no art. 200;

II - coordenar, orientar, controlar € supervisionar a
fiscalizagfio e as demais atividades relacionadas com
a seguranca e¢ a medicina do trabalho em todo o
territério nacional, inclusive a Campanha Nacional de
Prevencdo de Acidentes do Trabalho;

IIl - conhecer, em ultima instincia, dos recursos,
voluntarios ou de oficio, das decisdes proferidas
pelos Delegados Regionais do Trabalho, em matéria
de seguranga e medicina do trabalho.

()
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] - SP

(Oficio GP.L n° 334/2014 - Processo n° 15.461-6/2014 — PL 11.452 — fls. 3)

Art. 157 - Cabe as empresas:

I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca
e medicina do trabalho;

II - instruir os empregados, através de ordens de
servico, quanto as precaugdes a tomar no sentido de
evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais;

III - adotar as medidas que lhes sejam determinadas
pelo 6rgdo regional competente;

IV - facilitar o exercicio da fiscalizagdo pela
autoridade competente. (g.n.)

Cumpre-nos registrar que os dispositivos antes
transcritos foram disciplinados por intermédio da Portaria GM n.° 3.214, de 08 de junho de
1978, alteradas pela Portaria SSMT n.° 06, de 09 de margo de 1983, Portaria SSMT n.° 03, de
07 de fevereiro de 1988, Portaria SSST n.° 13, de 17 de setembro de 1993. Portaria SIT n.° 84,

de 04 de marco de 2009 do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, que disciplina a matéria.

Nesse sentido, varias Normas Regulamentadoras
foram editadas visando dispor sobre hipéteses variadas que envolvem a medicina e seguranga
do trabalho, sendo que as que guélrdam estrita conex@o com a temdtica enfrentada sfo a de n°
01 e a de n° 07, ao estabelecerem exigéncias especificas vinculadas ao numero de

trabalhadores que dispde a empresa, € néo de forma indistinta como dispde o Autdgrafo.

De idéntica forma, o Autégrafo nfo se apresenta
consentdneo com a legislacdo que rege o tema, notadamente no que concerne & previsdo
contida em seu art. 1°, inciso II, ao prever a obrigatoriedade de disponibilizagfio de ambulédncia
para o transporte em casos de urgéncia e emergéncia, tendo em vista que a matéria encontra-se
disposta na Portaria CVS n° 9, de 06 de margo de 1994 da Secretaria de Estado da Satde,

impondo exigéncias especificas.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, além de afrontar os arts 2° ¢ 18 da
Constitui¢do Federal, afronta, também, os arts. 5° e 144 da Constituicio Estadual, que
consagram o principio da independéncia e harmonia entre os poderes, além de ferir clausula

pétrea prevista no art. 60 da Carta Magna vigente.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 334/2014 - Processo n° 15.461-6/2014 — PL 11.452 — fls. 4) L/

Ao invadir esfera de competéncia de outro ente da
Federagfio, madcula de inconstitucionalidade é patente segundo os Tribunais Pétrios e nesse
sentido os julgados do Supremo Tribunal Federal : ADI 3.679, Rel. Min. Septilveda Pertence,
Plenério, DJ. De 3.8.2007; ADI 2.947, Rel. Min. Cezar Peluso, Plenario, DJE de 10.9.2010;
ADI 2.487, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Plenario, DJE de 10.9.2010.

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela
ingeréncia do Legislativo em 4mbito de atuagfio prépria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se da de forma explicita no texto constitucional vigente, de sorte que o Projeto

de Lei é ilegal.

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢sio Estadual, a saber:

“Art. 111 -- A administracio piblica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes
do Estado, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motiva¢cdo e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido ests,
também. presente na Constituigio Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constitui¢éio Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardio por Lei Orginica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicio Federal e
nesta Constituicio.”

Mostra-se notorio, ainda, que se transformada em lei,
a iniciativa acarretard aumento de despesa, ¢ de idéntica forma se encontra eivada de
ilegalidade ao criar despesa sem a indicagfo da origem dos recursos para a sua cobertura,
afrontando dessa maneira ao disposto no art. 50 da Lei Orgénica do Municipio, que assim
preve:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
criacio ou o aumento de despesa piblica sera
aprovado, sem que conste a indicacio dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos
encargos ”.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 334/2014 - Processo n° 15.461-6/2014 — PL 11.452 — fls. 5) (_/

Nesse sentido, dispde o art. 167 da Constituig8o
Federal, acompanhado pelas disposi¢Ges do art. 132 da Lei Orgénica do Municipio:

“Art. 167 - Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos

na lei orcamentaria anual;”

Nenhuma ag¢fio governamental que acarrete geragéio
de despesas, ou assungfio de nova obrigacfo, poderd ser levada a efeito sem que seja
demonstrada a estimativa de impacto financeiro-orgamentério, no exercicio em que deva entrar
em vigor, € nos dois subseqiientes, além de contar com declaragdio do ordenador das despesas
de que as mesmas t€m compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentérias e o Orgamento-Programa, nos termos dos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n°
101/00.

Dessa forma, a propositura em questdo possui vicio
de procedimento insanavel, de forma que néo pode prosperar.

Importante destacar que nem a sangfio do Prefeito
supre o mencionado vicio. A iniciativa nfo estd a disposi¢fio do seu titular para que ele a
delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, € uma obrigagfo funcional do agente politico.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza de que os Nobres Vereadores nfo hesitario em manter
o VETO TOTAL ora aposto.

Na oportunidade aproveitamos para reiterar nossos

protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

étenc' amente,

) .

PEDRQ BIGARDI

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai

NESTA
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Camara Municipal de Jundiai puadil
Sao Paulo :
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 614
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.452 PROCESSO N° 68.668
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem

vetar totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador GUSTAVO
MARTINELLI, que exige, em estabelecimentos industriais, assisténcia ambulatorial e
ambulancia para atendimento a trabalhadores e Vvisitantes, por considera-lo
inconstitucional e ilegal, conforme as motivagdes de fls. 28/32.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto
opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos
insertos em nossa manifestacdo expressa no Parecer n° 382/2013, de fls. 09/12, que
aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior
andlise na totalidade.

4. O veto devera ser encaminhado a Comissdo de
Justica e Redacgao, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicao da Republica
e a Lei Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F,, c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacio do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votacdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o
art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

/ Jundiai, 04 de julho de 2014.

Rafael Cesar Spinardi Ronaldo Salles Vieira
Estagiario de Direito Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai fis ;
S&o Paulo @v )
VETO TOTAL AO PL N° 11452 PROCESSO N° 68.668

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
'PARECER N° 657

Trata-se de veto total ao projeto de lei
de autoria do Vereador Gustavo Martinelli, que exige, em estabelecimentos
industriais, assisténcia ambulatorial e ambulancias para atendimento aos
trabalhadores e visitantes.

Acompanhamos a manifestagdo da
Consultoria Juridica da Casa, em seu parecer de fls., no sentido de que o
projeto & ilegal e inconstitucional, por conter matéria afeta a outro ente
federativo (art. 22, da CF)

Por conta desta evidéncia, somos
favoraveis ao veto oposto pelo Sr. Prefeito.

ePHOVADO Parecer favoravel ao veto.
o\ TN N

Jundiai, 05 de agosto de 20

Paulo Eduardo Silva Malerba

\\B&&Wan &\&\m Roberto Conde; A)ndrade

Membro Membro




Of. PR/DL 286/2014
proc. 68.668

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI "

Ordinaria de 12 do corrente.

/lcm

Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

fls._25

Em 13 de agosto de 2014

Reportando-me ac PROJETO DE LEI N.° 11.452, informo
que o VETO TOTAL (objeto do Of. GP.L. n.° 334/2014) foi MANTIDO na Sessao

o3
7
z

Apresento-lhe rﬁais 0s meus respeitos.
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