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Excelentissimo Serthor Presidente:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. ¢ aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artige 72, inciso VII, ambos da Lei
Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 11.314,
aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo Ordindria realizada em 29 de outubro de 2013, por

consideré-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel propdsito de contribuir com a protegio
das pessoas com deficiéncia visual, a propositura ndo poders prosperar, em virtude de o seu
contelido exorbitar o mbito da competéncia atribuida 4 Camara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva, “consiste
na esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgdo ou entidade estatal, mediante
especificacdo de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de Direito
Constitucional Positivo. 19* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constituigiio Federal nem a Lei Orgénica Municipal
outorgaram competéncia & Cimara Municipal para tratar da matéria que foi objeto do presente
Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

E certo que, conforme artigo 46, incisos IV e V, da Lei
Orgénica de Jundiai, cabe ao Chefe do Executivo promover a organizaciio administrativa em
ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada a prestagdo de servigos publicos a
cargo da Administragdo Publica e & criagdo, estruturagdo e atribuigdes de 6rgos ou entidades

municipais, fazendo, assim, gozo do poder discriciondrio que detém.
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Segundo ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce
tarefas especificas 4 atividade de administrador, tendente a
atuacdo concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a
gestdio das coisas publicas. Entre os atos de administragio
ordinaria, pode o Prefeito ter qualquer atuagio voltada para a
‘conservaglio, ampliagdo ou aperfeicoamento dos bens, rendas
ou servigos plblicos.

Nesse sentido, os artigos 47, incisos Il € XIV, ¢ 144, ambos
da Constituigdo do Estado de Sfio Paulo, dispdem que cabe ao Prefeito a administragio do

Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo esta legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agdo
administrativa cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo e dispor
de atribuigdes de 6rgdos municipais, de modo que ndo foi observada a prerrogativa estampada
no artigo 46, incisos IV e V, combinado com o artigo 72, incisos II ¢ XII, ambos da Lei
Orgénica Municipal.

Deveras, a propositura estabelece, dentre outros, a
obrigatoriedade das bibliotecas publicas ¢ das institui¢des de ensino fundamental, médio, pré-
vestibular e superior, incluidas, portanto, as instituigdes publicas de ensino, de disponibilizar
lupa eletrénica ou ampliador de video, sob pena das sangdes descritas no art. 2° da propositura,
sem indicar, no entanto, o érgdo administrativo que cumprirs a obrigacio de fiscalizar e

suportard as despesas com a sua execug#o, interferindo na forma de condugdo do governo.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja
reserva de competéncia estd assegurada ao Chefe do Poder Executivo afronta o artigo 2° da
Constituigiio Federal, os artigos 5° e 144 da Constituicdo do Estado de S#o Paulo e o artigo 4°
da Lei Organica de Jundiai, que consagram o principio da separacio e harmonia enire os

poderes.

Nesse sentido, oportuno transcrever a ementa de recente
deciséio do Supremo Tribunal Federal:
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E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL . CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. - O principio_constitucional da
reserva de administraciio impede a ingeréncia normativa
do_Poder Legislativo em matérias_sujeitas a exclusiva
competéncia_administrativa do_Poder Executivo. E que,
em tais matérias, o Legislativo nfio se qualifica como
instdncia de revisio dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. Precedentes. Nio cabe, desse modo, ao
Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separagfio de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuigBes institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungfio priméria da lei, transgride o
principio da divisio funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigio parlamentar e
importa em atuaglio “ultra vires” do Poder Legislativo, que
nio €, em sua atuaciio politico-juridica, exorbitar dos
limites_que definem o exercicio de suas prerropativas
institucionais (RE 427574 ED, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 13/12/2011,
ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012
PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741,
(grifos nossos).

Assim procedendo, o legislador feriu, também,

explicitamente, o artigo 111 da Constitui¢3o Estadual, a saber:

Art. 111 - A administragio pulblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado, obedecerd
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motiva¢do e interesse
publico,

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles (Direito

Municipal Brasileiro. 13® Ed. S30 Paulo: Malheiros Editores, p. 586, grifos nossos):

A atribuigdio tipica e predominante da Cdmara é a normativa,
isto €, a de regular a Administrag3o do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cmara
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ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. De um modo geral, pode a Camara, por
deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto &, a titulo de colaboragdo e sem
forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que n#o
pode ¢ prover situagdes concretas por seus préprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas
de sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando
fun¢des do Executivo, ou suprimindo atribui¢des do
prefeito, a Ciimara praticari ilegalidade reprimivel por
via judicial.
Além disso, € certo que a propositura provocar a criag#o
de despesas publicas, haja vista a necessidade de aquisi¢do pelo Poder Publico das mencionadas
lupas eletrbnicas ou ampliadores de video, sem a devida estimativa do impacto financeiro e a

demonstragiio da disponibilidade de recursos para atender aos noOvos encargos.

Ocorre que a criagio de despesa publica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstragio da disponibilidade de recursos para atender
405 novos encargos desrespeita as exigéncias do artigo 25 da Constituigiio do Estado de SZo
Paulo e dos artigos 49 e 50 da Lei Organica Municipal.

Registramos que nem a sangio do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa n3o est4 3 disposigfio do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigagio funcional do agente politico.

Ainda que superados os vicios acima delineados, temos
que a pretensdo deduzida na propositura, qual seja, a protecdo das pessoas com deficiéncia
visual, por meio da disponibilizagio de lupa eletronica ou ampliador de video, ndo merece

prosperar em face das disposi¢des constitucionais.

Com efeito, cumpre anotar que a matéria relativa a
protecdo e integraglio social das pessoas portadoras de deficiéncia ¢ de competéncia
legislativa (normativa) concorrente 4 Unidto, aos Estados e 20 Distrito Federal, reservada a
Uni&io Federal o poder de estabelecer normas gerais, a teor do disposto no art. 24, XIV, e § 1°,
da Constitui¢io da Repiiblica. Aos Municipios cabe apenas suplementar a legislagdo federal e
estadual, no que couber, consoante a norma inserta no art. 30, II, da Carta Politica de 1988.
Assim, a competéncia legislativa municipal fica restrita aos temas de predominante interesse
local.
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In casu, a matéria ja ¢ objeto do Projeto de Lei n°
1775/2011, de autoria do Exmo. Deputado Federal Otavio Leite, ¢ que tramita perante a Cimara
dos Deputados, ndo se vislumbrando predominante interesse local que ampare o exercicio da

competéncia municipal,

Ressaltamos, por derradeiro, que a competéncia legislativa
para a protecdio e integraco social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XTIV, CF/88)
nio se confunde com a competéncia comum atribuida & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios para cuidar da satde e assisténcia piblica, da protegio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 23, I, CF/88), tratando esta tiltima de atuac¢fio material do

Municipio na defesa, dentre outras, das pessoas portadoras de deficiéncia.

Sendo s o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta considerag#o.

Atenciosamente,

ST

g
PEDRO mg‘

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cémara Municipal de Jundiai
NESTA
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