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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 966

(Rafael Antonucci)

Altera o Cédigo Tributério, para na isengfio de IPTU de aposentados e
pensionistas abolir previsdo de drea do imével.

Art. 1° O art. 133 do Codigo Tributdrio (Lei Complementar 460, de 22 de outubro de
2008), alterado pela Lei Complementar 525, de 17 de dezembro de 2012, passa a vigorar com esta
alteragdo:

“Art. 133.(...)

()

VIII - aposentado ou pensionista que receba até 3 {irés) salarios-minimos mensais e que
resida no imével;”

) :

Art. 2°. Esta lei complementar entrard em vigor na data,de sua publicagéo.

Sala das sessGes,
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fis. UM

Camara Municipal de Jundiai @ )
Estado de S&o Paulo
Justificativa

O Projeto de Lei Complementar 140/93, de autoria do entdo Vereador JORGE NASSIF
HADDAD, previa isengio de IPTU para aposentados e pensionistas mas ndo limitava a drea do
imével: tal limite decorreu de emenda de autoria do entdio Vereador JOAO DA ROCHA SANTOS,
limite que pelo nosso entendimento distancia-se ¢ muito do objetivo inicial. O projete de lei
complementar referido converteu-se na Lei Complementar 138/95, cujo preceito foi incorporado
ao Cédigo Tributério (Lei Complementar 460/08), apos o que a Lei Complementar 138/95 foi
revogada pela Lei Complementar 467/08.

Estabelecer limite de drea do imével significa desconhecimento total do que ganha ou
ganhava um empregado na plenitude de sua atividade profissional, em comparagdic com o que ele
passa a ganhar quando aposentado. Com o passar dos anos, mais fica acentuada esta diferencga de
ganho efetivo, independentemente dos vérios processos de revisdo de beneficios que o aposentado
tem que postular no Poder Judicidrio, pois a desvalorizagdo dos valores dos beneficios dos pobres
aposentados, e ndo dos seletos “marajds”, sofre e distancia-se muito dos indices de inflagdo e
consequentemente néio acompanham sequer os indices de atualizagao da moeda.

A verdade é que um aposentado de hoje adquiriu ou construiu seu imével quando estava
no exercicio pleno de sua capacidade profissional, ¢ naturalmente conseguiv um padréo de imével
as vezes acima do que chamamos de casa popular; entretanto, com todas as defasagens de seus
beneficios, a redugiio dos seus ganhos em relagdo aos tempos antigos aproxima-se de percentuais
em torno de 70% ou até mais.

Nio seria justo portanto obrigar o aposentado a arcar também com a responsabilidade
desta defasagem, pois a continuar o limite estabelecido pela infeliz emenda ao projeto de lei
complementar inicial, & sim, transferir esta responsabilidade ao aposentado.

Quanto & constitucionalidade do presente projeto, informo que tal matéria ja foi submetida
até mesmo ao STF, em projeto absolutamente idéntico da cidade de Franca, proposto pela
Vereadora GRACIELA DE LOURDES DAVID AMBROSIO, em que o STF acolheu também a
proposta da vereadora de afastar a exigéncia de 175m* imposta como limite para concessdo da
isengéo.

Ainda sobre o mesmo tema, em decisio monocritica do Ministro Celso de Mello,

julgamento do dia 25/02/2011, em Recurso Extraordindrio n® 628074/5P, onde figura como




recorrente a Camara Municipal de Guaruthos e como recorrido o Senhor Prefeito Municipal de

Camara Municipal de Jundiai _@

Estado de Séo Paulo

Guarulhos, o Exmo. Senhor Ministro acolhe a tese do recorrente, destacando-se:

laz

A andlise dos autos evidencia que o acérddo mencionado diverge da diretriz jurisprudencial
que esta Suprema Corte firmou na matéria em referéncia. Com efeito, ndo mais assiste, ao
Chefe do Poder Executivo, a prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com
exclusividade, em matéria tributdria, concernente processo legislativo. Esse entendimento —
que enconira apoio na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou no tema ora em
andlise — consagra a orientagdo de que, sob a égide da Constituicio republicana de 1988,
também o membro do Poder Legisiativo dispde de legitimidade para iniciar o processo de
Sformagdo das les, quando se tratar de matéria de indole tributdria, ndo mais assistindo, em

consequéncia, a restrigdo que prevaleceu ao longo da Caria Federal de 1969.

Por estas razdes, espero a aprovagio dos nobres colegas.
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PROJETO DE LEL COMPLEMENTAR No 140 . L

(do Vereador JORGE NASSIF HADDAD)

Isenta do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territo
rial Urbana-JPTU aposentado ou pensionista, na condicac
que especifica.

Art, 1¢ E isento do pagamento do Iwposto sobre a
Propriedade Predial e Territorizal Urbana-IP’I.'[JE: imovel de propri;dade\l e
onde resida aposentado ou pensionmista de baixa renda que receba até trés
salirios minimos mensais.

Parigrafo linico, O beneflcio n3o alcanga aposentg

do ou pensionista proprietirio de outros imbveis afora o que nele resida.,

Art. 22 As despesas decorrentes da aplicacdo des—
ta lei complementar correrio por conta de verbas orgamentirias préprias,
suplementadas se necessario.

Art, 30 Esta lei complementar entrari em vigor na

data de sua publicacdo, revogadas as dispogicbes em contririo.

JUSTIFICATIVA

Os zposentados e pensionistas que recebem até trés

salirios minimos por m8s jd estdo penalizados por ter'que sobreviver com

quantia Infima que nem mesmo lhes garante a subsistencia.
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Camara Municipal de Jundiaf
&80 Pavio

(PLC N2 140 - fls. 02)

Entretanto, scbre esses cidaddos ~ que somente agora
comegam ver restabelecidoa parte de seus proventos, gragas & atual gestdo
previdenciaria — incide tributes que lhes comprometem ngo spenas parcela,

mas praticamente todo o orgamento mensal.
' Assim, ne intuito de possibilitiar a esasas pessoasunm

beneficio que, mais do que ninguém, fazem jus, ofereco ap especial crive

dos Pares asta proposta, para a qual busco apolo mo sentido de sum aprova-

cdo.
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EMENDA N2 1 ac PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 140

O (do Vereador Jo3ao da Rocha Santos)

120m? de propriedade”.

Eepecifice &rea construlda méxims de 120 w® para isen-—
¢do do IPTU.

No art. 19,

onde se lé: "o imdvel de propriedade”,

LETA-3E: "o imdvel com area comstrufda de

Sala das Sessoes, 30.03.93

ate




.
7 ﬂs._Lj_
Prec.
Caimara Muricipal de Jundial ——@—

Sio Paule

GABINETE DO FRESIDENTE

(proc. 13.175)

‘—“ LE1 COMPLEMENTAR N2 138, DE 12 DE MARCO DE 1995

Isenta do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana-IPTU aposentado ou pemsionis
ta, na condicao que especifica.

0 PRESIDENTE DA CEMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado
de S3o Paulo, conforme a2 rejeicao de veto total pele Plendrio em 21 de fe .

vereiro de 1995, promulga a seguinte Lei Complementar:

. Art. 12 E isento do pagamento do Impostc gobre a
Propriedada Predial e Territorizl Urbana-IPTU o imdvel com drea comstrul-
da da até 120m® de propriedade e onde reeids aposentado ou pensionista de
o baixa rendaz que receba até tres saldrios minimos mensais.

Parégrafo dnico. O beneffcio ndo alcanca aposentado

ou pensionista proprietdrio de outros imdvels afora o que nele resida.

Art, 20 As despasas decorrentes da aplicagao desta .
lei complementar correrao por conta de verbas orcamentarias proprias, su-

plementadas se necassario.

Art. 32 Esta lei complementar entrard em vigor na

data de sua publicacde, revogadas as disposicoes em contririo.

. CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em primeiro de marge de
mil novecentos e noventa e cinco (12/03/1995).

o Uil

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Muni-

cipal de Jundiai, em primeiro de marco de mil novecentos & noventa e cin-
co (12/03/1995).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Leglslativa
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Prefeitura de Jundiai
Gearatawiz i Fioaogas

Cédigo Tributdrio (Lei Complementar 460/08)

Art. 130. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder desconto, de até & % (cinco por
cento) sobre o impasto langado, para ser utilizado pelo contribuinte que optar por pagamento
em parcela Onica, desde que efetvado no prazo especifico, constante da notificacio.

Art. 131. O pagamento do imposto ndo implica no reconhecimento, pela Prefeitura,
para quaisquer fins, da legitimidade da propriedade, do dominio util ou da posse do imével.

Art. 132. Aos contribuintes do imposto sem débitos de exercicios anteriores sera
concedido um desconto de até 5% {cinco por cento} sobre o valor langado para o exercicio,
independentemente da forma de pagamento adotada pelo contribuinte.

Parégrafo Gnico - Considera-se adimplente para os fins do dispesto no caput deste
artigo, os contribuintes que estiverem em situagéo regular referente a parcelamento de débitos
anteriores (Redagao dada pela Lei Complementar n® 467 de 2008).

Segao VI
Da Isengao

Art. 133. S&o isentos do pagamento do imposto os iméveis pertencentes a:

| - quem os tenha cedido, gratuitamente, em sua totalidade, para uso exclusivo da
Unido, dos Estados, dos Municipios cu de suas autarquias e fundagdes;

Il - pessoa portadora de hansenfase, sob condigdo de ser a Gnica propriedade do
contribuinte no Municipio, utilizada para suz residéncia, salvo se estiver internada para
tratamento de salde;

Il - ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial, que tenham participado,
efetivamente, em operacgdes bélicas da Forga Expediciondria Brasileira, da Marinha, da Forga
Aérea Brasileira, da Marinha Mercante ou da Forga do Exército, conforme disciplinam o art. 53
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e a Lei Federal n° 5.315, de 12 de
setembro de 1967, quando utilizada para residéncia prépria do contribuinte;

IV - ex-combatentes da Revolugio Constitucionalista de 1932, que comprove essa
qualidade, quando usada para residéncia prdpria do contribuinte;

V - particulares, declarados de utilidade publica, enquanto ndo incorporados ao
patriménio municipal;

VI - residenciais habitados, com testada unica, desde que esta seja ocupada por
segmento de feira-livre ou varejfo, enquanto perdurar esta condiggo;

VIl - particulares, efetivamente ocupados pele poder publico, enguanto nao
incorporados ao patrim&nio municipal;

Vil - aposentado ou pensionista, que receba até trés salarios minimos mensais, resida
no imével e com 4rea construida de até 120 m? (cento e vinte metros quadrados);

IX - sociedade amigos de bairros;

X - associagao cultural, clvica, recreativa, desportiva au agricola, sem fins lucrativos;

Xl - associacdo beneficente, sem fins lucrativos;

§ 1° Os interessados deverdo apresentar com o requerimente:

| - no caso do inciso Il deste artigo;

a) atestado médico comprobatdric de que é portador da moléstia;
b) prova de propriedade do imoével;

¢) copia da notificagdo de langamento do tributo.

Il - no caso do inciso lll e IV deste artigo:




Prefeltura de Jundlaj
Socretrwln de Finargag

a) prova de propriedade do imdvel,

b) prova de utilizag&o como residéncia propria;

¢) certificado comprobatério da atividade militar especifica ou diploma de recebimento
da Medalha de Campanha.

Il - no caso do inciso VI deste artigo o beneficic nao alcanga aposentado ou
pensionista proprietario de outros iméveis afora 0 que nele resida.

§ 2° No caso de falecimento das pessoas referidas nos incisos lll e IV deste artigo o
beneficio sera deferido ao cdnjuge supérstite, desde que cumpridos os requisitos fixados.

Art. 134, As isengdes condicionadas serzo solicitadas em requerimento instruido com
as provas de cumprimento das exigéncias necessarias & sua concessfo, que deve ser
apresentado até o Gitimo dia atil do més de dezembro de cada exercicio, sob pena de perda do
beneficio fiscal no ano seguinte.

Paragrafo unico. A documentagdo apresentada com o primeiro pedido de isengio
poderéa servir para os demais exercicios, devendo o requerimento de renovagsio da isengéo se
referir aquela documentagio.

Art. 135, A concessdo da isengfo ndo gera direito adquirido e sera anulada de oficio
sempre que se apure que © contribuinte nZo satisfazia as condigdes para a concessdo do
beneficio, cobrando-se a importéncia equivalente a isengdo, atualizada monetariaments,
acrescida de multa e juros moratérios, desde as datas originariamente assinaladas para o
pagamento do imposto.

Secgdo Vil
Da Imunidade

Art. 136. Para o reconhecimento de imunidades, as pessoas juridicas deverio
comprovar:

a) ato constitutive devidamente registrado;

b) utilizagéo do imével para os fins estatutérios;
¢) funcionamento regular;

c) cumprimento das obrigagbes estatutarias;

d) a propriedade do imével;

e) a regular escrituragao contabil e fiscal.

CAPITULO Il

DO IMPOSTO SOBRE A TBANSMISSAO "INTERVIVOS™, A QUALQUER TITULO, POR ATO
ONEROSO, DE BENS IMOVELS, POR NATUREZA OU ACESSAO FISICA E DE DIREITOS
REAIS SOBRE IMOVEIS, EXCETO OS DE GARANTIA, BEM COMO CESSAO DE DIREITOS
A SUA AQUISIGAO.

Segéiol
Do Fato Gerador

Art. 137 - O imposto sobre Transmiss&o ‘Inter Vivos', a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os

36




fis.

(Lei Compl, 467/2008)
PREFEITURA BO MUNICIPIO DE JUNDIA! - SP

“Art. 280 — O descumprimento de obrigagdo principal ou acessiria, instituida pela
legislagdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, nos casos em que comporte, por
esta Lei Complementar, a lavratura de auto de infragdio e imposicdo de multa sujeita o infrator
as seguintes penalidades:

{0
w- (.

& adulteracdo, vicio ou Jalsificagdo de livros, notas e demais dacumentos fiscais:
20% (vinte por cento) aplicado sobre o montante  da operagdo a que se refere q
irregularidade, ndlo podendo tal valor ser inferior 20 (vinte} UFM's;

()" (NR)

“Art. 281 - O descumprimento de obrigacdo principal ou acesséria relativa as
Taxas Decorrentes do Efetivo Exercicio do Poder de Policia Administrativa sufeita o infrator
ds seguintes penalidades:

~J” (NR)

“drt, 283 - Multas por infragdes as disposicbes relativas & Taxa de F iscalizagdo da
Licenca para Execugdo de Obras de Construgdo Civil e Similares:

() 7 (NR)

“Art. 286 — Multas por infracbes s disposigBes relativas & Taxa de Fiscalizacdo de
Licenga de Publicidade : 05 (cinco) UFM's, sendo cobrada em dobro ng reincidéncia.” (NR)

“Art. 287 — Os valores devidos em decorréncia de descumprimento de ohrigacdo
principal ou acessoria, relativa s Taxas de Servigos Piblicos sofveréo acréscimos morasérios
€ atualizacdo monetdria, na forma prevista no art, 9° desta Lei Complementar. ” (NR)

“Ari. 288 ~ Os valores devidos em decorréncia de descumprimento da obrigacdo
principal ou acesséria, relativa & Contribuigdo de Melkorig sofrerdo atualizagiio monetdria e
acréscimos moratorios, na forma prevista no art. 9° desta Lei Complementar, {NR)

“Art. 290 - Esia Lei Complementar entrard em Vigor na data de sua publicagdo,
Iproduzindo seus efzitos a partir de 1°de fevereiro de 2009 " (VR)

“Art. 291 — Revogam-se, partir de 1° de fevereiro de 2009, as seguintes Leis
Complementares:

D) n° 14, de 26 de dezembro de 1990;

i) n®43, de 12 de feverciro de 1992;
LIT) n° 55, de 13 de agosto de 1992;

IV) n® 96, de 08 de fevereiro de 1994;

V) n° 111, de 24 de outubro de 1994;
VI)n° 112, de 28 de outubro de 1994;
Vi) n® 117, de 06 de dezembro de 1994;
VI n° 118, de 15 de dezembro de 1994;
IX) n° 125, de 29 de dezembro de 1994;

oD, 3 X)p°132,de 20 de fevereiro de 1995; %




(Lei Compl. 467/2008)
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - sp

XI}n° 133 de 20 de fevereiro de 1995;

XIT) n° 135, de 20 de fevereiro de 1995;
XIIT) n° 138, de 1° de margo de 1995;

XIV) n°156, de 22 de agosto de 1995
XV)n® 159, de 15 de setembro de 1995;
XVT) n° 170, de 20 de novembro de 199s5;
XVII) n°175, de 07 de fevereiro de 1996;
XVII) n° 176, de 14 de fevereira de 19%6;
XIX) n° 190, de 23 de abril de 1996;

XX} n° 193, de 07 de maio de 1996;

XXI) n° 204, de 12 de agosto de 1996;
XXII) n° 215, de 29 de novembro de 1996;
XXIM) n°® 217, de 12 de dezembro de 1996;
XXIV)n° 218, de 12 de dezembro de 1996,
XXV) n° 240 de 03 de dezembro de 1997;
XXVI)n° 241, de 19 de dezembro de 1997,
XXVII) n° 285, de 26 de outubro de 1999;
XXVIID) n° 289, de 13 de dezembro de 1999;
XXIX) n° 298, de 28 de dezembro de 1999;
XXX)n° 319, de 18 de dezembro de 2000;
XXXDn° 32! de 2] de dezembro de 2000;
XXXID n° 336, de 17 de dezembro de 2001,
XXX} n° 338, de 27 de dezembro de 2001;
XXXIV) n° 360, de 26 de dezembro de 2002;
XXXV)n°® 385, de 23 de dezembro de 2003;
XXXVT) n° 407, de 28 de setembro de 2004;
XXXVIN) n° 412, de 22 de dezembro de 2004 " (NR)

Art. 2° - O Anexo I — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN
integrante da Lei Complementar n® 460, de 22 de outubro de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alterages;

MITENS DESC;’}IEQO DO sUBITENS DESCRICAO DO SUBITEM %

4. SERVICOS DE SAUDE, ASSISTENCIA MEDICA E CONGENERES.

I

Anilises clinicas,
patologia,

eletricidade
médica,
radioterapia,
402 |Quimioterapia,
ultra-sonografia,
resscnincia
magnética,
radiologia,

tomografia e
oongéneres.

MCD. 3 q\




Proc. 57.798

COMPLE. RN $25. DE 17 DE EMBRO DFE 20

Altera o Cédigo Tributdrio, para isentar do IPTU entidades que prestem
assisténcia 2 animais de rua, nas condigdes que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sio Paulo, conforme o Plenario aprovou em 21 de novembro de 2012 e o Prefeito Municipal

sancionou tacitamente, promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. O Cédigo Tributrio (Lei Complementar n°. 460, de 22 de
outubro de 2008), alterado pela Lei Complementar n®. 467, de 19 de dezembro de 2008, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Arr. 133, (..)

(..

XII - entidade beneficente, sem fins lucrativos ¢ declarada de utilidade
publica, que atue na drea de assisténcia a animais de rua.

§1° ()

(..

IV - o caso do inciso XII do artigo, a entidade apresentard prova de:

a) constituigdo legal;

b) propriedade do imdvel;

¢} declaragdo de utilidade publica.” (NR)

Art. 2°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezessete de dezembro de

dois mil € doze (17/12/2012).
. ¢ — S
Dr. JU Eéﬂf OLTVEIRA - “Julido”
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cémara Municipal de Jundiai.

em dezessete de dezembro de dois mii ¢ doze (17/12/2012).

MA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

pusLicachka

s A 73NA

Camara Municipal de Jundipi g @,—— Prae
Sa0 Paulo . M



Camara Municipal de Jundiai f._13
Sé&o Paulo pree.

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 427

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 966 PROCESSO N° 68.501

De autoria do Vereador RAFAEL ANTONUCCI, o
presente projeto de lei complementar altera o Codigo Tributério, para na isengéo de IPTU
de aposentados e pensionistas, abolir a previsfio de 4rea do imével.

A propositura encontra a sua justificativa as fls.04/05;
vem instruida com os documentos de fls. 06/14.

E o relatério.
PRELIMINARMENTE:

Em carater preliminar destacamos que falta a
proposta o anexo de estimativa de impacto financeiro-orgamentirio, em face da
previsio de isencdo tributaria.

Tratando-se de iseng¢fio pontual (art. 179, do
CTN), necessdria a observincia ao art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —
Lei Complementar federal 101, de 4 de maio de 2000, no sentido de impor a
elaboragiio de estudo de impacto econémico-financeiro (algo inexistente na espécie)’.

Logo, sugerimos seja ouvida a Diretoria
Financeira da Casa e, se o caso, seja oficiado o Vereador, autor da proposta, para

INesse sentido, escdlio de K. Harada: “O § 1°, do art. 14 nomina, de forma exemplificativa, as variadas
espécies do género reniincia de receita pliblica. A anistia estd regulada nos arts, 180 a 182, do CTN.
Significa perd@o do crédito tributdrio e da infragfio tribuidria. A remissfo, que pode ser total ou parcial,
nos termos do art. 172, do CTN, significa perddo apenas do crédito tributdrio. Subsidio é a quantia ou o
auxilio que o Estado dd ao particular por for¢a de convénio ou acordo para desenvolvimento de atividade
de interesse social. Crédito presumido € o valor estimative, fixado pelo poder piiblico = favor do
contribuinte de imposto de natureza ndo-cumulativa em funcio des insumos e da combinacio de fatores
de produciio (matérias-primas, materiais secunddrios consumidos no precesso de industrializagdo,
energia consumida efc.) que entram na producdo final de bens ou servigos. Concessdo de isenclio de

cardter ndo geral € aquela que se concede case a caso, mediante exame _da autoridade administrativa
competente, nos termos do art. 179, do CTN. Apesar de resultar de lei, esse tipo de isencio assume feiclo
contratual, & medida que representa um privilégio fiscal condicionado ao atendimento, por parte do
contribuinte, de cerias requisitos de interesse piiblico. Por isso, £ outorgada por prazo determinado ndo

cabendo sua revegacdo, conforme jurisprudéncia pacifica dos tribunals. As isengdes gerais, que sdo
incondicionadas, estlio fora do alcance da norma sob comento. Finalmente, a alteragdo de alfquota ou
reducde da base de cdleulo diz respeito ao aspecto quantitative do fato gerador da obrigagdo tributdria
encontrando-se sob reserva de lef (art. 97, II, do CTN).

Enfim, quaisquer outros beneficios que refogem dos principios da generalidade e da
universalidade da tributacdo estfo abrangidos pelas restricies do ari. 14 da LRF. E o caso, por exemplo,
da tributagdo por aliquota zero, que surte o mesmo efeito de uma isengio, e que tanta dis
tem trazido aos nossos tribunais em relacio aos créditos do IPI, cujo cardter ndo cu
sujeite & flexibilizagdo por legislacdo infraconstitucional a exemplo do seu similar,
(HARADA, Kiyoshi. Incentivos fiscais: limitagdes constitucionais e legais, Jus Navigandi,
0, 3022, 10 out. 2011 . Disponfvel em: <htty://jus.com.br/artigos/2016 1>, Acesso em: 12 no

N
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que traga a0s autos o referido estudo, exigido pela LRF, sem o que o projeto serda
ilegal (lesdo ao art. 14, da LRT).

Cabe alertar que o caso dos autos é de isencio de

cardter nio geral. Nesse sentido E. TJ/SC:

LRF, devendo conter o estudo de impacto econbmico-financeiro, ns

Harada.

"OQ primeiro requisito para que se possa beneficiar da isencdo de
IPTU, ndo concedida em cardter geral, ¢ que o sujeito passivo da
exacdo faca prova, junto i autoridade administrativa competente, de
que o seu imdvel estd dentro da hipdtese abrangida pela norma." Feito
isso, o0 contribuinte estard abrangido pela isen¢do desde 0 momento em
que preencheu o requisito que a norma exigiu e nio a partir do ato que
reconheceun que aquele possula as caracteristicas determinadas na lei.”
(AC n. , de Ararangud, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 01.09.2005).

Processo: AC 135609 SC 2009.013560-9

Relator(a): Jaime Ramos

Julgamento: 26/06/2009

Org#o Julgador: Quarta Camara de Direito Piiblico

Publicagfo: Apelagio Civel n. , da Capital.

pu AT il e Pty
TRIBUTARIO - IPTU - ISENGAO PARA APOSENTADO COM

RENDIMENTO DE ATE TRES SALARIOS MINIMOS E
PROPRIEDADE OU POSSE DE IMOVEL UNICO - ART.225, inciso
V1, DA LEI COMPLR MUNICIPAL N. 07/97, COM A REDACAO
DADA PELA LEI COMPLR MUNICIPAL N. 21/98 -
INDEFERIMENTO PELO MUNICIPIO - REQUISITOS
COMPROVADOS - PLEITO PROCEDENTE. No Municipio de
Floriandpolis a legislago tributaria atual isenta de IPTU o proprietario ou
possuidor de imével dnico, que for aposentado ou pensionista, que
comprove ter auferido rendimentos, no més de dezembro do ano anterior
a0 do langamento, iguais ou inferiores a 03 (trés) saldrios minimos
vigentes naquele més. "O primeiro requisito para que se possa beneficiar
da isencfio de IPTU, nfio concedida em cardter geral, £ que o sujeito
passivo da exagfo faca prova, junto & autoridade administrativa
competente, de que o seu imével estd dentro da hipdtese abrangida pela
norma."Feito isso, o contribuinte estard abrangido pela isen¢@o desde o
momento em que preencheu o requisito que a norma exigiu e n#o a partir
do ato que reconheceu que aquele possuia as caracteristicas determinadas
na lei." (AC n., de Ararangud, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 01.09.2005).

Logo o caso demanda o respeito |
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PARECER:

Com o atendimento do consignado em preliminar e
n#o havendo empegos de ordem financeira, o projeto em estudo se nos afigura revestido da
condi¢iio legalidade no que concerne & competéncia (art. 6°, “caput”, LOM), e quanto 2
iniciativa, que é concorrente (art. 45, da LOM).

Desta forma, tirante a auséncia de estude de
impacto econdmico-financeiro® - a proposta reine condi¢des de legalidade, lato senso.
Noutro giro, por se tratar de beneficios que refoge dos principios da generalidade e da
universalidade da tributagio imperioso respeitar as restrigSes do art. 14, da LRF. Logo,
suprida a auséncia do estudo técnico de que trata a LRF, o projeto serd tido por legal.

Sobre 0 mérito, manifestar-se-4 o Soberano Plenario.

Em suma, reiteramos a sugestéio de oitiva da Diretoria
Financeira da Casa, acerca da falta de estudo de impacto econdmico-financeiro, para a
correta instrugio do feito.

Devera ser ouvida a Comissio de Justica e Redagfo,
que, nos termos do disposto na alinea “b” do inc. I do art. 47 do Regimento Interno da
Edilidade, cabera indicar as comtissdes de mérito.

QUORUM: maioria abscluta {art. 43, inciso I,
paragrafo unico, da L.O.M.).
S.m.e.

Jundiaf, 18 de ¢iro de 2014.

Aonaldo Joldu Uruna

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consulto\Juridico

| 1dantidade:

e (1Y

2 A auséncia do estudo exigido pelo art. 14, da LRF, em nosso viso, inquina a propositura de ilegalidade.
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Sao Paulo

DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0001/2014

Vem a esta Diretoria, para andlise e parecer, o Projeto de
Lei Complementar n. 966, de autoria do Vereador Rafael Antonucci, que altera o Codigo
Tributario, para na isencéo de IPTU de aposentados e pensicnistas abolir previsao de area
do imével.

Analisando-se a propositura em questdo temos que a
mesma n&c possui impacto orgamentério-financeiro para sua andlise e que tal estudo
deverd ser obtido junto & Prefeitura Municipal de Jundial, posto que este 6rgdo técnico néo
possLi meios para levantamento de qual seria a renlncia de receita, junto ao Orgamento
Municipal, com a agéo proposta.

Este & o nogso parecer, s. m. e.

o i wito-
ANDREA'AP A SALLES VIEIRA

ass,;
Noma:
Idantidage-
%

en Z90211¢
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Sao Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 115
PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N° 966 PROCESSO N° 68.501

De autoria do Vereador RAFAEL ANTONUCCI,
retorna a esta Consultoria 0 presente projeto de lei complementar altera o Cédigo
Tributario, para na isen¢&o do IPTU de aposentados e pensionistas, abolir previséo de
area do imével

Em decorréncia do parecer da Diretoria Financeira
da Casa encartado as fls. 18, e considerando a anélise juridica encartada aos autos,
temos que a figura da isencdo de que trata o Cdodigo Tributario € uma hipétese de
carater excepcional e nao geral, pois ndo atinge todos os contribuintes existentes no
territéric municipal. Assim, estamos diante de um casc de renlncia de receita nos
termos do § 1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim sendo, o projeto deveria vir instruido com os
seguintes estudos: a) estimativa do impacte orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e atender ao disposte na LDO
(previsdo nesse diploma legal) — art. 14, caput, LRF; b} demonstrativo indicando que a
rendincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentéaria e que ndo afetara
as metas fiscais nos termos da LDO - art. 14, |, LRF; ¢) instrugg&o do projeto com as
medidas de compensacgio — art. 14, 1, e § 2°LRF.

Isto posto, deverd o autor providenciar junto a
Administragdo Municipal os documentos exigidos pela keide Responsabilidade Fiscal —
Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000 -, ' com a instrugdo do feito, a
proposta devera retornar & tramitagio.

Fonabols Sallan Yeeing
Ronaldo Salles Vieira Fabio Naddl Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico

as -
Homa; !
tdentitade:

i /4 ]
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Estado de Séo Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 389/2014

SUSTAGAO, até o dia 28 de abril de 2014, da tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n°.
966, do Vereador Rafael Antonucci, que ALTERA O CODIGO TRIBUTARIO, PARA NA
ISENQéO DE IPTU DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS ABOLIR PREVISAO DE AREA
DO IMOVEL.

DEFIRO. PROVIDENCIE-SE

Pretendo, por meio do Projeto de Lei Complementar n°. 966, alterar o
Cédigo Tributario Municipal, isentando aposentados e pensionistas do pagamento de IPTU,
abolindo a previséo de limite da area do imbvel.

Conhecedor da necessidade de Estudo de Impacto Orgamentério,
para integral cumprimento do que estabelece o art. 14, | e Il, da Lei Complementar 101/2000,
formulel solicitagdo de confecgdo de laudo do referido impacto & Secretaria de Finangas,
conforme oficio OF RA 117/13, de 04 de novembro de 2013.

Respondendo o oficio encaminhado, a Secretaria de Finangas, no dia
26 de novembro de 2013, informa que se enconfra em estudo alteragBes no Céadigo
Tributério, e solicitou que fosse encaminhado cépia do referido Projeto de Lei Complementar
para estudar a possibilidade de contemplar tal iniciativa nas alteragdes que pretende fazer.

Por meio do oficio OF RA 118/13, de 27 de novembro de 2013,
encaminhei cépia do projeto, esperando pela sua inserg8o nas alteragdes indicadas pela
Secretaria das Finangas,

Depois dessa data, tanto a Consultoria Juridica da Casa, bem como a
Diretoria Financeira, nos dias 18 e 20 de fevereiro de 2014, sugeriram que fosse solicitado a
Secretaria de Finangas a elaboragio do estudo de impacto financeiro-orgamentario,
providéncia esta que ja foi tomada em novembro de 2013;

Por todas estas razdes,

B REQUEIRO 2 Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento Interno,
a SUSTAGAO do referido projeto, até a data estipulada, a qual este vereador acredita que a
Secretaria ja tenha definido as alteragtes pretendidas no Cédigo Tributarig-g@entre elas, a
que se refere ao projeto em tela.

gm



3

Camara Municipal de Jundiai fis,
Estado de S&o Paulo

N

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 503/2014

SUSTAGAO, até o dia 21 de agosto de 2015, da tramitagdo do Projeto de Lei
Complementar n® 966, de autoria do Vereador Rafael Antonucci, que altera o Cédigo
Tributario, para na isengéo de IPTU de aposentados e pensionistas abolir previsio de
area do imbvel.

DEFIRO. PROVIDENCIE-SE
/
{ Dm7€>,.:
\gl&r]es:dente

/870

Tendo em vista o deferimento do Requerimento & Presidéncia
389/2014, referente a sustago, até o dia 28 de abril de 2014, da tramitagéo do Projeto
de Lei Complementar n® 966, que altera o Codigo Tributério, para na isengio de IPTU de

aposentados e pensionistas abolir previso de area do imével, para que seja elaborado
Estudo de 'mpactoc Orgamentario junto a Administragdo Municipal, documento solicitado
per meio do oficio OF RA 117/2013, datadc de 04 de novembro de 2013, ndo
respondido pela Secretaria Municipal de Finangas até o momento,

REQUEIRO 2 Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento
Internc, a SUSTAGAO do referido projeto, até a data estipulada, & qual este vereador
acredita que a Secretaria ja tenha definido as alteragdes pretendidas no Cédigo

Tributario, dentre elas, a que se refere ao projeto em epigrafe.

Sala das Sessdes, em 26 de agosto de 2014.

/glms
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 1.091

SUSTAGAQ, até o dia 31 de maio de 2016, da tramitagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 966/2013, de autoria do Vereador Rafael Antonucci, que altera o
Cddige Tributario, para na isengdo de IPTU de aposentados e pensionistas abolir
previséo de 4rea do imével.

DEFIRO.

g\/ﬂgNCIE-SE

12700 1. 200%

CONSIDERANDOQ o oficio SMF/GS n°49/2013, de 26 de novembro
de 2013, onde o Secretaric de Finangas responde ao oficio RA 117/13, no qual foi
solicitado o estudo de impacto orgamentidrio ao Projetc em tela, apontado como
necessario pelas Diretorias Financeira e Juridica dessa Casa,

CONSIDERANDQO que o Secretario de Finangas alegou em sua
resposta que o Cédigo Tributario Municipal se encontrava em via de alteragdes, e que a
matéria do-projeto.de.lei.complementar ja constava.dos estudes efetuados;

CONSIDERANDOQ, porém, que entre a resposta ao oficio deste

Gabinete {26/11/2013), até os dias de hoje, ja foram transcorridos quase dois anos, este
Veregdor marcara nova audiéncia com o Secretério de Finangas para uma solugio
defittitiva dis ¢ast, & a88inT

REQUEIRO 3 Presidéncia, na forma regimental, ou seja, com o
devido respeito, a SUSTAGAO do referido projeto, até o dia 31 de maio de 2016.




Camara Mynicipal de Jundiai
Qg0 Paulo \ é
Gabinete do Vereador .
RAFAEL ANTONUCCT
OF RA 117/13
Jundiaf, 4 de novembro de 2013
PLC 966/2013 ‘

Ref.: Estudo de impacto or¢amentério ao

Encaminhou este vereador projeto de lei que pretende alterar a

Lei Complementar 460/08, que instituiu o Cédigo Tributério Mupicipa! de nossa cidade,

projeto este que objetiva a supresséo da imposigéo para isengiio de IPTU para aposentados,

congistente em limitago desta isengéio para residéncias onde resida 0 aposentado com &rea
construida até 120m’. -

Tal projeto significard uma reniincia de receita, 0 que obriga a
apresentagfio de estimativa do impacto o;qamgptério-ﬁnanceiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia ¢ nos dois .seguintes, aléin d& demonstragiio de que a repincia foi
considerada na estimativa de reccita da lei crgamentéria, bem como acompanhamiento de

- medidas de compe no periodo anteriormenté mencionado, tudo em obediéncia aos
tos indicados na Lei Complementar 101/2000 — Lei-de Responsabilidade Fiscal, no

_artigo 14,1ell
: N Pata o perfeito cumprimento do que. determina a lei, solicita este
vereador a V. Exa.,, com .2 devida urgéngia, a. elaboragio do estudo necessirio para
apresentagio do projeto em plenério. -

Esperando © hebitual atendimento no  que foi solicitado,

aproveito © ensejo para enviar-lhe as minhas cordiajs

-

= “RAFAEL ANTONUCCI
VEREADOR

EXMO. SENHOR DR,
PAULO ROBERTO GALVAO

DD. SECRETARIO DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Rus Beirdio de Jundial, n° 128 " Centro— CEP 13201970 — Jundiaf —SP
Telefone: 4523-4656 4523-4657 — E-mail: mfaelantonucci@camarajundiai.sp.gov.br
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- ‘ Prefettura'de Jundial  Secretaria _

Culdar da cidade & cuidar das psssoas e Finangas

Oficio SMF/GS n°. 49/2013

'

Jundiai, 26 de novembro de 2013.

5 REF Oficio RA 117/13 — Solicitago de eshu'lo de unwto oxgamentdrio ao PLC
' " 966/2013

Recebemos em 25/11/2013 o. oficio em epigrafe e informamos que, em
26/02/2013 foi publicada na Imprensa Oficial do Municipié de Jundiaf a Portaria n°® 62,
de 21/02/2013, na qual foi nomeada pelo Sr: Prefeito, Pedro Bigardi, a Comissdo de
Revisdo do Cédigo Tributatio Municipal (CTM), como intuito de propor projete de lei
pertinente 4 matérid. H4 processo administhativo em tramitagfio, n° 1.332-7/2013, no
qual reunimos estudos das diretorias que comp8em a Secretaria Municipal de Finangas
a fim de propormos o referido projeto de lei para alteragdo do CTM.

Q-

Com o lntulto de ewtarmos que.o Codigo Tnbuténo Mumcnpal sofra
alteragdes eim demasm adlantamos que a mudanga. do art, 133, inc. VII, do CTVM,
objeto do Projeto de Lei Complementar n® $66/2013 de autoria do nobre Vereador, ja
consta em nossos estudos. Entretanto, gostarfamos de sugerir que o referido contetido
do PLC n° 966/2013 seja incorporado aos autos do processo administrativo n® 1.332-
7/2013, de modo a complementar os estudospara a revisio do CTM.

-~ Apés sua avaliagdio, procedetemos 2 realizagiio. de estudos de impacto
o financeiro-orgamentdrio por importar.¢m renincia de receita guando da conclusfio des
estudos pela Comissfio de Revisiio do CTM.

Certo de sua compreensdo, { aguardamos ré_spoétﬁ nesse sentido e
aproveito para enviar-lhe protestos de elevgiia gstima.e ¢onsideragfio.

RAFAEL ANTONUCCH
NESTA.

Av. da Liberdads, s/n° - 3° andar - Ala Sul - Jardim Boténico
Jundiai - Sao Paulo - CEP 13214-900
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 1324

SUSTAGAO, até o dia 30 de novembro de 2016, da tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 966/2013, de autoria do Vereador Rafael Antonucci, que altera o
Codigo Tributario, para na isengdo do IPTU de aposentados e pensionistas abolir
previsdo de drea do imdvel.

CANCELADO |

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimentai, seja, com o
devido respeito, a SUSTACAD, até o dia 30 de novembro de 2018, da tramitagdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 966/2013, de minha autoria, que altera o Cédigo
Tributario, para na isengdo do IPTU de aposentados e pensionistas abolir previsao de
area do imével.

Sala das Sessfes, em 07 de junho de 2016.

/phof
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 68.501

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 968, do Vereador RAFAEL ANTONUCCI, que
altera o Cédigo Tributario, para na isen¢do de IPTU de aposentados e pensionistas abolir
previséo de area do imdvel.

PARECER N° 1603

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de fls.
15/17, que acolhemos na integra sob aspecto formal, a proposta se encontra revestida da

que é concorrente (art. 45), sendo que os dispositivos mencionados pertencem a Lei
Organica do Municipio.

Assim, por entendermos que o projeto representa avango na
norma que disciplina o certame, subscrevemos a matéria e justificativa, e ja pelo mérito,
concluimos votando favoravel a tramitagéo da proposta.

E o parecer.

Sala das Comissées, 08.06.2016.

APROVADO

14 fog 1 L6

GERSON SARTORI

Presidente & Rgfator
..I"'/rr’ /
A //’,/
MARGIQP 2

(PSTES DE SOUSA PAULQ RGIO yTINS

7\ e A 4

dl' ﬁ
;
ROBERTO CONDE ANDRADE ROGERI LVA
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Sao Paulo

COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGCA URBANA
PROCESSO N° 68.501

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 966, do Vereador RAFAEL ANTONUCCI, que
altera ¢ Cédigo Tributario, para na isengdo de IPTU de aposentados e pensionistas abolir
previsédo de drea de imodvel.

PARECER N° 1.617

A proposta em exame tem por finalidade
alterar o Coédigo Tributario, para na isengéo de IPTU de aposentados e pensionistas abolir
previsdo de area de imdvel.

Conforme justificativa de fls. 04/05, o projeto tem o
propésito de, no casc de aposentados e pensionistas, nos termos do inciso VIIl do art. 133
do Cédigo Tributario, deixar de estabelecer limite da érea construida do imével para fins de
tributagdo do IPTU, com argumentagéo de que os mesmos adquiriram ou construiram o
imével quando estavam no exercicio pleno na sua capacidade profissional, e naturalmente
conseguiram um padrdo de imoével acima do que chamamos de popular. Porém com as
defasagens dos beneficios previdencidrios tornou-se injusto obriga-los a arcar com um valor
de imposto que n&o acompanha seus proventos de aposentadoria. Sendo assim, votamos
favoravel a tramitagédo do projeto.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 22.06.2016.

APROVADO
28 106l 6
PAULO SERGID MARTINS
Presidente e Relator
ANTONI E PADUA PACHECO ERREIRA DIAS

MARILENA PERDIZ NEGRO

ROBERTO CONDE ANDRADE
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RETIRADO

4;-'}-‘ : .L‘
esidente
[ 1051201

EMENDA MODIFICATIVA N°. 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°._966
(Paulo Sergio Martins)

Amplia renda minima para concessio da isengio do IPTU.

No proposto inc. V11 do art. 133, constante do art. 1°.:

A, o

onde se 1&: “aré 3 (trés) saldrios-minimos”;

LEIA-SE: “até 5 (cinco) saldrios-minimos”.

Sala das Sessbes, f} 28/06/2016

1

PAULO SER(JIO MARTINS
“PAULO SEREIO - Delegado”

/ns
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Camara Municipal de Jundiai
8&o Paulo

COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO N° 68.501

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 966, do Vereador RAFAEL ANTONUCCH, que
altera o Codigo Tributario, para na isengio de IPTU de aposentados e pensionistas
abolir previsdo de area do imével.

PARECER N°1.634

Busca-se com o projeto de lei complementar em exame,
alterar o Cadigo Tributério, para na iseng&o de IPTU de aposentados e pensionistas
abolir previsdo de area do imével.

A medida intentada, sob o aspecto desta comiss@o, que
tem nos assuntos relativos & implementacio de politicas urbanas e defesa do meio
ambiente sua area de andlise, se nos afigura pertinente e atual, vez que intenta
proporcionar aos aposentados e pensionistas, no ambito tributario, situagdo mais
adequada, tendo em vista as defasagens acarretadas pelos beneficios previdenciarios
e a consequente dificuldade em suportar valor de IPTU nos moldes estabelecidos pelo
Cédigo Tributario vigente.

Assim convictos, votamos, consequentemente, favoravel
ao projeto de lei complementar.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 06.07.2016.

APROVADO

L ONOFRE MATIAS

N
Pidente e Relator

565K DA SILVA LEAI PALMARINI

MATHEUS
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Estade de S&o Paule

168. SESSAO ORDINARIA, DE 25 DE OUTUBRO DE 2016

REQUERIMENTO VERBAL
ADIAMENTO
para a Sessdo Ordinaria de 22 de novembro de 2016
O
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 966/2013 — RAFAEL ANTONUCCI
Autor do Requerimento: Rafael Antonucei
o Votagdo: favoravel

Conclusdo: REQUERIMENTO APROVADO

rao
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&0 Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 1473

JUNTADA aos autos do PLC 966/2013 que altera o Coédigo Tributario, para isen¢do de
IPTU de aposentados e pensionistas abolir previsdo de area de imdvel, de estudo para
estimativa de impacto or¢amentério-financeiro.

DEFIRO. OFICIE-SE

Presidente
< 1o 46

REQUEIRQ & Presidéncia, na forma regimental, JUNTADA aos
autos do PLC 966/2013 que altera o Codigo Tributario, para isengdo de IPTU de
aposentados e pensionistas abolir previséo de area de imovel, de estudo para estimativa
de impacto orgamentario-financeiro, e posterior encaminhamento a Diretoria Financeira e

Juridica.

Sala das Sessbes, em.25 de outubro de 2016.

/phof
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ESTUDO PARA ESTIMATIVA DE IMPACTO

ORCAMENTARIO-FINANCEIRO DE PROJETO DE LEI

ALTERA O CODIGO TRIBUTARIO, PARA NA ISENGCAO DE
IPTU DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS ABOLIR
: PREVISAO DE AREA DO IMOVEL.

JUNDIAI
2016
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1. Objetivo do Estudo

Estimar o impacto Orgamentario-Financeiro do Projeto de Lei Complementar
n° 966, de autoria do Vereador Rafael Antonucci, que “Altera o Cddigo Tributario,
para na isengéo de IPTU de aposentados e pensionistas abolir previsao de area do
imobvel”.

2. Fundamentacgao

A proposicdo em analise, de autoria do Vereador Rafael Antonucci, destina-
se a ampliar beneficio tributario j& existente para buscar maior equidade e justica
social.

Para tanto, pretende abolir a previso de area do imével na isencéo de IPTU
de aposentados e pensionistas. Acompanha este projeto, Emenda Modificativa, de
autoria do Vereador Paulo Sergio Martins, que pretende ampliar a renda minima
para obteng¢éo da isengdo de 3 para 5 salarios minimos.

» No que tange as formalidades exigidas para aprovacdo do beneficio
pretendido, a Lei n? 8.686/2016, que dispbe sobre as Diretrizes para elaboragéo da
Lei Orgamentéria de 2017 e d4 outras providéncias, em seu ait. 30, exige que a lei
que conceda beneficio tributario deve atender a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 14. A concessdo ou ampliachc de incentivo ou beneficio de nafureza
tnibutdrie da gual decorre renincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exerclcio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigoss:

I - demonstragio pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimaliva de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e da que n&o
afetard as mefas de resultados fiscais previstas no anexc préprio da lei de
diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no capul, por meio do aumento de receila, proveniente da
elevagdo de allquotas, ampliagéio da base de célculo, majorag&o ou criagsio
de tributo ou contribuigso.

H
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§ 10 A rendincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito prosumido,
concessdo de isenglo em caréfer nfio gersl, aleragfio de allquota ou
modificagio de bass de célculo que implique reducsio discriminada de
tributos ou contribuigbes, e outros beneflcios que comespondam a
tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concess&o ou ampliagio do incentivo ou beneficio da que
trata o caput deste artigo decomer da condig8o contida no inciso I, o
beneficio s6 entraré em vigor quando implementadas as medidas referidas
ho mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo néo se aplica:

I - &s alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nes incisos I, i, Ve V
do art. 153 da Constituigso, na forma do seu § 10;

It - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respeclivos
custos de cobranga.

Como o referido projeto n&o apresenta medidas de compensacao, para que
possa prosperar, depende de demonstragdo de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n#o afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgcamentarias.

Implicitamente, a vigéncia desfa lei também implica em que a referida
rentncia de receita passe a ser deduzida da estimativa de receita da legisiagéo
orgamentaria superveniente ao inicio da vigéncia da proposigdo em anélise.

Deve-se entdo, demonstrar o impacto financeiro no ano de aprovagio
(considerando para tanto o ano de 2016) e nos dois anos seguintes (2017 e 2018),

O para verificar sua adequagéio & Lei de Responsabilidade Fiscal e as Metas Fiscais
da l.ei de Diretrizes Orgamentérias.

Como os pedidos de isengao s&o feitos no municipio até o dia 31 de
dezembro de cada ano, para obtengdo da isengfio no ano seguinte, depreende-se
que o projeto em andlise, por suas caracteristicas, n&c podera gerar rentincia de
receita no anc em que entrar em vigéncia (2016), pois n&o haveria tempo habil para
issQ. '

Resta entéo, estimar o impacto orgamentario-financeiro para os anos de 2017
e 2018. Antes disso, porém, é valido tecer algumas consideragdes.

O Artigo 31 da Lei de Diretrizes Orgamentéarias de 2017 determina que:

e
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Art. 31. Na estimative das receitas do projeto de lei do orgamento poderso
ser considerados os efeifos de propostas de alteragbes na legisiagio
tributéria que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitag&o no
Poder Legislativo.

Paragrafo dnico. A estimativa de receita, no projeto de lei do orgamento
contera:

I — a identificagfio das proposigbes de altsragbes na legislaglio e
especificaglio da receita individual esperada, em decomréncla de cada uma
das propostas e seus dispositivos;

il — apresenfagho da programago de despesas condicionada & aprovagao
das respectivas alteragBes na legislagdo.(grifo nosso)

A palavra “poderdo” no contexto desse arigo 'poderia ensejar uma certa
discricionariedade em relagdo a considerar ou n&o “os efeitos de propostas de
alteragbes na legislagéo tﬁbutéﬁa que sefam objeto de projeto de lei que esteja em
tramitagdo no Poder Legislativo’.

No entanto, por principio de prudéncia, € um erro pensar em
discricionariedade o que 6, na verqade uma obrigag&o, pois esse principio,
conforme define a Resolugdo CFC N° 750/93, determina que:

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA datermina a adogdo do menor valor
Ppara os componentes do ATIVO g do maior para os do PASSIVO, sempre
que se apressntem alfemativas igualments vélidas para a quantificagéo das
mutagBes patrimoniais que alterem o patrimbénio liquido.

Farégrafo dnico. O Principio da Prudéncia pressupbe o emprego de certo
grau de precaug8o no exercicio dos julgamentos necessérios ds estimativas
em certas condicbes de incerteza, no sentide de que alives e receitas néo
sejam superestimados e que passivos e despesas n8io sejam subestimados,
atribuindo maior confiabilidade ao processo de mensurag&io e apresentaggo
dos componentes palrimoniais. (Redagdo dada pela Resolugdio CFC n°.
1282/10)

Art. 11. A incbservéncia dos Princlpios de Contabilidade constitui infragdo
nas allneas "c”, "d” e "e" do art. 27 do Decreto-Lei n.° 9.295 de 27 de maio
de 1946 e, quando aplicdvel, ao Cédigo de Etica Profissional do Contabilista.
(Redagéo dada pela Resolugo CFC n® 1282/10)

Ao tratar da Gestdo Patrimonial, o Art. 43 §1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, mesmo que nesse trecho n&o mencione a administragdo plblica em geral,
também fala sobre a “observéncia dos limites e condigdes de protegdo e prudéncia
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financeira™. Na verdade, a prudéncia financeira é condigdo de responsabilidade em
toda a administrag&o p(blica, e ndc apenas em uma parte administragao.

Observe-se ainda que o projeto de lei em andlise foi encaminhado para
conhecimento, analise e estudos da Secretaria Municipal de Finangas por 2 vezes, a
primeira em 27 de novembro de 2013, por meio do Oficic RA n°® 118/13, e que esse
oficio foi enviado atendendo pedido da prépria Secretaria Municipal de Finangas,
para que pudesse estudar a possibilidade de contemplar tal iniciativa em alteragdes
no Cédigo Tributario. Em novembro do mesmo ano, também foi encaminhado
Requerimento a Prefeitura solicitando um estudo ‘de impacto orgamentaric
financeiro, requerimento este que, até o presente momento, néo teve resposta.

Dessa forma, e acreditamos que, ac encaminhar para esta Casa de Leis o
Projeto de Lei n® 12113, que fixa o O'rg:amento Publico para o exercicio de 2017, a
Prefeitura Municipal atendeu 0 disposto na Legislagdo e nas normas técnicas
vigentes, podemos considerar que o impacto das isengdes pretendias sobre o
projeto em andlise ja estdo consideradbs no anexo de Estimativa e Compensagao
da Rendncia de Receita 2017, que apresentam os seguintes valores de estimativa
de renlncia de receita relacionados a isengo de IPTU para aposentados e
pensionistas:

1) Ano 2017: R$869.691,49

2) Anc 2018: R$921.872,95

3) Ano 2019: R$977.185,32

.Por essas razbes, considera-se que a renfincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria e portanto nao afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias.

E vélido ainda tecer algumas consideragdes:

1) Segundo o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, 17.154 pessoas integram a populagio ndo economicamente ativa de Jundiai,
com rendimento de 1 a 3 salarios minimos; e 23.977 pessoas integram a populagéo
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nao economicamente ativa de Jundiafi com rendimento de 1 a 5 salarios minimos
(populag&o nfio economicamente ativa inclui aposentados e pensionistas, além de
outres beneficiarios dos sistemas de previdéncia e de assisténcia social);

2) Segundo informado ac Jornal de Jundiai em 15/01/2016
(httb:!lwww.jj.com.brlnoticias.asp?codigo=25557), o Municipio conta com 149.236
imdveis cadastrados;

3) Segundo o Projeto de Lei que fixa o Orgamento para o Exercicic de 2017,
foi previsto para o ano uma arrecadagio de IPTU no montante de
R$148.432.000,00. ’

A partir dessas consideragbes, e para simples efeito de estimativa, é possivel
concluir que:

1) O IPTU médio por imével & de R$994,61:

2) Na hip6tese de que todos os aposentados paguem, em média, o valor
meédio do IPTU por imével, a renincia de receita poderia, em tese, atingir o
montante de R$23.847.763,97.

No entanto, esse valor de R$23.847.763,97 ¢ irreal porque nem todos os
aposentados e pensionistas sao proprietarios de imoveis e o valor médio do IPTU é
aumentado em fungdo de nao ser possivel excluir desse célculo a participacdo dos
imoveis comerciais e de outros iméveis onde a incidéncia do !PTU & bastante
superior & média.

Por essas razbes, a alternativa mais vélida € a previsdo de rendncia no
préprio Projeto de Lei que fixa o Orgamento para o exercicio de 2017, encaminhado
pela Prefeitura Municipal de Jundiai, em que pese ¢ referido anexo de estimativa e
compensagéo de renincia de receita nio detalhar a metodologia ou a forma de
calculo para estimativa dessa rentincia, apresentando apenas os resultados das
estimativas.
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3. Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

PODER LEGISLATIVO
AVALIAGAO DO ATO DE CRIAGAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E CREDITICIO
: 2016
(LRF, arts. 12 e 14) R$1,00
Valor Previsto
ESTIMATIVA
2016 2017 2018
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRCDA
RENUNCIO ()
ISENCAO DE IPTU (aposentados/pensionistas) 0 - 869.691,49 921.872,95

ORIGEM DE RECURSOS PARA CUSTEIO (II)
Deduglio da previsio da receita - Valores deduzidos da
Projecéo Bruta de Receita Orgamentaria 0 869.691,49 921.872,95
AVALIAGAO DAS MEDIDAS DE COMPENSACAO
= an - ' 0 0 0

FONTE: Camara Municipal de Jundiaf

PROJECAO DA INFLACAO 2016 2017 2018

Inflagdo Média (% anual) 7,22% 5,13% 4,5%
Fonte: hitp:/fwww.planejamento.gov.br/apresentacoes/apresentacoes-2015/ppa-2016_19-vfinal.pdf e
https://wrww.bcb.gov.br/pec/GCI/POR T/readout/R20160930.pdf (acessos realizados em 060ut2016)

PIB de Jundiaf em 2013: R$36,6 bilhdes
Fonte: hitp:/www.imp.seade.gov.brifrontend/#/perfil (acesso realizado em 070ut2016)
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
PODER LEGISLATIVO
ESTIMATIVA E COMPENSAGCAO DA RENUNCIA DE RECEITA

2016
LRF — Damonstrativo VIl (LRF, art, 4°, §2°, inciso V, o/c art. 12) R3$1.0
RENUNCIA TRIBUTARIA 2016 2017 2018
Tributo { Modalidade | Setor | Programa| Valor Valor | %PIB | Valor Valor | %PIB Valor Valor % PL
Corrente | Constante | (2/PIB) | Correate | Constante | (a/PIB) | Cotrente | Constante (a/PLl1
(A) x100 | (A) x 100 ) x 101
PTU | Redugio | A | wa 0 0 0% 3694'39" 8272533] o |o21872,95 830.127.81) 0%
TOTALAI) 869.691, | 827.253,3
0 0 0% 49 9 0% |921.872,95(839.127,81) 0%
RENUNCIA FINANCEIRA 2016 2017 2018
Tributo | Modalidade | Setor | Programa | Valor _Velor | %PIB | Valor Valor | %PIB Valor Valor % Pl
Corrente | Constante | (/PIB) | Comrente | Constante | (2/PIB) | Corrente | Constante (a/PlI
{A) x100 | (A) %100 (A) x 101
- - — —_ 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL{ID) 0 0 0 0 0 0 0 0
RENUNCIA CREDITiCIA 2016 2017 2018
Tributo | Modalidade | Setor | Programa| Velor Valor | %PIB| Valor Valor | %PIB Valor Valor % PII
Corrente | Constante | (&/PIB) | Corrente | Constante | (a/PIB) | Corrente | Constante (a/PLE
(A) x 100 (A) x 100 (A) x I
— - - — 0 0 0 0 0 0 4] 0
TOTALID 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL DA RENUNCIA (IV) =(I+11+ 0 0% |869.691,827.253,3| 0% |921.872,95(839.127.81| 0%
Iy 49 9
RENUNCIA A COMPENSAR W) 0 0 0% 1869.691,(827.253,3| 0% |921.872,95(839.127,81| 0%
45 9
2016 2017 2018
ESTIMATIVA DE COMPENSACAO Valor Valor %PIB | Valor Valor | % PIB Valor Valor % PI)
Corrente | Constante | (a/PIB) | Corrente | Constante | (&/PIB) | Corrente | Constante (a/PIE
A) x100 | (A) x 100 A) x 10(
Crescimento Econdmico 0 i} 0 i} 0 0 0 0 0
Redugfio de Despesa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dedugfo da previsto da receita 0 0 0 859439]' 827'353’3 0% |921.872,05839.127.81| 0%
TOTAL DA ESTIMATIVA DE 869.691, [ 827.253,3 o,
COMPENSACAO (vVI) 0 0 0 49 9 0% }921.872,95839.127,81 | 0%
RENUNCIA DE RECEITA AJUSTADA .
(VI = (VI-V) 0 0 0 0 0 0 0 0 0%

FONTE: Cémara Municipal de Jundiaf
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4. Conclusfio

A aprovagdio do Projeto de Lei Complementar n° 966 ¢ da Emenda Modificativa n° 1
ndio causa desequilibrio or¢amentario, nem financeiro, ¢ n#io afeta despesas com pessoal, de
modo que consideramos sua implementago vidvel e benéfica 4 municipalidade.
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DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N°0061/2016

De autoria do Vereador Rafaet Antonucci, vem a esta
Diretoria para andlise e parecer o Projeto de Lei Complementar n. 966, que altera o Cédigo
Tributario, para na isengéo de IPTU de aposentados e pensionistas abolir previséo de 4rea
do imbvel.

Da andlise do presente temos que o mesmo apresenta
estudo de impacto orgamentario financeiro elaborado pela assessoria do nobre vereador
(fls. 30/38), e que 0 mesmo nao traz nenhuma andlise de impacto vinda do Executivo,
poder este que possui todas as informagbes detalhadas sobre quantos iméveis seriam
beneficiados com a presente proposta de rentncia de receita.

Assim sendo, entende esta diretoria ndo ser possivel emitir
parecer técnico sobre a proposta em tela, baseando-se apenas em consideragges sobre a
inclusdo ou nao da proposta do nobre vereador na renlncia de receita prevista para o
orgamento de 2017.

E o nosso parecer.

S.m.e.

Jundiai, 17 de novembro de 2016.

Ceo L

AIR BOCANELLA
iretor Financeiro

ANDREA A A SALLES VIEIRA
Assessor de Servigos Técnicos:
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 401

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° 966 PROCESSO N° 68.501

De autoria do Vereador RAFAEL
ANTONUCCI, reterna a esta Consultoria o presente projeto de lei complementar,
que altera o Cdadigo Tributario, para na isengdo de IPTU de aposentados e
penstonistas abolir previsdeo de area do imével, em face da juntada, as fis. 30/38,
de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e o consequente estudo da
Diretoria Financeira sobre ¢ mesmo - Parecer 0061/2016 (fls. 39) — que aponta
gue a analise de impacto teria que vir do Poder Executivo, e que nao & possivel
emitir parecer técnico baseando-se nas consideragdes apresentadas.

Uma vez que esta Consultoria j& emitiu
analise sobre o feito, expressa no Parecer n° 427, de fls. 15/17, cujo teor reitera
neste ato, € que o impacto juntado buscou suprir a auséncia de documento
correlato que teria que ser encaminhado pelo Executivo, entende que o
processo esta instruido com elementos que possibilitam seguir seu tramite na
Casa e sua apreciagdo plenaria.

E a orientagao.

Ronaldo Salles Vieira Fabio Na
Consultor Juridico Consultor Juridico
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171° SESSAO ORDINARIA, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2016

REQUERIMENTO VERBAL

ADIAMENTO

para a Sessfio Ordindria de 30 de maio de 2017

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 966/2013 — RAFAEL ANTONUCCI

Autor do Requerimento: Rafael Antonucci

Votagdo: favoravel

Conclusdo: REQUERIMENTO APROVADO
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APROVADO

Y] -

ente
{ éfos 1200}
EMENDA MODIFICATIVA N 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 966
(Rafael Antonucci}

Prevé faixas de isen¢#o do IPTU em relagio a area do imével.

1. Na ementa, onde se 1&: “abolir previsdo de drea do imdvel”,

LEIA-SE: “prever percentuais em relagdo a drea do imdvel ™,

2. nova redagio ao proposto inciso VIII do art. 133, constante do art. 1°.:

“VIII — aposentado ou pensionisia, que receba até 3 (rés) saldrios-minimos

e que resida no imével, respeitadas as seguintes condicdes em relagdo a este.

a) 100% (cem por cento) de isengdo para aqueles com a drea construida de

até 180 m? (cento e oitenta metros quadrados);

b) 50% (cinquenta por cento) de isengdo para os demais; ”.
P

Justificativa

Esta emenda ao Projeto de Lei Complementar n°® 966/2013 visa criar uma
forma de ajudar o contribuinte a sanar as dificuldades financeiras ¢ colocar em dia os seus débitos
com o Municipio.

Sala das Sessdes, 24/02;/20

/ns




g by . L L,
'J‘ﬂ‘%l.'jﬁf-’ Camara Municipal de Jundiai
{'g‘.‘fﬂ i, S3o Paulo fis.
Lt e

Processo 68.501

PUBLICAGAQ ~ Rubra

08 /0p/1Y 1;&(

Autografo
PROQJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 966
Altera o Codigo Tributdrio, para na isen¢io de IPTU de aposentados
e pensionistas prever percentuais em relagio a drea do imovel.

O O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S#o

Paulo, faz saber que em 30 de maio de 2017 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. O art. 133 do Cédigo Tributdrio (Lei Complementar 460, de 22 de
outubro de 2008), alterado pela Lei Complementar 525, de 17 de dezembro de 2012, passa
a vigorar com esta alteragfo:

“Art. 133. (...)
()

VIIT — aposentado ou pensionista, que receba até 3 (trés) saldrios-minimos e

que resida no imével, respeitadas as seguintes condigBes em relagdo a este:

a) 100% (cem por cento) de isengdo para aqueles com a drea construida de até

180 m? (cento e oitenta metros quadrados);

b) 50% (cinquenta por cento) de isengdo para os demais.”

(..)

Art. 2°. Esta lei complementar entrard em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em trinta de maio de dois mil e
dezessete (30/05/2017).

29 4(

ARTINELLI

lidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 966

PROCESSO N°. 68.501

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: Y 105 100

ASSINATURAS:

ExpEDIDOR: _\/ A Mt . D&fmm

RECEBEDOR: w\m /&mlw

PRAZO PARA SANCAOQ/VETOQ

(15 dias dteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVEL em: 33 10b 1 M

DirWtivo

frjs
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

CAMARA M. JRDIAT € 0L ) 2217 14:54 70

Oficio GP.L n° 131/2017
Processo n® 14,960-1/2017

Apresentado.
Encaminhe-se as comisses indicadas:

y < N
residente

04

Jundiai, 21 de junho de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente; REJEITADO

Senhores Vereadores: 45 I P
sidente
08 12013

Cumpre-se comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei Complementar n°® 966, aprovado por essa E.
Edilidade em Sessdio Ordinaria realizada no dia 30 de maio de 2017, por considerd-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura pretende estender a isen¢fo, a
titulo de [PTU, aos aposentados ou pensionistas que recebam até 03 (trés) saldrios minimos e
que residam em imével de até 180m? (isengfo de 100%) ou superior a 180m? (50%), conforme
nova redagfo proposta ao inciso VIII do art. 133 da Lei Complementar n° 460, de 22 de outubro

de 2008, intitulado de Cédigo Tributdrio Municipal.

Em proémio, nunca € demais lembrar que
competéncia, nas ligdes do nobre autor José Afonso da Silva, “consiste na esfera delimitada de
poder que se outorga a um érgdo ou entidade estatal, mediante especificacfio de matérias

39 ]

sobre as quais se exerce o poder de governo”' (grifa-se).

Com isso em mente, nota-se que o assunto veiculado

por intermédio do projeto de lei em testilha esta inserido na seara de direito tributirio e de

financeiro, de maneira a incidir a_competéncia concorrente entre Unifio, Estados e Distrito

Federal, estampada no inciso I do art. 24 da Constituicio Federal:

L in Curso de Direito Constitucional Positivo. 193 ed. $do Paulo: Malheiros, 2001, p. 498.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal "Nova Jundiai” - Fone (11} 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA( - SP

Oficio GP.L n° 131/2017 - Processe n°® 14.960-1/2017 — PL.C 966 — fls. 2)

- “Art. 24 - Compete & Unifo, aos Estados ¢ ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

1 - direito tributdrio, financeiro, penitenciério,
econdmico e urbanistico;” — Grifa-se.

Ao mesmo tempo, no entanto, os arts. 1° ¢ 18 da

o Magna Carta instituiram o principio federativo, que pode ser definido:

“O Principio Federativo define a forma de Estado.
Federagdo € a prépria forma de Estado que se
constitui a partir de uma wnido indissoluvel de
organizacdes politicas auténomas, instituida por
uma Constituigdo rigida (a Constituicdo Federal),
com o fim de criar um novo Estado (o Estado
Federal)”?. — Grifa-se.

Como se¢ denota, estd intrinseco ao conceito do
principio federativo a autonomia das organizacdes politicas que sfo os Estados, Territérios,

Distrito Federal e Municipio que, somados, compdem a Reptiblica Federativa do Brasil.

O Dentro da indigitada autonomia, estio incluidas
quatro caracteristicas: autonomia politica (capacidades de auto-organizagio ¢ de
autogoverno); antonomia normativa (capacidade de fazer leis préprias sobre matéria de sua
competéncia); autonomia administrativa (administragio prépria e organizagfo dos servigos
locais) e autonomia financeira (capacidade de decretagdo de seus tributos € aplicag@o de suas

rendas, que é uma caracteristica da autoadministragéo)®.

Nesse diapasio, entende-se que a competéncia do

Municipio (autonomia financeira) para dispor a respeito da matéria inserida no projeto de

lei em anailise estd em consonfincia com a Constituicio Federal e balizada doutrina, além

2 CUNHA JUNIOR, Dirley da. In Curso de Direito Constitucional. 63 ed. Salvador: Juspodivm, 2012, p. 536.
2 SILVA, José Afonso da. In Curso de Direito Constitucional Positivo. 332 ed. $3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 641,
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de adentrar no imbito do interesse focal, nos moldes do inciso I do art, 30 da Lei Maior.

No que tange 2 iniciativa, é cedigo que hd matérias
adstritas 2 iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, na forma do art. 46 da Lei Orgénica,
cuja repetigdo € obrigatéria a partir do texto do §1° do art. 61 da Constituicio Federal em

decorréncia da aplicagéo do principio da simetria.

Nesse passo, percebe-se que a extensfo da isengéo de
IPTU a aposentados ou pensionistas que recebem até 03 (trés) saldrios minimos e que residam

em imdvel de até 180m? (isengdo de 100%) ou superior a 180m? (50%) atinge diretamente o

orcamento municipal.

Sendo assim, poder-se-ia ventilar eventunal afronta
i alinea “b” do inciso II do §1° do art. 61 da Constitui¢io Federal e ao inciso IV do art. 46
da Lei Orgénica, abaixo transcritos in verbis:

Constitui¢io Federal:

“Art. 61. (...)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

)

II - disponham sobre:

(...)

b) organizagido administrativa e judicidria, matéria
tributiria e orcamentaria, servigos piblicos ¢
pessoal da administragdo dos Territorios; (...)" -
Grifa-se.

Lei Orgéinica:

“Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

()

IV - organizagio  administrativa, matéria
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragdo; (...)” — Grifa-se.

Entretanto, o Colendo Supremo Tribunal Federal -
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STF possui entendimento contrario sedimentado:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
INICIATIVA _ LEGISLATIVA. MATERIA
TRIBUTARIA. CONCORRENCIA  ENTRE
PODER LEGISLATIVO E PODER
EXECUTIVO. LE1 QUE CONCEDE ISENCAO.
POSSIBILIDADE _ AINDA_ OUE O TEMA
VENHA A REPERCUTIR NO ORCAMENTO
MUNICIPAL. RECURSO QUE NAO SE
INSURGIU CONTRA A DECISAO AGRAVADA.
DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. O recurso extraordindrio é cabivel contra acérdio
que julga constitucionalidade in abstracto de leis em
face da Constituigdo Estadual, quando for o caso de
observancia ao principio da simetria. Precedente: Rel
383, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves.

2. A iniciativa para inicio do processo legislativo
em matéria tributdria pertence concorrentemente
a0 Poder Legislativo e ao Poder Executivo (art. 61,
§ 1°% 11, b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
15.05.92: RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel.
Min. Ricarde Lewandowski. Dje de 06.09.2011;
RE 362.573- AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros
Grau, Dje de 17.08.2007).

3. In casu, o Tribunal de origem entendeu pela
inconstitucionalidade formal de lei em matéria
tributaria por entender que a matéria estaria adstrita &
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
dada a eventual repercussio da referida lei no
or¢amento municipal. Consectariamente, providos o
agravo de instrumento e o recurso extracrdindrio, em
face da jurisprudéncia desta Corte.
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4. Agravo regimental a que se nega provimento.” —

Grifa-se.

Desta feita, a aposigdo de veto com base no
argumento de afronta aos dispositivos constitucional e legal supracolacionados estaria fadado ao
insucesso.

Contudo, tendo em vista que compete tio somente ao
C. STF analisar as demandas judiciais & luz do texto constitucional, por obvio nio foi
enfrentada a questiio atinente ao cumprimento do art. 14 da L.ei Complementar Federal n°

101, de 04 de maio de 2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim determina o citado dispositivo legal, ipsis
litreris:

“Art. 14. A concessio ou ampliacio de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da gual decorra
reniincia de receita deveri estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto_na lei de
diretrizes orcamentdrias ¢ a pelo menos uma das
seguintes condicdes: (Vide Medida Provisoria n®
2.159, de 2001) (Vide Lein® 10.276, de 2001)

[ - demonstraciio pelo proponente de que a
renincia foi considerada na estimativa de receifa da
lei or¢amentaria, na forma do art. 12, ¢ de que nio
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentirias;

I - estar acompanhada de medidas de
compensacio, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagio de aliquotas, ampliagio da base de calculo,
majoragio ou criagfo de tributo ou contribuigfo.

§ 1° A renincia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessfio de isencfio
em_cardter nio geral, alteracfio de aliquota ou

4 Ag.Reg no Agravo de Instrumento n2 809.719/MG — Primeira Turma — Min. Rel. Luiz Fux ~ D.J. 09.04.13.
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medificagiio de base de calculo que implique redugiio
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que comrespondam a  tratamento
diferenciado.” — Grifa-se.

Por conseguinte, é medida indispensivel que o

projeto de lei ora analisado contivesse estimativa de impacto or¢amentario-financeiro (do ano

do seu inicio e dos dois seguintes) e demounstragio da compatibilidade com a LDO por meio de
demonstragdo de que a extenso da isengdo ndo afeta as metas de resultados fiscais previstas em

lei ou de medidas de compensag8o.

Todavia, tais medidas nio foram adotadas pela

nobre Cimara de Vereadores.

Além disso, considerando a competente manifestagiio
técnica da Unidade de Gestio de Governo ¢ Financas - UGGF as fls. 03/05 dos autos do

z

Processo Administrativo n® 14.960-1/2017, constata-se¢ que ¢ impossivel se mensurar o

impacto orcamentirio gerado pela extensiio da isencio do IPTU.

Isso porque ndo existe um banco de dados que atrele

a medidas dos iméveis no Municipio com a faixa de renda do proprietario.

E, para piorar, a extensiio proposta pelo Legislativo

pode isentar 86.5% (oitenta e seis e cinco décime por cento) de todos os imdéveis

construidos cadastrados.

Nesse diapasfo, a renuncia de receita poderd gerar

um colapso no orcamento municipal ¢, consequentemente, nos servicos publicos prestados,

mormente nas areas da saide, educacio e assisténcia social.

Essa situacfio ainda é agravada pelo atual cendrio

politico e econdmico do Pais.
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Caso seja levado a cabo o projeto de lei em deslinde,
se nfo bastasse a violagfio ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, infringir-se-a4 o

principio da responsabilidade fiscal:

“O _ objetivo primeiro da lei é fixar a
responsabilidade fiscal como um dos prineipios da
gestao_pdblica. Ndo se destina apenas 3 fixagdo de
agente responsavel. E muito mais que isto. E redefinir
a cultura da atividade publica do Pais. E nfo apenas
dar contorno juridico ao comportamento politico. E
uma verdadeira evolucio conceitual, de forma a
que o agente piblico saiba que exerce, niio apenas
um mandato ou uma funciie, mas que é integrante
de uma ordem completa de preservacio dos

valores sociais.”’

Este principio é oriundo da exegese das normas
constitucionais afetas as financas publicas e¢ do teor do §1° do art. 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Isso pois, o Poder Legislativo, cuja fungfio
constitucional abarca a fiscalizag@o das contas municipais por forga do art. 70 da Magna Carta,

aprova projeto de lei complementar sem respeitar as normas de financas publicas, ex vi §1°

do art. 1° e art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Coloca-se a lume que os nobres Vereadores
estavam cientes da necessidade de se cumprir o disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, visto que ha apontamento feito no parecer da ilustre Consultoria

Juridica da Cimara.

Portanto, a criagfio de despesa publica sem a devida

estimativa do impacte financeiro e a demonstragio da disponibilidade de recursos para atender

$ OLIVEIRA, Regis Fernandes de. In Curso de Direito Financeiro. 52 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunats, 2013,
p. 514,
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aos novos encargos desrespeita também as exigéncias do artigo 25 da Constituicio do

Estado de Sio Paulo e dos artigos 49 e 50 da Lei Orginica Municipal.

Se ndo bastasse o gquantum apresentado até o
momento, acrescenta-se que a extensfio da faixa de isen¢fio (atualmente até imdveis de 120m?)

para todos os iméveis com constru¢do fere ¢ principio da igualdade,

Esclarece, neste ponto, que a alteracfio_proposta

atingird todos os imdveis construidos porquanto _agueles com até 180m> de construcio

poderio ser agraciados com a isencio de 100% de IPTU ao passo que aqueles com dArea

superior a 180m? a isenciio poderi ser de 50%.

No que concerne ao principio da

igualdade/isonomia, entende-se que:

“Q _principio_da_igualdade significa um dos
fundamentos da__ tributacio, estabelecendo a
Constituicio ser proibido aos Poderes Pablicos
“instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagfo equivalente, proibida
qualquer distingfio em raziio de ocupagdo profissional
ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominagfo juridica dos rendimentos, titulos ou
direito” (art. 150, II). Entrelaca-se com os
principios da capacidade contributiva e da
vedaciio de confisco (arts. 145, §1° e 150, IV, da
Constituicio). A lei deve reger com iguais
disposicGes os mesmos Onus e as _mesmas
vantagens — situacdes idénticas  — €,
reciprocamente, distinguir, na reparticio de
encargos e beneficios as situacoes que sejam entre
si_distintas, de sorte a aguinhoa-las ou grava-las
e€m proporcio s suas diversidades. Os conceitos de
igualdade e desigualdade sdo relativos, impdem a
confrontacio e o contraste entre duas ou vérias
situagdes, pelo que onde uma sé existe néio € possivel
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indagar de tratamento igual ou discriminatério.
Grifa-se.

Nessa toada, ¢ inconteste que toda norma tributaria,
em especial as normas que concedem isengio, deve ponderar a respeito da relagio benesse

concedida versus pessoas atingidas.

Durante esse processo de ponderagfio, questiona-se a

razio pela qual o legislador ordindrio entendeu poer bem estender a isenciio de IPTU a

todos que recebem, a titulo de aposentadoria ou pensfo, até 03 (trés) salirios minimos,

independentemente do tamanho do imével.

Esse questionamento é crucial uma vez que, sob o
enfoque do homem médio, fica prejudicada a analise (justificativa) acerca da correlagio
(mérito do projeto de lei) entre um aposentado ou pensionista que recebe até 03 (trés)

saldrios minimos e a sua capacidade financeira de adquirir um imével de 180m?* ou mais.

Afinal, a despeito de nfo ter conhecimento de
pesquisa sobre o assunto, é ululante que uma pessoa que possua imével de 180m? ou mais

nio pode ter apenas como fonte de renda o recebimento de até 03 (trés) salarios minimos.

Portanto, a nova redaciio que se pretende dar ao

Codigo Tributario Municipal, além de nido respeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal,
carece de justificativa capaz de atestar a sua_constitucionalidade (sob o enfoque do

principio da isonomia).

E mais, conforme muito bem apontado pelo
conceituado autor José Eduardo de Melo, a anilise do cumprimento do principio da isonomia

perpassa pela perquiri¢do do principio da capacidade contributiva.

Sendo assim, a_ampliacio da isencio de 100% de

IPTU aqueles que possuem iméveis entre 120m?* e 180m? {atualmente h3 isencéio apenas até

¢ MELO, José Eduardo Soares de. In Curso de Direito Tributdrio. 82 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 29.
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120m*) e de 50% aqueles que possuem imdveis com construcio acima de 180m? fere

visceralmente o principjo da capacidade contributiva, pois ser proprietario de um imével

com essa dimensiio exige capacidade contributiva suficiente para adimplir todos os

tributos inerentes dessa relacio juridica.

A fim de por uma pa de cal neste assunto,

transcreve-se trecho de julgado proferido pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 4*

o Regifio, cujo relator foi Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“A isenglo, como causa de exclusio do crédito
tributdrio (CTN, art. 175, I), é, por sua propria
natureza, fator de desigualagfio ¢ discriminagiio entre
pessoas, coisas e situagdes. Nem por isso, entretanto,
as isengdes sdo inconstitucionais,
Inconstitucionalidade havers se, em determinada
situaciio, ficar demonstrado gque a desigualdade
criada nio teve em mira o interesse piiblico ou a
conveniéncia piblica na aplicaciio da regra da
capacidade contributiva _ou no incentivo de
determinada atividade de interesse do Estado.
Recurso improvido™’. — Grifa-se.

Destarte, nfio resta configurado o interesse piiblico

O nem a_conveniéncia piblica na aplicacfio da regra da capacidade contributiva na pretensa

extensio da isenciio dqueles que possuam imével com construcio acima de 120m?3.

Assim procedendo, o legislador feriu, também,
explicitamente, o artigo 111 da Constitui¢iio Estadual, a saber:
Art. 111 - A administrago piblica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecerA  aos  principios da  legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico.

7 TRF 48 Regidio — EDAMS n2 93.04.16949-6/RS — 22 Turma — Rel. Teori Albino Zavascki— D.J. 17.11.94.
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Por derradeiro, evidencia-se que nem a sangio do
Prefeito supre os mencionados vicios. A iniciativa nfio esta a disposi¢do do seu titular para que

ele a delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagfio funcional do agente politico.

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres
Edis ndo hesitario em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente

projeto nfio tem o condio de transformar-se, totalmente, em lei.

sta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracigp.

Atenciogamente,

Prefeith Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Cdmara Municipal

NESTA
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 256
VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 966 PROCESSO N° 68.501
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem

vetar totalmente o presente projeto de lei complementar, de autoria do Vereador
RAFAEL ANTONUCCI, que altera o Codigo Tributério, para na isengdo de IPTU de
aposentados e pensionistas prever percentuais em relagdo a 4rea do imével, por
considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 45/55. )

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagfio & inconstitucionalidade e ilegalidade
alegadas, as motivagdes do Alcaide nos pareceram convincentes, vez que a andlise
preliminar desta Consultoria condiciona o beneficio tributdrio ac estudo de impacto
econdmico-financeiro-or¢amentario, consoante exigéncia do disposto no art. 30 da Lei de
Diretrizes Orgamentérias — LDQ — Lei 8.686, de 12 de julho de 2016, que dispde sobre as
diretrizes para elaboracio da Lei Orcamentéria de 2017, que se reporta a artigo correlato
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC federal 101/2000, art. 14,

31 O estudo de impacto apresentado pelo autor (fls.
30/38), mereceu estudec da Diretoria Financeira concluindo que o mesmo nio traz
nenhuma anélise de impacto vinda do Executivo, poder este que possui todas as
informacdes detalhadas sobre o mimero de iméveis que seriam beneficiados com a
presente proposta de rentincia de receita, entendendo nfio ser possivel emitir parecer
técnico sobre a mesma baseando-se apenas em consideragdes sobre sua inclusao ou néo
na renvncia de receita prevista para o orgamento de 2017,

3.2. Portanto a proposigio, mesmo contando com
impacto, carece da observincia a Lei de Responsabilidade Fiscal (art, 14 e dispositivos
que o integram) no que concerne: a) & demonstragio de que niio afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentérias; b) sobre
as medidas de compensagio e c) acerca do impacto orgamentario-financeiro do ano de
seu inicio e dos dois seguintes, e demonstragio da compatibilidade com a LDO
justificando que a extensdo da isengfio ndo afeta as metas de resultados fiscais previstas
em lei ou de medidas de compensagao.

3.3. Além desses fatores, constata-se, as fls. 50, ser
impossfvel mensurar o impacto orgamentério gerado pela extenséo da isen¢ao do IPTU,
consoante manifestacdo técnica da Unidade de Gestdo de Govemo e Finangas no
processo administrativo que especifica — condi¢iio que deveria constar da proposta
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aprovada por este Legislativo. Em face desses argumentos, subscrevemos as razdes de
veto do Executivo.

4. O veto deveri ser encaminhado 4 Comisséio de Justi¢a e
Redaciio.
3. Em conformidade com a Constituicdo da Repiiblica e a

Lei Orgénica de Jundiai, a Cimara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeiti-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F,, c/c o art. 53, § 3% da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberacdo do Plendrio, o
veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposi¢des, até sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituicio Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai, 26 de junho de 2017.
Konaddo Sotler Usua,

RONALDO SALLES VIEIRA
Procurador Juridico




Camara Municipal de Jundiai

Sip Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 68.501

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 966, do Vereador RAFAEL
ANTONUCCI, que altera o Cédigo Tributario, para na isengdo de IPTU de aposentados e
pensionistas prever percentuais em relago a 4drea do imével.

PARECER

Este veto total di-se porque o sr. Prefeito considera a proposta ilegal e
inconstitucional. Nas razdes do veto — extensas, permeadas de referéncias de legislacfio e de
jurisprudéncia — consta, em sintese, que:

1. A proposta fere a Lei de Responsabilidade Fiscal e os principios da isonomia tributdria
e da capacidade contributiva;

2. A proposta faltou estimativa de impacto orcamentdrio e demonstragio de
compatibilidade com a LDO;

3.A proposta poderia isentar 86,5% de todos os iméveis cadastrados, significando isto
rentincia de receita que poderia gerar colapso no orgamento municipal;

4. E impossfvel mensurar o impacto orgamentério porque nio hi banco de dados que
cruze informacfo de 4rea construida com informacio de renda do contribuinte.

Considerando que a esta Comissio cabe regimentalmente manifestar-se sob o dngulo
juridico e que a Consultoria Juridica subscreveu as razdes do veto, este relator — embora
reconhega publicamente ser a proposta importante no mérito ¢ caber ao Plendrio a decisio

final —, este relator, repito, acompanha tais razdes e emite, portanto, voto pela manutengio do

veto.

Sala das Comissdes, 27-06-2017,

APROVADO
ou 104143
MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator
TOS EDIC S VIEIRA
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Of. PR/DL 285/2017
Proc. 68.501 Em 01 de agosto de 2017.

Exm.® Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento de V.Exa. ¢ adogfio das providéncias julgadas cabiveis,

comunicamos quc 0 VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 966
(objeto do Of. GP.L. n.? 131/2017) foi REJEITADO na Scssio Ordin4ria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por copia anexa,

nos termos ¢ para os fins do estabelccido na Lei Orgénica de Jundiaf (art. 53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressGes de nossa estima e consideragio.

AL N U
G MARTINELLI
Presidente

/ris




Céamara Municipal de Jundiai 1 @ 1)
S&o Paulo s
Processo 68.501 [/

LEI COMPLEMENTAR N." 577. DE 07 DE AGOSTO DE 2017

Altera o Cédigo Tributério, para na isengio de IPTU de aposcntados
¢ pensionistas prever percentuais em relagiio & drea do imdvel.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado dc Sio Paulo,
conlorme a rejeigiio de velo total pelo Plendrio em 1.° de agosto de 2017, promulga a seguinte Lei

Complementar:

Art. 1° O art. 133 do Cddigo Tributdrio (Lei Complementar 460, dc 22 dc outubro de
2008), alterado pela Lei Complementar 525, de 17 de dezembro de 2012, passa a vigorar com esla
altcragio:

“Art. 133, (.)

()

VIII — aposcntado ou pensionista, que receba até 3 (trés) saldrios-minimos ¢ que resida no

imével, respeitadas as seguintes condigdes em relagio a esle:

a) 100% (cem por cento) de iscngao para aqucles com a drea construida de até 180 m?

(cento ¢ oitenta metros quadrados);

b) 50% (cinquenta por cento) de isengdo para os demais.”

()

Art. 2°. Esla lci complementar entrard em vigor na data de sua publicagiio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, cm sctc de agosto de dois mil ¢ dezesscte
(07/08/2017).

L// A
GUSTAVOMARTINELLI

Presidente

Registrada ¢ publicada na Sccretarig/fa Camara Municipal de Jundiai, setc de agoslo de

dois mil e dezessete (07/08/2017).

iretor Legislativo
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Of. PR/DL 292 /2017 /

Proc. 68.501
Em 07 de agosto de 2017.

Exm.? Sr.

o LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prelcito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento e adogio das providéncias cabiveis, a V. Ex.*?
cncaminho cdpia da LElI COMPLEMENTAR N* 577, promulgada por esta Prcsidéncia na

presente dala.

Sem mais, queira accitar 0s meus sinceros respeitos.

Ao
GUSTAVD MARTINELLI
Presidente

Ne)
Nome: W ST
Em ._Q%L(?_g_lﬁ
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