Camara Municipal de Jundiaf
Sdo Paulo

LEI N°. , de / /

" REJEITADO

Processo: 68.165

PROJETO DE LEI N° 11.380

Autoria: JOSE CARLOS FERREIRA DIAS

Ementa: Exige, de centros comerciais, fornecimento de acesso sem fio gratuito a rede internet.

Arquive-se

ifetoria Legislativa

05 /0 g /01Y




Camara Municipal de Jundiaf
Séo Paulo

PROJETO DE LEI N°. 11.380 |

Diretoria Legislativa

projetos| 20 dias 7 dias
vetos 10 dias -

orcamentos 20 dias -

Prazos: Comissio | Relator I

A Consultoria Juridica. |
|

i

contas 15 dias

@J&Ma\)y‘/\z aprazados 7 dias 3 d-ias
oM

Di 'ect;)/rzlol 3 s 371 |[ QUORUM: S ]

Comissoes . Para Relatar: Voto do Relator:

D favoravel Econtrério

A CIR. []avoco [JcFo  []cDCIS [JCECLAT |

W\ [X] C@WC(,O\ E%XES;DCOSAP HICOPUMA

Diretora Legislativa .
S &

14 /@@nﬁb 1S o) 0

A [ ] avoco [] favoravel

|:| D contrario

Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / /o /]
A [ avoco [] favoravel

|:| D contrario

Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / [/ /]
A [] avoco [ ] favoravel

D [] contrério

Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / / /[
A [] avoco [ ] favoravel

D |:] contrério

Diretora Legislativa Presidente Relator

/o [ /_




Céamara Municipq} de Jundiai
sag-Pafly/
PUBLICACGAO

(17407 13

PP 4.484/2013

{RIFRR H, JUNDIRT (PROTOCOLO) C4/OUT/201

- \

— Apregentado, REJEITADO
Encegminhe-se as Romissé?s indicadas:

sy 2 s .

J - “
OQH’ll‘éi e(h{M'f e :felglgin y [y

M ST B m—r S

PROJETO DE LEIN° 11.1380
(José Carlos Ferreira Dias)

Exige, de centros comerciais, fornecimento de acesso sem fio gratuito a
rede internet.

Art. 1°. Todo centro comercial (shopping centers e similares) oferecera
aos seus frequentadores servigo de acesso sem fio gratuito a rede infernet, independentemente da

realizacio de compras.

Art. 2°. Os centros comerciais atualmente existentes tém prazo de até 90

(noventa) dias, a contar do inicio de vigéncia desta lei, para adequar-se ao ora previsto.

Art. 3°. A infracio desta lei implica multa de 6 (seis) Unidades Fiscais

do Municipio-UFMs, renovaveis a cada 30 (trinta) dias enquanto perdurar a irregularidade.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 04/10/2013

“Zé Dias”
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Justificativa

A internet é na atualidade ferramenta fundamental para a comunicacio.
Todavia, ainda existem milhares de pessoas que ndo dispdem de acesso a rede mundial de
computadores, fato que provoca a exclusio de muitos ao principal meio de informacdo e

comunicacio da atualidade.

A nova onda de valorizacdo do ser humano tombada pelos Direitos e
Garantias Fundamentais, a exigéncia social estd a garantir uma ordem de atividades indispenséaveis
4 manutencio da vida humana, e sobremaneira, sob a 6tica da dignidade, atividades consideradas

essenciais, como € o caso do acesso i internet.

Servigo que passa a ser visto como essencial & luz do Cédigo de Defesa

do Consumidor, sobretudo pela natureza de utilidade piblica.
A propésito, a Lei 7.783/89, consagra em seu artigo 10 que:

“Art. 10. Sdo considerados servicos ou atividade essenciais:

I - tratamento e abastecimento de dgua, produgdo e distribui¢do de
energia elétrica, gds e combustiveis;

1] - assisténcia médica e hospitalar;

III - distribui¢do e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

1V - funerdrios;

V - transporte coletivo;

VI - captagdio e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunica¢des;

VIII - guarda, uso e controle de substdncias radioativas, equipamentos
e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trdfego aéreo;

XI - compensagdo bancdria’.

Dessa forma, € possivel considerar que tal norma remete o intérprete ao
processamento de dados, ligados a servicos essenciais, que se estende também a transmissio destes

dados a ponto de se locomoverem através de uma rede que possa interligar estes servicos, ou seja:
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a internet. Sem diivida, um meio de prestacdo de servigos piblicos essenciais que assegura o

direito a informagéo, sem o qual ndo pode haver transmissio de conhecimentos.

Neste sentido, tem o Poder Piiblico a obrigagdo de criar mecanismos de
universalizar o acesso a internet, principalmente na forma gratuita, o que hd alguns anos vem
ocorrendo na cidade, sobretudo nos terminais de 6nibus, poupatempo, hall da Prefeitura, Jardim
Botanico e Parque da Cidade. Podendo, assim, recomendar ou até exigir da iniciativa privada que,

do mesmo modo, ofereca tais servicos, como contrapartida pela atividade comercial exercida.

Os centros comerciais através de sua administragdo cobram elevadas
taxas de seus condéminos, cobram pelo estacionamento dos veiculos daqueles que movimentam a
atividade comercial e os tornam ativos, de modo a considerar razodvel que o Poder Piblico
condicione a autorizagdo do seu funcionamento a determinados servigos gratuitos a seus usuérios.

Como € o caso da INTERNET através de rede wireless ou similar.

Razdo porque conclamamos os nobres Colegas a aprovarem a presente

proposicéo.

J OSE‘C‘KEE@-‘ RREIRA DIAS
“Zé Dias”
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Camara Municipal de Jundiai
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 321
PROJETO DE LEI N° 11.380 PROCESSO N° 68.165

De autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
o presente projeto de lei exige fornecimento, por centros comerciais, de acesso sem fio gratuito a
internet

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

O projeto deriva de reapresentagéo do projeto de lei 10.993 ¢
que foi rejeitado em sessdo datada de 19.06.2012, conforme comprova o extrato abaixo:

Nimero: 10993/2011 Data: 05/10/2011 Processo: 63300

Autor: JOSE CARLOS FERREIRA DIAS Situagdo: REJEITADO

Assunto: Exige fornecimento, por centros comerciais, de acesso sem fio gratuito a internet.
Tramitacio

Seq.” Emvio . ' " Destino “Resposta - Textos
001  06/10/2011 ADJ Parecer CJ n° 1455

002  11/10/2011 PLENARIO - MATERIA

APRESENTADA
003 - 14/10/2011 PROJETO PUBLICADO IOMn.° 3613
004 18/10/2011 A CJR . ~ Parecer n°. 1636 - Fernando Bardi

) (favorével) - aprovado
005  19/06/2012 PLENARIO - ORDEM DO DIA PROJETO REJEITADO

Tal indicagdo se mostra relevante para efeito de (re)producéo
do parecer juridico da Consultoria Juridica da Casa

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura eivada de vicios de
ilegalidade e consequente inconstitucionalidade, consoante parecer n® 1455, exarado no projeto de lei n°
10.993.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

O projeto de lei malfere os principios da iS(%no ia (art. 5°,

caput, da CF) e da livre iniciativa (art. 170, caput,d a CF).
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A questio envolvendo o fornecimento de internet sem fio em

centros comerciais,_nfo se insere na relagfio de consumo, eis que representa uma comodidade que o

setor privado pode oferecer aos seus clientes e que néo estdo direcionados, em regra, a sua atividade-

fim.

Noutro giro, o acesso & internet sem fio compreende um
servigo que ndo se apresenta como obrigatério, em regra, aos potenciais destinatdrios da propositura.
Tal utilidade se insere no campo das regras de mercado, no sentido de que tal servigo pode agregar

maior puablico nos centros comerciais.

Neste aspecto, nfo se tratando de servigo/utilidade
obrigatdria, regida pelas normas do direito consumerista, nfio cabe a interveng@io do Municipio em tal
seara. Esta assertiva (rectius, limites de intervencfio estatal na seara privada), mutatis mutandis, foi
muito bem anotada em V. Aresto, do E. TJ/SP, em sede de ADIN, em caso, naquilo que interessa,

correlato:

0130783-66.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade

Relator(a): Grava Brazil

Comareca: S&o Paulo

Orgio julgador: Orgio Especial

Data do julgamento: 27/03/2013

Data de registro: 08/04/2013

Cutros numeros: 01307836620128260000

Ementa: A¢fo direta de inconstitucionalidade - Lei n. 8.593, de 9/1/12, do Municipio
de Sdo José dos Campos - Regulamentag@io de tempo maximo de espera no setor de
caixas de supermercados - Inconstitucionalidade formal caracterizada - Imposigdo de
contratacdo de funcionarios, em ofensa ao art. 22, I, da CF c.c. art. 144, da CE - Lei de
iniciativa parlamentar que atribui a fiscalizagfio a 6rgdo especifico do Poder Executivo
- Vulneragdo do art. 47, XIX, da CE - Inconstitucionalidade material delineada -
Ingeréncia na organizacio interna do estabelecimento comercial que implica em
violacio a livre iniciativa - Rigidez na fixacio de tempo com desprezo da
realidade dinimica dos supermercados - Questio que comporta regulacio pelas
leis mercadolégicas e concorrenciais - Auséncia de pertinéncia no regramento do
tema - Agfio procedente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 8.593, do
Municipio de S&o José dos Campos

Outrossim, em nosso viso, para se tornar obrigatério, quisque
de populo, deveria emanar da pessoa politica de maior abrangéncia (a Unido), sendo neste prisma
inconstitucional o projeto, por lesdo ao art. 22, inciso I, da CF (direito civil/comercial/e presarial). Isto

porque, compete & Unido a edi¢do de normas substantivas de intervengfo na propriedagle (latq

senso) e

de intervencfio no dominio econdmico, como julgamos ser o caso do presente pfojeto/de lei (a &

obrigatoriedade para determinado segmento econdmico fornecer compulsoriamente sdrvi€o gratuito a

seus usudrios/consumidores).
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Nesse sentido, ja se pronunciou o E. STF, na ADI 1918/ES:

“Hipétese de inconstitucionalidade formal por invasdo de competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil (CF, artigo 22, I). 2. Enquanto a Unido regula o
direito de propriedade e estabelece as regras substantivas de intervengfo no dominio
econdmico, 0s outros niveis de governo apenas exercem o policiamento administrativo
do uso da propriedade e da atividade econdmica dos particulares, tendo em vista,
sempre, as normas substantivas editadas pela Unido.” (STF, Relator: Min. MAURICIO
CORREA Julgamento : 23/08/2001 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno Publicagdo DJ
01 -08-2003 PP-00099 EMENT VOL-02117-29PP-06221)

Devera ser ouvida a Comiss#o de Justica e Redagéo, nos termos

regimentais.

“caput”, L.O.M.).

QUORUM: maioria simples (pardgrafo unico do art. 44

Jundiai, 04 de outubro de 2013.

/{onafc[o Jatter Uwna
Fabio Nadaj Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico
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Processo n° 68.165 Projeto de lei n® 11.380

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO
PARECER N° 311

Trata-se de analise de projeto de lei, de autoria do Vereador José Carlos Ferreira
Dias, que exige, de centros comerciais, fornecimento de acesso sem fio gratuito a rede
internet.

O projeto conta com parecer juridico (Parecer CJ n® 321 — fis. 06/08) contrario ao
projeto. No corpo do referido parecer ha mengéo de julgados dos Tribunais apontando
para a inconstitucionalidade de tal medida legislativa, por afetar a livre iniciativa e a
isonomia, principios constitucionais.

Por conta disso, somos contrario ao projeto de lei.

outubro de 2013.

Robertc Conde Andrad
Relator

Membro—_,

“s-——-—f“/

Paulo Sérgio Martins
Membro
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