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PROJETO DE LEI N°. 11.376

(José Ca)IO\iiejrreim Dias)
Exige segur responsabili civil profissional na contratacdo de

obras, projetos e servigos pela Municipalidade.

Art. 1° E obrigatéria a exigéncia de apdlice de Seguro de
Responsabilidade Civil Profissional das Empresas de Engenharia, Arquitetura e Agronomia nas
obras, projetos e servigos contratados pelos 6rgdos da administracdo direta e indireta, fundagGes,
empresas piblicas e sociedades de economia mista.

§ 1°. O Seguro serd apresentado no momento da assinatura do contrato
junto ao Orgdo piblico municipal, pelo profissional responsédvel técnico pela execugio da obra,
projeto ou servico, de acordo com a Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART emitida e
registrada junto ao 6rgdo local do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sdo Paulo-
CREA/SP, emitida e registrada junto ao Municipio de Jundiai.

§ 2° O Seguro serd especifico para cada obra, projeto ou servigo, de
acordo com a ART ou Registro de Responsabilidade Técnica-RRT apresentado e terd como
importancia segurada o percentual equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor contratado,
cujo valor seja superior a 10% (dez por cento) do valor previsto na alinea “a” do inciso I do art. 23
da Lei federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 3°. Nos casos de subcontratagdo, o Seguro serd apresentado por parte
dos responséveis técnicos da obra, projeto ou servico das empresas subcontratadas, especificas
para as ARTs ou RRTs.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac@o.
Sala das Sessbes, 26/09/2013
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(o) FERREIRA DIAS
“Z¢ Dias”

/ns




D

®

Camara Municipal de Jundiai =377

Sé&o Paulo

(PLn°. 11.376 -fls.2)

Justificativa

Seguramente, a atividade da construcgdo civil ¢ uma das que mais cresce
no Brasil atualmente e ha perspectivas de que esse crescimento continue ainda por muito tempo,
considerando que h4 uma grande e crescente demanda de moradia, estradas e escolas, cujo quadro
€ notério em Jundiai, sobretudo porque a Administracio Municipal tem planos de expandir todos
esses segmentos para os préximos trés anos, o que inclui a construcdo do hospital regional, creches
e afins.

Concomitante ao crescimento da construcdo civil no pais, na regido e,
igualmente, na cidade, houve um aumento no nimero de acidentes e problemas nas obras,
principalmente nas obras piiblicas.

Nio raro, temos noticias sobre desabamentos, resultando em ruinas
parciais ou totais, de prédios e edificios, levando a mortes e grandes prejuizos; noutras, hd
problemas de menor envergadura e consequéncias apenas patrimoniais: vazamentos, fissuras,
queda de ceramicas da fachada, dentro outros.

O problema da md qualidade das obras civis é particularmente
preocupante nas obras publicas, incluindo as de infraestrutura que exigem investimentos elevados
e as empresas que se obrigam contratualmente a bem executéi-las frequentemente se descuidam das
normas técnicas e das cautelas necessarias a sua boa execugio.

O resultado € o prematuro surgimento de problemas construtivos
diversos, uma vez que a construcio com materiais de baixa qualidade ou com a utilizagdo de méo-
de-obra pouco qualificada, implica baixa durabilidade das constru¢es. Sem contar os acidentes
envolvendo operdrios, o que acaba implicando a responsabilidade solidaria do Poder Pidblico.

O objetivo do presente projeto de lei € salvaguardar os recursos puablicos
empregados em obras contratadas pelos 6rgdos da administragdo piiblica municipal, a fim de
garantir a qualidade, solidez e seguranca dos servigos contratados, tanto em obras, quanto em
projetos ou quaisquer outros executados, supervisionados, fiscalizados, aprovados e gerenciados
por profissionais registrados junto ao CREA em Jundiai, conforme emissdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica-ART e Registro de Responsabilidade Técnica-RRT, assegurando a
indenizac¢io em casos de eventuais vicios de construgio.

Embora as empresas/profissionais que prestam servicos ao Municipio ja
serem responsdveis pelos mesmos, com o aumento das obras, vérias empresas sdo criadas apenas
para ganharem as licitaces e ap6s a conclusdo da obra, as mesmas fecham, encerram atividades ou

nao tém capital para arcar com os prejuizos, ficando o Municipio responsavel por esses dnus.
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O seguro garante o pagamento de indenizacdes relativas a reparagfes por
danos materiais, danos corporais e danos morais, involuntariamente causados a terceiros no
exercicio da profissdo, assegurando a responsabilidade técnica do profissional, garantindo a
qualidade, solidez e segurancga das obras, projetos e servicos executados. Do mesmo modo que
contribuindo para evitar acidentes.

E cada vez mais comum a obrigatoriedade desse seguro em contratos
celebrados pelo Poder Puablico, em que a Administracdo Municipal contrata para suas obras
somente empresas que disponham desse tipo de seguro. Fato que ocorre na iniciativa privada, onde
a exigéncia do seguro ¢ uma praxe de mercado, sobretudo entre as grandes empresas.

E certo que a Lei 6.496/77 ¢ a Resolugio 425/98 do CONFEA
instituiram a obrigatoriedade da Anotacdo da Responsabilidade Técnica para execucdo de
quaisquer trabalhos na drea dos profissionais registrados nos CREAs.

A Lei 8.666/93 dispfe em seus artigos 69 e 70 a obrigatoriedade do
contrato em reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir as expensas o objeto do contrato
em que se verificarem vicios de construcio, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucao ou de
materiais empregados, decorrentes de culpa ou dolo na execugdo do contrato.

Contudo, a mesma lei que “obriga” ndo define como proceder, nos casos
de constatacéao destes vicios. O presente projeto, através do seguro, visa preencher essa lacuna.

Nos moldes ja praticados no Estado do Rio Grande do Sul, que tem
garantido a reparacdo em casos de danos causados ao Estado e a terceiros, a cidade de Jundiai
precisa, de igual modo, resguardar o erdrio dos eventuais danos, acidentes e vicios nas obras
ptblicas.

Pelo exposto, e pela enorme relevancia que trata a matéria, consolidando
ainda mais a democracia e responsabilidade da construcdo civil em nossa cidade, é que conto com

o apoio dos nobres Pares, no sentido de aprovarmos o presente projeto de lei.

)
CARIL-GS FERREIRA DIAS
“Zé Dias”
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 315
PROJETO DE LEI N° 11.376 PROCESSO N° 68.108

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o projeto de lei exige seguro de responsabilidade civil
profissional na contratagéo de obras, projetos e servigos pela Municipalidade.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04/05.

E a sintese do necessario.

PARECER.

O projeto de lei, em suma, estabelece
uma nova forma de garantia para execucéo das obras publicas no Municipio. Pelo
texto da lei, esta garantia passa a ser obrigatéria, conscante redacdo do
projetado artigo 1°, caput.

Entendemos que o projeto seja ilegal, por
afronta a lei de licitagbes e contratos administrativos (Lei Federal n® 8666/93) e
inconstitucional por usurpagdo de competéncia privativa da Unigo (art. 22, XXVil,
da CF) na edi¢do de normas gerais em matéria de licitacbes..

DA ILEGALIDADE.
Das garantias dispostas na Lei 8666/93.

A lLei de Licitagbes prevé trés espécies
de garantias, todas a serem prestadas pelos licitantes ou contratados perante a
Administracao contratante.

A primeira modalidade de garantia &
prevista no inciso lll do art. 31 da Lei de Licitagdes, conhecida como garantia da
proposta, exigida para fins de habilitagao. Di-lo:

Art. 31. A documentagcdo relativa a qualificagcdo econdmico
financeira limitar-se-a a: (...)
lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos n

"caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) d
valor estimado do objeto da contratagao.

k .




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo . Oi/

A segunda, prevista no art. 48, § 2°, ¢ a
garantia adicional, a qual se destina a caucionar a proposta, oferecida por
licitante, que teve sua exequibilidade questionada no certame, por forca de
apontar proposta vizinha a inexequibilidade:

Art. 48 - (...)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo
valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do
menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", sera exigida, para
a assinatura do contrato, prestagao de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenga entre o

O valor resultante do paragrafo anterior € o valor da correspondente
proposta

Por fim, a terceira espécie, é a garantia
de execucao contratual ou garantia contratual basica, prevista no art. 56 da Lei de
Licitacoes:

Art. 56. A critério _da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida
prestacdo de garantia nas contratacbes de obras, servicos e
compras.

§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de

1994)

O | - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela
Lein® 11.079. de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacado dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
lll - fianga bancaria. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

§ 22 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a
cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas

mesmas condi¢gdes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 32
deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 32 Para obras, servicos e fornecimentos de grande
envolvendo alta complexidade técnica e riscos finangeiros,
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no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do
valor do contrato. (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 42 A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida
apos a execucdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.

§ 52 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administragéo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da
garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

As garantias estabelecidas na lei federal,
precisamente no art. 56, da Lei Federal n° 8666/93, portanto, de observancia
compulséria pelo Municipio, sdo discricionarias, ou seja, derivam de decisao
discricionaria do administrador, devendo constar previamente no instrumento
convocatério, por forga do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
(art. 3° da Lei 8666/93).

Esta discricionariedade na fixacdo de
umas das garantias do art. 56, da lei geral de licitacbes, leva em conta a natureza
do objeto licitado e o encargo que referida garantia representa na conformacao
da proposta (rectius, precgo final)'.

Joel de Menezes Niebuhr?, sobre o tema,
ensina:

‘A exigéncia de garantia contratual basica produz benesses e maleficios ao
interesse publico, e, por isso, deve-se analisar caso a caso, de acordo com
as suas especificidades. Em linha de sintese, se de um lado, por meio da
garantia contratual basica, a Administragéo Publica assegura as obrigagdes
assumidas por terceiros, noufro, onera as propostas apresentadas e
restringe a competicgo.”

Feita a exigéncia, “cabe aoc contratado
indicar, segundo seu tnico inferesse, dentre as varias espécies de garantias
arroladas por essa lei, qual a que prestarg”, discorre Diogenes Gasparink,
deixando inequivoca orientacdo de que a garantia somente ac vencedor da

licitacdo sera exigida, para a formalizagdo do contrato.

Também ¢é pacifico o entendimento sobre
a escolha de modalidade de garantia ser uma faculdade que cabe ao contratado,
conforme expressa Joel Niebuhr: “E importante frisar, de plano, que a
Administragdo nédo é dado optar por uma das modalidades de garantia e impé-la
ao contratado. Quem decide (...) é o contratado, que é livre para escolher aquela
que melhor lhe aprouver.”

1 Nesse sentido: MENDES, Renato Geraldo, Lei de licitag8es e contratos anotada. 82 edigéo/ Sag
Paulo: Zenite, pagina 845, anotagdo 2674.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite, {2008

p. 421,

GASPARINI, Didgenes.Direito Administrativo.8. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003 , p. 549

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite | 2008,

p. 422.
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Remata Margal Justen Filho anota,
acerca da caugao, que: ‘podera (devera) ser exigida apenas nas hipéteses em
que se faga necessaria. Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal,
a Administragdo néo precisara impor a prestagéo de garantia™.

Logo, o projeto rompe com a necessaria
discricionariedade na estipulacdo da garantia, fixada na lei geral de licitagbes,
podendo afetando a competitividade e economicidade do certame (principios
estatuidos no art. 3°, da Lei Federal n°® 8666/93).

Note-se que o caput do art. 56, da Lei
Federal 8666/93 é claro ao dispor que a fixagdo das garantias, no instrumento
O convocatorio, € uma faculdade da administraggo, nunca uma imposicao.

O projeto de lei, portanto, é ilegal, por
afronta ao artigo 3° e artigo 56, capuf, ambos da Lei 8666/93, pois torna
obrigatéria a fixacdo de nova garantia de execucgédo de obra publica, fora das
hipéteses postas na Lei Federal n° 8666/93.

Ainda, é ilegal pois exige tipo especifico
de garantia, quando é assente no art. 56, da Lei 8666/93 que cabe ao
contratante, uma vez prevista a necessidade de garantia, no instrumento
convocatorio, a opgéo pela modalidade de garantia.

DA INCONSTITUCIONALIDADE
Leséo ao art. 1° e 18 da CF e art. 144 da CE. Lesao ao pacto federativo.

O A inconstitucionalidade decorre da
ingeréncia da Camara em ambito de atuacao de outro ente federativo — a Unido.
A lesdo ao pacto federativo, outrossim, afeta clausula pétrea (art. 60, § 4°, da
CF).

O projeto de lei, em sintese, estipula uma
nova e compulsoria modalidade de garantia na execucgio de obras, fora das
hipéteses postas no art. 56, da Lei 8666/93, ou seja, exige o0 seguro de
responsabilidade civil profissional do contratante.

A estipulacdo de nova garantia licitatéria e
sua compulsoriedade somente poderia emanar do ente federativo competente,
qual seja, a Uniao, por expressa divisdo de competéncia constitucional. N
falar, as normas gerais sobre licitagdes compete privativamente a Uniao, porfforca
do art. 22, inciso XXVII, da CF:

N

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos.11. ed. S&o| PAulo:
Dialética, 2005, p. 499.
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Art. 22 - Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagcdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lli;

Em casos analogos, assim se manifestou o

E. STF:

‘Acao direta de inconstitucionalidade: Lei distritai 3.705, de 21-11-
2005, que cria restricbes a empresas que discriminarem na
contratacdo de mao de obra: inconstitucionalidade declarada.

o Ofensa a competéncia privativa da Unido para legisiar sobre
normas gerais de licitacdo e contratacdo administrativa, em
todas as modalidades. para as administracoées publicas diretas,
autarquicas e fundacionais de todos os entes da Federacao (CF,
art. 22, XXVII) e para dispor sobre direitc do trabalho e inspegéo do
trabalho (CF, art. 21, XXIV, e art. 22, [)." (ADI 3.670, Rel. Min.
Septilveda Pertence, julgamento em 2-4-2007, Plenario, DJ de 18-5-
2007.)

‘Impugnacac da Lei 11.871/2002, do Estado do Rio Grande do Sul,
que instituiu, no ambito da administragdo publica sul-rio-grandense,
a preferencial utilizacdo de softwares livies ou sem restricdes
proprietarias. Plausibilidade juridica da tese do autor que aponta
invasdo da competéncia legiferante reservada a UniZo para
produzir _normas gerais em tema de licitacdo, bem comeo
usurpacdo competencial violadora do pétreo principio

constitucional da separacado dos poderes.” (ADI 3.059-MC, Rel.
O Min. Ayres Britto, julgamento em 15-4-2004, Plenario, DJ de 20-8-
2004.)

Outrossim, o projeto elimina a
possibilidade de escolha da garantia estipulada no artigo 56, da Lei Federal
8666/93, malferindo os principios da economicidade e competitividade que estdo
estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da CF:

Art. 37 - (...)
XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade\ de
condicées a todos os concorrentes, com clausulas

exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispengaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes
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O E. STF, em diversos julgados aponta
para relevancia da competitividade do certame:

A licitacdo € um procedimento que visa a satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um
duplo objetivo: o de proporcionar a administragéo a possibilidade de
realizar o negécio mais vantajoso — o melhor negécio— e o de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condicbes, a contratacdo pretendida pela
administragao. (...) Procedimento que visa a satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a funcéo da
licitagdo € a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo
0 maior nimero possivel de agentes econdémicos capacitados, a
satisfacéo do interesse publico. A competigéo visada pela licitacao, a
instrumentar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragcdo, impde-se seja desenrolada de modo que reste
assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam
acesso as contratagdes da administragao. A conversao automatica
de permissées municipais em permissdes intermunicipais afronta a
igualdade — art. 5° —, bem assim o preceito veiculado pelo art. 175
da Constituicdo do Brasil. (...) Afronta ao principio da isonomia,
igualdade entre todos quantos pretendam acesso as contratacdes
da administracdoc. A lei pode, sem violagdc do principio da
igualdade, distinguir situagées, a fim de conferir a uma tratamento
diverso do que atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem
que tal violacdo se manifeste, & necessario que a discriminagao
guarde compatibilidade com o contetudo do principio. A Constitui¢cao :
do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica que nado sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées. A discriminagdo, no julgamento da
concorréncia, que exceda essa limitagéo é inadmissivel.” (ADI1 2.716, |
Rel. Min. Eres Grau, julgamento em 29-11-2007, Plenario, DJE de
7-3-2008.) No mesmo sentido: RE 607.126-AgR, Rel. Min. Carmen

Lucia, julgamento em 2-12-2010, Primeira Turma, DJE de 1°-2-

2011.

Por fim, a inovagao pretendida pelo projeto
de lei afasta a possibilidade de alegagdo de exercicio da competéncia
suplementar do Municipio (art. 30, |, da CF), na medida em que inova na org
juridica derrogando/afrontando dispositivos da lei federal. H4, portanto, em ng
viso, franca les@o ac pacto federativo e evidente afronta aos artigos 1°, 18
inciso XXVII, 37, inciso XXI, 60, § 4°, da CF e art. 144, da CE. %

O projeto &, portanto, inconstitucional.
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Concluséo.

O projeto de lei é inconstitucional e ilegal. No
mérito, dira o Soberano Plenario.

Comissbes a serem ouvidas.

As Comissbées Permanentes, nos termos
regimentais, sdo indicadas pela Comissao de Justica e Redagéo.

@ Quérum.
Maioria simples da Camara (art. 44, L.O.M.).

E o parecer.

Jundiai, 30 de setempro de 2013.

Aonaldo Saller Ysane, N
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consulitor UYuridico
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COWiISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 68.108

PROJETO DE LE! N° 11.376, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que exige
seguro de responsabilidade civil profissional na contratacdo de obras, projetos e servigos
pela municipalidade.

PARECER N° 289

Objetiva o presente projeto de lei exigir seguro de
responsabilidade civil profissional na contratacdo de obras, projetos e servicos pela
municipalidade.

Embora meritéria a intengdo, a proposta recebeu da
Consuiltoria Jurldlca da Casa manifestacdo pela inconstitucionalidade e ilegalidade, por
entender que incide sobre a mesma 6bice insanavel, na medida em que se imiscui em
seara privativa/exclusiva da Uniéo, eis que a tematica gravita no ambito da Lei de Licitages
— Lei federal 8.666/93 e suas alteragbes -, derrogando/afrontando dispositivos dessa
legislagdo, afastando, assim, a possibilidade de alegagdo de exercicio da competéncia
suplementar do Municipio (art. 30, |, da CF), eis que inova na ordem juridica em franca
lesdo ao pacto federativo.

Considerando os argumentos juridicos apresentados, e por
néo vislumbrarmos condigbes para o prosseguimento da proposta, concluimos votando
contrario a sua tramitacao.

E o parecer.
Sala das Comissodes, 02.10.2013.
APROVADO
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ROBERTO CONDE ANDRADE
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REQUERIMENTO AO PLENARIO N° 220

RETIRADA do Projeto de Lei n.° 11.376/2013, do Vereador José Carlos Ferreira Dias,
que exige seguro de responsabilidade civil profissional na contratagéo de obras, projetos
e servigos pela municipalidade.

APR ADO{
Piesitients
A1 Lol

A0 Y
REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei n.° 11.376/2013, do Vereador José Carlos Ferreira Dias, que exige seguro

de responsabilidade civil profissional na coniratagéo de obras, projetos e servicos pela

municipalidade.

Sala das Sessodes, em 11 de fevereiro de 2014.
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