Camara Municipal de Jundiai
Sdo PalE)Io @_
PUBLICACAD :@}
04110112 ;

CANED K, JUNDIRL (PROTOCOLO) 23/5ET/2013 10:10 000353093

PP 4.649/2013

A

AQtresentado.
Encaminhe-se §s comiss@es indicadas:
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 109 i
(Rogério Ricardo da Silva) 1

Altera a Lei Orgénica de Jundiai, para fixar prazo de encaminhamento &
@ Cémara de cdpia de convénios e consércios firmados.

Art. 1°. A Lei Orginica de Jundiai passa a vigorar acrescida do seguinte

dispositivo:

“Art. 253. De todo convénio ou consdrcio, formalizado com entidade
publica ou particular, bem como dos respectivos aditamentos, encaminhar-se- copia & Cdmara

Municipal no prazo de até 30 trinta) dias de sua assinatura.” (NR)

Art. 2°. Esta emenda cntra em vigor na data de sua publicagio. \

Sala das Sessoes, 25/09/2013
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(PELOJn°. 109  -fls.2)

Justificativa

O presente projeto de lei visa estabelecer prazo de 30 (trinta) dias para
que os 6rgdos ou entidades da Administragio Piblica direta e indireta do Municipio enviem i
Camara Municipal c6pias reprogrificas dos convénios que assinarem, visando viabilizar o controle

externo (checks and balances).

Trata-se de competéncia municipal a suplementagio de lei federal, nos
termos do art. 30, 1, da Constituigio Federal. A matéria, assim, nio € de competéneia privativa do

Alcaide,

O prazo de trinta dias estd em consonincia com o estabelecido no art.
47, 111, da Constitui¢iio Estadual, quando trata do exercicio do poder regulamentar pelo Chefe do

Poder Executivo, ou seja, o prazo de 30 (trinta) dias é razoavel.

O presente projeto, outrossim, se justifica em razio da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade-ADIN n°. 0123302-18.2013.8.26.0000, proposta pelo Prefeito Municipal,
que visa declarar inconstitucional o inciso XIV, do art. 13, da nossa Lei Orgénica. Caso seja
julgada procedente, a ciéncia da Cimara Municipal, em relagdo aos convénios firmados pelos
6rgios e entidades da Administragdo Piblica, somente se dara a posteriori, razio pela qual faz-se

necessdria a estipulagio de prazo para seu envio.

Com isso, estd-se praticamente suplementando o disposto no art. 116, §
2°., da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitagdes), que reza: “Assinado o
convénio, a entidade ou érgdo repassador dard ciéncia do mesmo & Assembléia Legisiativa ou a

Cdmara Municipal respectiva”.

Assim, espero contar com o apoio dos nobres Pares na aprovagio do

presente texto.
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Capitulo Il
Das Atribuigées da. Camara Municipal

Ant. 13. Cabe a Camara, com sangao do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e
estadual;

Il - legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isengées e anistias fiscais e a
remissao de dividas;

HI - votar o orgamento anual e o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, bem como
autorizar a abertura de creditos adicionais suplementares e especiais, na forma da lei;

IV - deliberar sobre obtencéo e concessio de empréstimos e operagdes de crédito, bem como a
forma e 0s meios de pagamento;

V - autorizar a concessao de auxilios e subvencgoes;

VI - autorizar a concesséo de servigos publicos;

VIl - autorizar a concesséo de direito real de uso de bens municipais;
VIII - autorizar a concessao administrativa de uso de bens municipais;
IX - autorizar a alienagéo de bens imdveis;

X - autorizar a aquisicdo de bens imdveis, salvo quando se tratar de doag&o sem encargo ou
desapropriacao;

X! - dispor sobre a criagdo, organizagio e supressdo de distritos, mediante prévia consulta
plebiscitaria,

Xl - criar, alterar e extinguir cargos e empregos plblicos e respectivos vencimentos e saldrios,
observados os comandos e os parametros estabelecidos pela Constituicao da Republica;

+ redacdo alterada pela Emenda & LOJ n® 14, de 13 de outubro de | 994, e pela Emenda a LOJ n°
30 de 17 de novembro de 1998,
XIll - aprovar e alterar o Plano Diretor;

XV - autorizar convénios com entidades pablicas ou particulares e consércios com outros
Municipios;

XV - delimitar o perimetro urbano e rural do Municipio;
XVI - dar e alterar a denominagéo de préprios, vias e logradouros publicos;

XVII - dispor sobre registro, acompanhamento e fiscalizagdo de concessdes de direitos de
pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais no territério do Municipio.

Art. 14. A Camara compete, privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - eleger sua Mesa, bem como destitui-la, na forma de seu Regimento Interno;
Il - elaborar o seu Regimento Interno;

Il - organizar os seus servigos administrativos e prover os cargos respectivos;

IV - dar posse ao Prefeito, ao Vice-Prefeito, conhecer sua reniincia e afasta-los, definitivamente,
do exercicio do cargo;

V - conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores para afastamento do cargo;

VI - autorizar o Prefeito, por necessidade de servigo, a ausentar-se do Municipic por mais de
quinze dias;

VII - fixar por lei de sua iniciativa:
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Art. 248. Lei municipal dispord sobre a defesa do usuario de servicos publicds, em
conformidade com o que dispuser a lei federal de que trata o art. 27 da Emenda Constitucional n° 19,
de 5 de junho de 1998.

Art. 249. E assegurado o prazo de dois anos de efetivo exercicio para aquisicio da estabilidade
aos atuais servidores em estagio probatério que ingressaram no servigo publico municipal antes de 5
de junho de 1998, sem prejuizo da avaliagao a que se refere o § 4° do art. 86 desta Lei Orgénica.,

Art. 250. Os subsidios, vencimentos, remuneragéo, proventos da aposentadoria e pensfes e
quaisquer espécies remuneratérias adequar-se-ao, a partir da promulgacgao desta revisdo, acs limites
decorrentes da Constituigdo Federal e desta Lei Organica, ndo se admitindo a percepgao de excesso
a qualquer titulo.

Art. 251. Lei municipal estabelecera critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo
servidor publico estavel que, em decorréncia das atribuicbes de seu cargo efetivo, desenvolva
atividades exclusivas de Estado, em conformidade com as leis a que alude o art. 247 “caput’, da
Constitui¢do Federal.

Paragrafo Onico. Na hipétese de insuficiéncia de desempenho, a perda do cargo somente
ocorrerd mediante .processo administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla
defesa.

Art. 252, Consideram-se servidores nio-estaveis, para os fins do art. 132-A, § 29, II, desta Lei
Organica aqueles admitidos na administragéo direta, autarquica e fundacional sem concurso publico
de provas ou provas e titulos apés o dia 5 de outubro de 1983.

+ Osarts. 248 a 252 foram acrescentados pelo Emenda a LOJ n® 30, de 17 de novembro de 1998
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX!, da
Constituicdo Federal, institul normas para
licitagbes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias

Mensagem _de vetg

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congressc Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Secéo | Dos
Principios

Art, 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes e locagdes no Ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgaos da administragao
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as

sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2  As obras, setvigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes, concessoes,
permissbes e locagbes da Administragio Publica, quando contratadas com: terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagao, ressalvadas as hipteses previstas nesta Lei.

Paragrafo (nico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
¢érgaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades

para a formagéo de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja quat for a denominagac
utilizada.

Art. 3 A licitag&o destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei-n® 8.248,

de 23 de outubro de 1991.
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documentos e etementos de informagao pertinentes & tecnoiogia de concepgao, desenvolvimento,
fixagdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacao da obra.

Art. 112. Quando ¢ objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica, cabera ao
orgao contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa execugdo, fiscalizagao
e pagamento.

§ 1° Os consércios plblicos poderdo realizar licitacdo da qual, nos termos do edital, decorram
contratos administrativos celebrados por Orgaos ou entidades dos entes da Federacao
consorciados. (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2

§ 2° E facultado & entidade interessada o acompanhamento da licitagio e da execugdo

do contrato. (Incluido pela Lei n® 11.107. de 2Q085)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos
por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente,
ficando os ¢érgaos interessados da Administragao responséveis pela demonstragao da legalidade e

regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuize do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunali
de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicagao desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Qs Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle interno poderao
solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior & data de recebimento das propostas,
copia de edital de licitagdo j4 publicado, obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administragao
interessada a adogao de medidas corretivas pertinentes que, em fungao desse exame, lhes forem

determinadas. (Redacfo dada pela Lei n® 8,883, de 1994)

Art. 114, O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificagdo de licitantes nas
concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitagio recomende anélise mais detida da
qualificagao técnica dos interessados.

§1° A adogdo do procedimento de pré-qualificacio serd feita mediante proposta
da autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior,

§2° Na pré-qualificagéo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas & concorréncia,
a convocagao dos interessados, ac procedimento e a analise da documentagao.

Art. 115. Qs ¢rgaos da Administragdo poderdo expedir normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na execugdo das licitagbes, no ambito de sua competéncia,
observadas as disposigdes desta Lei.

Pardgrafo tnico. As normas a que se refere este artigo, apés aprovagio da autoridade
competente, deverio ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragzo.

§ 1° A celebragao de convénio, acordo ou ajuste pelos drgaos ou entidades da Administragéo
Piblica depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagao
interessada, o qual devera conter, ne minimo, as seguintes informacgoes:

| - identificagao do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;
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Il - etapas ou fases de execugdo;
IV - plano de aplicagcdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsgo de inicio e fim da execugéo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou
fases programadas;

Vil - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que os
recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estio devidamente assegurados, salvo
se 0 custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

§2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dard ciéncla do mesmo &
Assembléia Legislativa ou & CAmara Municipal respectiva.

§3° As parcelas do convénio serao liberadas em estrita conformidade com o planc de
aplicagao aprovado, excetc nos casos a seguir, em que as mesmas ficario retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando nao tiver havido comprovagéo da boa e regular aplicagéo da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislagéo aplicével, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local,

realizados periodicamente pela entidade ou 6rgéo descentralizador dos recursos ou pelo érgéo
competente do sistema de controle interno da Administragao Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdao dos recursos, atrasos nao justificados
no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentstérias aos principios
fundamentais de Administragao Pablica nas contratagdes e demais atos praticados na execugao
do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagac a outras clusulas conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adot ar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4 Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanga de instituigdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um més, cu em fundo de aplicagio financeira de curto prazo ou operagao de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em
prazos menores gue um més.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade,
devendo constar de demonstrativo especifico que integrar4 as prestagées de contas do ajuste.

§6° Quando da conclusao, denuncia, rescisao ou extingéo do convénic, acordo ou ajuste, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagées
financeiras realizadas, serdo devolvidos & entidade ou 6rgéc repassador dos recurscs, no prazo
improrrogave! de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragao de tomada de contas

especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do érgao ou entidade titular
dos recursos.

Art. 117. As obras, servigos, compras e alienagdes realizados pelos érgaos dos Poderes

Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta Lei, no que couber,
nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administragao
indireta deverao adaptar suas normas sobre licitagdes e contratos ao disposto nesta Lei.




