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.' Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, pelo presente, amparados nos artigos 53 € 72,
inciso VII, da Lei Orgénica do Municipio, apresentar a Vossa Exceléncia ¢ aos demais nobres
Vereadores componenies dessa Casa Legislativa as nossas razbes de VETO TOTAL a0
Projeto de Lei n° 11,006, aprovado em sesséo ordindria realizada em 10 de setembro de 2013,
por entender que se trata de proposigéo inconstitucional e ilegal, pelos motivos que s¢ seguern.
Sendo vejamos:

O Projeto de Lei em tela obriga que sejam calibrados
anualmente todos os esfigmomandmetros, balancas analiticas, termdmetros e fluxdmetros

utilizados por médicos, farmécias, drogarias e similares, laboratorios, ambulatorios ¢ hospitais.

A proposigio ainda prevé aplicagdo de multa no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), por instrumento, dobrada na reincidéncia, reajustivel
pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA ou outro que o venha substituir.

De acordo com a Constituicdo Federal, em seus
artigos 5°, inciso XXXII € 24, inciso V, é responsabilidade do Estado a defesa do consumidor

e compete concorrentemente a Uni&io, Estados e Distrito Federal legislar sobre consumo:

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos

seguintes:

()
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XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a

defesa do consumidor;

()

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

()

V - produg¢do e consumo;

()"

Assim, de acordo com a legislagio supracitada, o
Municipio nfio tem competéncia legislativa para editar norma tratando do assunto, salvo
apenas para complementar ou adaptar as normas federais ou estaduais ao interesse local

(competéncia suplementar).

No entanto, ndo hd norma federal ou estadual
tratando do tema em andlise, que seja passivel de complementagdo para atendimento _de

interesse local. De fato, com excegdo apenas do termdmetro clinico de merctrio em vidro ¢

do esfigmonandémetro mecinico de medigdo ndo invasiva do tipo anerdide e coluna de
merctirio, que possuem regulamentagio do INMETRO, além dos equipamentos eletromédicos
envolvendo a wiilizagio de radiag@es ionizantes, nio existe lei ou regulamentaglo que tome
compulsério o controle de outros instrumentos biomédicos para a garantia da confiabilidade

metrolégica, com calibragdes rastreadas durante o tempo de vida em uso.

Nesse sentido, o Tribunal de Justi¢a do Estado e 530
Paulo em julgamento recente (27/06/2012) da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0005717-76.2012.8.26.0000 manifestou seu entendimento:

“Referida lei, ao disciplinar matéria de competéncia

privativa da UniGo e dos Esiados de
concorrentemente legislarem sobre producdo e
consumo, viola o art. 24, V, da Constituigéio Federal.
Evidentemente, ndo podia o Municipio, em sede de
competéncia suplementar (art. 30, 1 e II), dispor de
maneira restritiva sobre assunto destinado &
regulamentagdo que lei federal e estadual ndo
restringem.”
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Desse modo, o Projeto de Lei em questdo reveste-se
de inconstitucionalidade e ilegalidade, uma vez que invade competéncia constitucionalmente

definida.

Nesse contexto, oportuno ainda destacar que para
dar efetividade a exigéncia contida no Projeto de Lei, o Municipio devera destinar parte da
sua estrutura administrativa para a fiscalizagfio das atividades com o enfoque dado no

Projeto de Lei.

Apesar de ndo ser indicado o 6rgdo publico que
ficara responsavel pela fiscalizagio dos estabelecimentos ¢ aplicacdio da penalidade, a
propositura interfere na forma de condugéo do governo, pois a sua aplica¢io dependerd de
medidas executivas extraordindrias para divulgar a norma e fiscalizar seu cumprimento

pelas atividades abrangidas.

Segundo ensinamentos do mestre Hely Lopes
Meirelles:

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executive
exerce tarefas especificas & atividade de
administrador, tendente & atuacdo concreia,
devendo planejar, organizar e dirigir a gestdo das
coisas publicas. Entre os atos de administragdo
ordindria, pode o Prefeito ter qualquer atuag¢do
voltada para a 'comservagdo, ampliagdo ou
aperfeigoamento dos bens, rendas ou servigos
publicos. (Direito  Municipal Brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

Nesse sentido, o art. 47, incisos II e XIV,
combinado com o art. 144, ambos da Constituigio do Estado de S#o Paulo, dispde que cabe
ao Prefeito a administrag@io do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo esta
legislando concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor
uma agfio de gestio administrativa cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete 20
Poder Executivo, de modo que ndio foi observada a prerrogativa estampada no art. 46,

inciso IV, combinado com o art. 72, incisos 11 e XII, ambos da Lei Organica Municipal.
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Somado ao fator impeditivo antes declinado
consigne-se que o Projeto de Lei impde atribui¢Ses ao Executivo, como a de promover a
fiscalizagdio e aplicar multas aos infratores, infringindo o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constitui¢des Federal, Estadual ¢

Lei Organica do Municipio, respectivamente.

Ademais, a propositura também estd eivada de
ilegalidade por exigir um procedimento de fiscalizagdo e aplicagdo de sang¢dio a cargo da
Administracdo Municipal sem a demonstragdo da disponibilidade or¢amentaria para

suportar as novas despesas.

Ocorre que a criagio de despesa publica sem a
devida estimativa do impacto financeiro e a demonstracfio da disponibilidade de recursos
para atender a0s novos encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Constitui¢fio do Estado
de Sdo Paulo e dos art. 49 e 50 da Lei Organica Municipal.

As razdes do presente veto estdo em conformidade
com o posicionamento sedimentado no Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo, como

no acordio cuja ementa transcrevemos a Seguir:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETQ - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE OLED
VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS - IMPOSICAO
DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES PARA AGENTES
E ORGAOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS DE
GESTAO - MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO
DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucional, por ser ofensiva ao
principio da separagdo dos poderes (artigo 5o da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), a lei de iniciativa
parlamentar, promulgada pelo Presidente da Cdmara dos
Vereadores, que impde novos deveres e atribuicbes aos
drgdos e agentes administrativos municipais. A imposicdo de
novos deveres _aos drgdos e  agentes administrativos
municipais_consiste em ato de gestdo, que é de iniciativa
privativa__do __ Prefeite  (ACAQO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°n° 990.10.049788-
0, TJ-SP, Orgdo Especial, Rel. Des. Armande Toledo. j.
03.02.2011).(g.n)
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Diante do exposto, ndo nos resta outra medida que

nfio a aposicio de VETO TOTAL a presente proposi¢do, com a certeza de que a manifestagio

dos nobres Vereadores sera pelo seu acolhimento.

Nessa oportunidade aproveitamos para renovar

nossos protestos de elevada estima ¢ distinta considerag#o.

Atenciosamente,

Ty L

Prefeito Municipal

Ao

FExmo. Sr.

VYereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
NESTA
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