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PROJETO LETN® 11.371
(Dirlei Gongalves

Cria o servigo "DISQUE-IDOSO".

Art. 1°. E criado o servico “DISQUE-IDOSO”, destinado a receber

dentncias de maus-tratos contra idosos, comunicagio de emergéncias, pedidos, sugestdes e

reclamacoes.

Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo respeitara os termos sobre a

idade minima fixada pelo Conselho Municipal do Idoso.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessoes, 25/09/2013

DIRLEI G VES
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(PLr°. 11.371 -fls. 2)

Justificativa

Segundo o art. 3°. do Estatuto do Idoso, “E obrigacdo da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder Piblico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivagdo do direito a vida, & saiide, a alimentagdo, a educagdo, & cultura, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e

comunitaria.

Entretanto, mesmo havendo legislagao protetora dos direitos dos idosos,
a cada semana, inimeros idosos sdo internados em hospitais pdblicos de todo o pafs, vitimas de
agressdo fisica. E veja-se que a principal causa dessas internagdes é o uso de forga corporal, que

pode causar diversos danos fisicos e mentais aos agredidos.

Este projeto visa, entdo, criar um canal rdpido e eficaz de acesso da
populacio em defesa desses idosos que tanto necessitam de apoio e de medidas que os protejam. E
assim visa apenas estabelecer a via de acesso de municipes para deniincia da violéncia ao idoso,
sendo a sua forma de estruturagio e funcionamento providéncias a serem adotadas pelo Executivo,

para que nao padeca dos vicios de iniciativa.

Considere-se se ainda, que no que tange & competéncia, a protecio e
defesa da salide € incumbéncia do Poder Piblico em todos os niveis de governo e a nossa
Constituigdo Federal reservou as normas gerais para a Unido (art. 24, XI1, e § 1°), deixando para os
Estados membros a legislagdo supletiva (art. 24, VII, e § 2°) e para os Municipios o provimento
dos assuntos locais, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, L Il e
VII).

Por fim, com fulcro na defesa dos direitos do idoso, conto com o apoio

dos nobres Pares para a aprovagio do presente projeiode lei.

ns



Camara Municipal de Jundiai & ee. 02 [/

? urvnsansg

Sao Paulo Pea.

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 306

PROJETO DE LEI N° 11.371 PROCESSO N° 68.095

De autoria do Vereador DIRLEI
GONCALVES, que cria o servigco "DISQUE-IDOSO".

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04.

E a sintese do necessario.

PARECER.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Leséao ao art. 2° da CF; art. 5° e art. 144, ambos da CE. Lesao ao principio
da separacao dos poderes.

A inconstitucionalidade  decorre  da
ingeréncia da Camara em ambito de atuagéo do Poder Executivo.

O projeto de lei nao reline condigdes de
constitucionalidade. Esta ilagdo se baseia em manifestacdo do E. TJ/SP, em sede
de ADIN, ao analisar lei analoga, nos seguintes termos:

0406498-04.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): José Santana

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 09/02/2011

Data de registro: 30/03/2011

Outros numeros: 990104064988

Ementa: Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
2.760, de 16 de julho de 2010, do Municipio de Vera Cruz, que
institui o "Programa Bolsa-Atleta ". Lei de iniciativa da edilidade,
mas que versa sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do
Executivo e implica em aumento de despesa sem previéio
orcamentaria correspondente. Violagcdo aos arts. 5", 25, 47.[1l e
XIV e 144 da Constituicdo do Estado. Agcdo procedente.
(jJuntamos copia)
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Ficou assentado no referido Aresto e que
¢é plenamente aplicavel ao caso, que a “matéria é reservada a iniciativa do Chefe
do Executivo e implica em aumento de despesa sem previsdo orgamentaria
correspondente, havendo violagdo aos arts. 5", 25, 47, Il e XIV e 144 da
Constituicdo do Estado” (sic).

Em verdade, a atuagdo do Poder
Legislativo ndo pode alcangar tema da esfera privativa do Alcaide. Este é o
entendimento sufragado pelo E. TJ/SP e E. STF, em diversos julgados:

0220330-25.2009.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade /
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
Relator(a): José Reynaldo

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 05/05/2010

Data de registro: 17/05/2010

Outros numeros: 0178408.0/7-00, 994.09.220330-0

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
6.489, de 27 de margo de 2009, do Municipio de Guarulhos, que
dispde sobre a realizagdo do teste de avaliagdo ortopédica da
coluna - teste do minuto - nos alunos das escolas da rede
municipal de ensino - Vicio de iniciativa - Caracterizagao - Matéria
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Inteligéncia do
artigo 61, § 10, inciso |l, letra "b", da Constituicio Federal,
aplicavel aos municipios por forca do_artigo 144 da
Constituicao Paulista - Usurpacido de funcdes - Violacao do
principio_da separacio de poderes consagrado no artigo 50
da Constituicido do Estado de Sao Paulo - Criagdo de despesa
publica sem indicacdo da origem dos recursos - Inadmissibilidade
- Afronta do disposto no artigo 25 da Constituicao do Estado de
Sao Paulo - A Constituicdo Federal, ademais, em seu artigo 63,
inciso |, ndo admite o aumento de despesa publica quando a
iniciativa do projeto de lei for reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Precedentes do Supremo Tribunal Federal a respeito
do tema - Agéo procedente - Inconstitucionalidade da indigitada lei
municipal declarada.

0373279-97.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade

Relator(a): Roberto Bedaque

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 16/02/2011

Data de registro: 30/03/2011

Qutros numeros: 990103732790

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. k
10.702/10 - MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO -
INSTITUICAO DE PROGRAMA DE ATENDIMENTO
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FONOAUDIOLIGO PARA PROFESSORES DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DO ENSINO DE SAO JOSE DO RIO PRETO -
MEDIDAS PREVENTIVAS RELACIONADAS AO USO DA VOZ -
TRATAMENTOS - AUTORIZAGAO DE PARCERIAS, INCLUSIVE
COM ORGAOS E SECRETARIAS MUNICIPAIS, PARA
EVENTUAIS DESPESAS - |INICIATIVA RESERVADA OU
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO
A CONSTITUICAO ESTADUAL, ARTS. 47, I E 144 -
INCONSTITUCIONALIDADE _FORMAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI IMPUGNADA - PREVISAO DE
DESPESAS DIRETAS SEM INDICACAO PRECISA DOS
RECURSOS - AFRONTA AO ART. 25 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - PEDIDO
PROCEDENTE.

O projeto de lei viola o principio da separagao
de poderes, pois afronta os artigos 5° 47, Il e XIV e 144, da Constituicao do
Estado de Sao Paulo.

A sintese do exposto pode ser colhida do
julgado proferido pelo Orgdo Especial, na Adin n° 0071532-20.2012-8.26.0000, o
desembargador Walter de Almeida Guilherme, do E. TJ/SP, relator da acao,
fundamentou em seu voto: “a matéria é atinente ao processo legisiativo e

convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e

deste Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, para a afirmacao de que

as regras referentes ao procedimento de elaboracdo de leis, fixadas na
Carta Magna, sdo de observancia obrigatéria para todos os entes
federativos. Bem se vé que, no caso dos autos, a Cadmara Municipal ao
editar a lei ora atacada, usurpou do Executivo local atribuic6es que lhe séo

pertinentes”.

E assente na jurisprudéncia patria que a criagao
e a execugao de servigos publicos municipais, tais como o descrito na presente
proposi¢do, sdo de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, a quem
incumbe a diregéo superior da Administragédo Publica.

Com efeito, a instituicao de canais telefénjcos
para acesso aos servicos publicos é objeto de reiteradas decisdes dos ttibdnais

patrios, conforme se depreende dos julgados a seguir colacionados:




Camara Municipal de Jundiai PV

Séo Paulo
En:a

“ADIN. - Lei Municipal. Criagdo de servigo. ‘Disque-Transito’.

Iniciativa Parlamentar. Inconstitucionalidade.

1. E inconstitucional a lei municipal de iniciativa da Céamara
Municipal que institui o servico "Disque Tréansito" por vicio de
iniciativa e falta de indicagdo da fonte de custeio. Agdo procedente.”
(TJSP. ADI n° 990.10.138094-3. Relator(a): Laerte Sampaio.
Comarca: Sdo Paulo. Orgéo julgador: Orgado Especial. Data do
julgamento: 15/09/2010. Data de registro: 26/10/2010.)

“Agéo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 10.897/11
(que "Dispbe sobre a criagdo do DISQUE VERDE no municipio,

destinado_a atender denuncias de crimes ao_meio_ambiente" - fis.

17) - Impossibilidade de se adotar, no processo de fiscalizagdo
normativa abstrata instaurado perante o Tribunal de Justiga,
legislagdo infraconstitucional (federal, estadual ou municipal), ou a
Constituicdo Federal, como pardmetro de controle imediato -N&o
conhecimento, por conseguinte, das alegagbes de desconformidade
da Lei Municipal n°® 10.897/11 frente a Lei Orgénica do Municipio de
Séo José do Rio Preto, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Carta

da Republica - Reconhecimento, quanto ao mais, da ocorréncia de

vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva (posto derivar, o ato

normativo objurgado, de projeto de lei de iniciativa parlamentar - em

afronta ao disposto nos artigos 5° 24, § 2° n° 4, 47, caput, incisos I
e XIV, e 144, todos da Constituigdo Estadual) e material (uma vez

que a espécie legislativa impugnada prevé a criacdo de despesa

publica sem a indicacdo especifica da fonte de custeio

correspondente - o que vulnera o comando contido no artigo 25,
caput, da Carta Paulista) — Precedentes deste Colendo Orgéo
Especial - Agédo procedente.” (TJSP. ADI n° 82057-
95.2011.8.26.0000. Relator(a): Guilherme G.Strenger.| Comarca:
Sao Paulo. Orgao julgador: Orgédo Especial. Data do julggmento: %
05/10/2011. Data de registro: 13/10/2011.)
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“Representagéo por Inconstitucionalidade. Lei Municipal do Rio de
Janeiro n° 4.811, de 02.abr.2008, que dispde sobre a insergdo do
Disque Criangca em materiais da rede publica municipal de ensino e
em impressos emitidos pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
Representacdo promovida pelo Sr. Prefeito do Municipio. Projeto de
lei, de iniciativa do Poder Legislativo, que desrespeita o disposto
nos arts. 7°, 112, §1°, 1l, e 145, VI, da Constitui¢do do Estado do Rio
de Janeiro. O Poder Legislativo Municipal ao tomar a iniciativa de
propor projeto de lei que visa "determinar" ao Poder Executivo a
adocdo de providéncias de ordem administrativa, de sua
competéncia (C.E. art. 145, VI), regulando-as e definindo o modo de
sua execucdo, invade a esfera de competéncia que a Constituigdo
define para o Poder Executivo, rompendo com o principio da
separagdo e harmonia entre os poderes e o da reserva de
competéncia privativa do Executivo para a iniciativa de certos e
determinados tipos de leis. Ostentando marca definitiva de vicio
formal, cabe a declaracdo de inconstitucionalidade da lei
impugnada, pelo poder judicidric. @ Representagdo de
Inconstitucionalidade julgada procedente.” (TJRJ ADI n° 0032229-
33.2008.8.19.0000 (2008.007.00117). Relator(a): Des. Miguel
Angelo Barros. Orgao julgador: Orgao Especial. Data do julgamento:
18/05/2009.)

“Representagéo por inconstitucionalidade. Lei municipal n°® 3.310/01.
Iniciativa parlamentar. Autoriza o poder executivo a criar o servigo
"disque internagdo"” na rede publica municipal de satde. Violagdo &
independéncia e divisdo harménica dos poderes. Matéria legislativa
de competéncia exclusiva do chefe do poder executivo. Procedéncia
do pedido.” (TJRJ ADI n° 0010601-61.2003.8.19/00
(2003.007.00040). Relator(a): Des. Amaury Arruda de Souza. Qrga \R
julgador: Orgao Especial. Data do julgamento: 01/12/2003.) |




Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo (%)

m,__.ﬂi.

[ —

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 2.881/2009 do
Municipio de Gravatai cujo processo legislativo foi deflagrado por
vereador. Vicio formal de iniciativa. Legislacdo que trata sobre
prevengdo e punigdo dos afos de pichagdo no ambito municipal.
Matéria relativa a organizagéo e ao funcionamento da Administragdo
Municipal. Iniciativa de lei reservada exclusivamente ao Prefeito
Municipal. Verifica-se a inconstitucionalidade da Lei n° 2.881/2009,
na medida em que trata da organizagdo e do funcionamenfo da
administragdo  municipal, seja determinando mantenha a
Administracdo acéo visando coibir e punir atos de pichagdo contra o
Patriménio Publico, seja estabelecendo o modelo de funcionamento
do "Disque-pichagdo", ou ainda criando atribuicbes para a Guarda
Municipal e dispondo como ha de ser recolhida a multa aplicada ao
infrator, e, por ultimo, o agir da Administragdo se menor de idade.
Tais matérias sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, razéo
que o levou a apor veto a norma inquinada, rejeitado pela Casa
Legislativa.” (TJRS. Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n°
70034562090, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Genaro José Baroni Borges, Julgado em 07/02/2011)

Cabe, aqui, reproduzir a sempre lucida ligdo do

mestre Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei orgdnica municipal néo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no &mbito da competéncia
municipal. S&o, pois, da iniciativa do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagéo,

estruturagdo e atribuigdo das secretarias, orgdos e entes

Administragdo Publica municipal; criagdo de cargos, fungéed
empregos publicos na Administragdo direta, autarquica

fundacional do Municipio; o regime juridico unico e previdendis
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dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragéo;
o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e
os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental.” (Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 72
ed., p. 442)

E ainda:

“Dai nédo ser permitido a Cdmara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigées,
concessoes, permissdées, nomeagbes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se fraduzir

em atos ou medidas de execugdo governamental.”
E, mais adiante, prossegue:

“Pode a Cémara, por deliberagdo do Plenario, indicar medidas
administrativas ao Prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o
que ndo pode é prover situagbes concretas por seus préprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando fungbes do
Executivo ou suprimindo atribui¢cbes do Prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial.”

Do posicionamento do E. TJ/SP em caso idéntico.

Em caso idéntico, envolvendo a [crigcdo do &
servigos “disque-idoso”, na cidade de Amparo, assim se manifestou ¢ E. TJ/SP,
em sede de ADIn:
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“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 3.375, de 03 de junho
de 2008, do Municipio de Amparo. Instituigdo do Programa "Disque
Idoso” no Municipio. Violagdo ao Principio da Independéncia entre
0os Poderes. Inconstitucionalidade declarada pedido julgado
procedente.” (TJSP. ADI n° 166.693-0/3-00. Relator(a): Armando
Toledo. Comarca: Sao Paulo. Orgao julgador: Orgao Especial. Data
do julgamento: 11/02/2009. Data de registro: 03/04/2009.)

O projeto de lei é inconstitucional, portanto.
O DA ILEGALIDADE

Passamos agora, a andlise das ilegalidades.

Ingeréncia do Poder Legislativo em atividade de outro poper. Afronta ao art.
46, incisos IV e V c.c. art. 72, incisos Xll e Xlll in fine da L.O.M.

O projeto de lei imiscuiu-se em atribuicdo
privativa do Chefe do Poder Executivo, no que tange a organizagao
administrativa, afrontando os incisos IV e V do art. 46 c.c. os incisos Xll e XIII, in
fine, do art. 72, ambos da lei Organica Municipal.

Eram as ilegalidades.

Logo sugerimos que o autor do projeto
C’ promova sua conversio em indicacao ao Alcaide.

Conclusao.

O projeto de lei é inconstitucional e ilegal.
No mérito, dira o Soberano Plenario.

Comissoes a serem ouvidas.

As Comissdes Permanentes, ngs termos %‘
regimentais, séo indicadas pela Comissao de Justica e Redagéo.




El

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

Camara Municipal de Jundiai %,
Sao Paulo ‘

Quérum.

Maioria simples da Camara (art. 44,

E o pareg

Jundiai, 26 de setembro de 2013.

Fabio Nadal Pedro
Consulton Juridico
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REJEITHDO

COMISSAO DE JUSTIGA E RE ROCESSO N° 68.095

PROJETO DE LEI N° 11.371, do Vereado LEI GONGALVES, que cria o servigo
“DISQUE-IDOSO”.

PARECER N° 292

Objetiva-se com o projeto em exame criar o servigo
“‘DISQUE-IDOSOQO”, destinado a receber dendncias de maus-tratos contra idosos,
comunicacdo de emergéncias, pedidos, sugestdes e reclamagdes.

Tratando-se de matéria cuja iniciativa & reservada ac
Chefe do Executivo, &€ inegavel que sob o aspecto formal, tradicionalmente a
Consultoria Juridica da Casa, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituigao
Federal e na Léi Orgéanica do Municipio, para considerar ilegal e inconstitucional
propostas da tematica abordada pela presente propositura.

Entretanto ha algumas determinantes que devem ser
observadas, e a preocupacido do nobre autor se nos afigura sensata e equilibrada,
mesmo que possa alcangar ambito de atuagio do Executivo ou de érgéo publico. Neste
aspecto ousamos ndo concordar com o estudo juridico apresentado por entendermos
que a iniciativa encontra amparo no art. 13, |, da Carta de Jundiai e merece ser
debatida nesta Casa de Leis. Assim, subscrevemos os argumentos formulados as fls.
04, acolhendo-os na totalidade.

Com estas ponderagdes julgamos justificada a tramitagéo
do presente projeto de lei, e assim, face o exposto, votamos favoravel a idéia nele
defendida.

E o parecer.

REJEITADO
0% [10] 42

ROBERTO CONDE ANDRADE
( c@o./r\/ar{; o )

Em 3‘{/ /__?ﬁ‘g
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16° LEGISLATURA (2013-2016)
462 SESSAO ORDINARIA, DE 11/02/2014

3°ITEM: PL 11371/2013 - DIRLEI GONCALVES - [PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDAGCAOQ] CRIA O SERVICO "DISQUE-IDOSO".

Vereador Voto
Celso Arantes Nao Votou
Doca Favoravel
Dr. Pacheco Contrario
Dr. Paulo - Delegado Contrario
Gerson Sartori Nao Votou
Gustavo Martinelli Contrario
José Adair Contrario
Leandro Palmarini Contrario
Marcelo Gastaldo Contrario
Marcio Cabeleireiro Contrario
Pastor Dirlei Contrario
Paulo Malerba Favoravel
Rafael Antonucci Nao Votou
Rafael Purgato Contrario
Roberto Conde Contrario
Rogério Contrario
Tico Contrario
Valdeci Vilar Nao Votou
Zé Dias Contrario

Votos Votos Contrarios , Abstengdo Nao votaram Resultado
Favoraveis (ausente)
2 13 0 \ 4 REJEITADO

v —7
GERSON SARTORI
PRESIDENTE
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3 PUBLICAGAO  Rubriea |
08 /o‘% / Wy
: Autégrafo
: PROJETO DE LEIN°. 11.371
, Cria o servigo "DISQUE-IDOSO".
§
. O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

{
Sio.Paulo, faz saber que.em 05 de agosto de 2014 o Plenario aprovou:

L Art. 1°. E criado o servigo “DISQUE-IDOSO?, destinado a receber
deniincias de maus-tratos contra idosos, comunicagdo de emergéncias, pedidos, sugestdes e
reclama¢des.

Paragrafo. inico. O disposto neste artigo respeitara os termos sobre a

idadie ‘minima fixada pelo Conselho Municipal do Idoso.

. Art. 2°. Esta lei entra em vigor na datade sua publicagio.

@ . CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em seis de agosto de dois mil e
q
catorze (06/08/2014). / i
. i
t i
fi
) I v
1 ) i
GE’&S’O SARTORI
7 Presidente
/ i
: ‘1‘ ’; /

el

/em E
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Apre ntado.
nhe-seas rmssf:es indicadas:

/ ! 3}2& T Jundiai, 22 de agasto de 2014.
Pm ehte

a V. Ex*. e aos Nobres

, da Lei Orgénica do Municipio,

Cumpre-nos comunic:

igos 72, inciso VIl e

Vereadores que, com fundamento no
estamos apondo VETO TOTAL ao Pro
em Sessdo Ordinaria realizada no dia 05 de agosto de 2014, por considerd-lo ilegal e

.371, aprovado por essa E. Edilidade

inconstitucional, consoante as razbes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em aprego, de iniciativa do
Legislativo, estabelece a implantagio no Municipio de Jundiai, do servigo ‘‘Disque-Idoso’,

para receber dentncias de maus tratos e desrespeito contra idosos.

Em relagfio & competéncia do Municipio para legislar
sobre o tema, entendemos que a propositura se enquadra na matéria prevista no art. 30, inciso I,
da Constituigdo Federal, uma vez que cabe ao Municipio, legislar sobre assunto de interesse

local, bem como no artigo 13, inciso I, da Lei Orginica do Municipio de Jundiai.

Todavia, a proposta se afigura eivada dos vicios de

ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condig¢Ses de prosperar, sendo vejamos:

Apesar do louvavel propésito, o presente projeto
encontra-se eivado por inconstitucionalidade, por haver desrespeitado a competéncia privativa
do Prefeito no que tange a iniciativa de projetos de leis, que somente podem ser iniciados por
ele, nos casos descritos do artigo 46 da Lei Orgénica, nfo sendo aplicdvel o raciocinio da

iniciativa concorrente do artigo 45 da Lei Orgénica.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Of. GP.L n° 430/2014 — Proc. n° 20.344-7/2014 - PL 11.371 - fls. 2)

Portanto, a matéria objeto do projeto de lei
impossibilita a iniciativa da Cimara Municipal, pois se inclui na competéncia privativa do
Prefeito taxativamente, no que tange a organizacio administrativa, matéria orcamentaria,
estruturacio ¢ atribuicfio dos 6rgdos da Administra¢iio Publica Municipal, de conformidade com
os incisos IV, V e VI do art. 46 da Lei Orgéinica do Municipio, caracterizando exorbitincia na

atividade legiferante do Poder Legislativo.

Este entendimento é partilthado pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que em caso idéntico e recente, julgou procedente A¢do Direta
de Inconstitucionalidade movida pelo Prefeito do Municipio de Catanduva/SP em face de
extrapolagio da iniciativa da Camara Municipal daquela cidade sobre projeto de lei que tratava

da implantac¢do do servigo ‘‘disque-idoso’’:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.968, de
14 de abril de 2010, do Municipio de Catanduva, editada a partir de
proposta parlamentar, que autorizou a implantagfo do servigo ¢ ‘Disque
Idoso’’ no &mbito daquele Municipio - Legisla¢io que versa questiio
atinente ao planejamento, & organizagfio, & diregdo e 4 execugdo dos
servicos piblicos, atos de governo afetos & competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo local - Inobservancia da iniciativa reservada
conferida ao Prefeito que acabou por implicar em afronta ao principio da
separagdo dos poderes - Fato da legislagdio questionada conferir simples
autorizacdio ao Poder Executivo para a pratica do ato nela previsto que
ndio afasta a mécula atinente 3 invasfio de competéncia, visto que o
prefeito nio necessita de autorizag3o para o exercicio de competéncia
que lhe foi constitucionalmente atribuida - Previsdo legal, ademais, que
acarreta o aumento de despesas do Municipio, sem que se tivesse
declinado a respectiva fonte de custeio - Vicios de inconstitucionalidade
aduzidos na exordial que, destarte, ficaram evidenciados na espécie, por
afronta aos preceitos contidos nos artigos 5o, 25 e 47, incisos Il e XIV,
todos da Constitui¢fio do Estado de S#io Paulo - Precedentes desta Corte -
Ag¢lio Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.(TJ-SP
processo n° 0269410-50.2012.8.26.0000, Orgdo Especial — Relator
Desembargador Paulo Dimas Mascaretti julgado em 08/05/2013.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja
reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo afronta o art. 2°, da Constitui¢io Federal,
os arts. 5° ¢ 144 da Constitui¢do Estadual e o art. 4° da Lei Orgéinica do Municipio, que

consagram o principio da separagdo dos Poderes.

Dessa forma, ficam caracterizados os vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade que pesam sobre o Autdgrafo ora vetado € que impedem a

sua transformacio em lei.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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1

Restando assim demonstradas as razdes aue maculam a
presente. in%ciativa.., temos cefteza de que os Nobres Vereadores nfo hesitario em manter o

VETO TOTAL ora aposto.

Nesta ovortunidade. renovamos nossos protestos. -de

E

elevada estima e distinta consideracéo.

4

Atenciosamente.

o PENRAO RIGARDY

! Prefeito, Municipal

An }

Fxman. Sr ‘

Vereador GERSON HENRIOUE SARTORI
Presidente da CAmara Municipal

NFESTA

4
¢
&
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 684
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.371 PROCESSO N° 68.095
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador DIRLEI GONCALVES, que cria o servigo
“DISQUE- IDOSO”, por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 18/20.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagdo expressa
no Parecer n° 306, de fls. 05/13, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos

nossa anterior analise na totalidade.

4, O veto devera ser encaminhado a Comissdo de Justica e

Redacao, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Republica ¢ a Lei
Orgénica de Jundiai, a Cdmara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6
podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3°,
da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagfio do Plendrio, o veto sera pautado para a Ordem
do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, até sua votagdo final, ressalvadas as

matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.
S.m.e.

Jundiai, 29 de agosto de 2014.

Aomuo Saller Ve

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico




Camara Municipal de Jundiai flstel

Sao Paulo 6@2(

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 68.095

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.371, do Vereador DIRLEI GONGCALVES, que
cria o servigo “DISQUE-IDOSO".

PARECER N° 715

Conforme lhe faculta a Lei Orgénica de Jundiai — art. 53, c/c o
art. 72, VIl - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n° 430/2014, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 11.371, que
tem por finalidade criar o servico “DISQUE-IDOSQO”", por considera-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as motivagées de fls. 18/20.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pelo
Legislativo, alegando que a mesma usurpa prerrogativa privativa de sua pessoa politica,
inobservando os artigos 5° e 144 da Constituicdo do Estadual e o art. 4° da Lei Organica
do Municipio, que consagram os principios da separagéo de poderes.

Nao obstante os argumentos do Executivo, com eles ndo
podemos concordar, posto que, nos termos da Carta de Jundiai — art. 13, |, a Camara
Municipal tem competéncia para tratar de assuntos de interesse local, além do que é
matéria de natureza legislativa concorrente, e portanto, passivel de ser disciplinada pelo
Municipio.

Assim ndo acolhemos as consideragdes do Prefeito, motivo
pelo qual votamos pela rejeigao do veto total.

Parecer, pois, contrario.

APHOVADZ{

L loiih

Sala das Comi

O DE'PADUA PACHECO

>

Ilintinhise 2

“Doca” C/O Nm a) 0

PAULO SERGIO ARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

bgs
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Of, PR/DL 367/2014
proc. 68.095 ,
p Em 24 de setembro de 2014

1

|

i
Exm.° Sr.
PEDRO BIGARDI
DD. frefeito Municipal
JUNDIAI

1{

i

: Para conhecimento de V.Exa. e adogéo das providéncias julgadas
cabi@eis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.371
(objeto. do Of. ‘GP.L. n.° 430/2014) foi REJEITADO na Sessédo Ordinaria ocorrida no dia
23 dTCS corrente.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelécido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, § 4°).

§ Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e
consideragéo.
i

N

GERS SARTORI
Pre idente

| l / S Recébi.

{
ama.

/ ‘ identidscs  1.9Q \. 8

/em - Em 9"\,09‘,l 3

et ——es. e voracmnren- o
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo . __Q.d_.
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Processo 68.095

' LEI N.° 8.299, DE 29 DE SETEMBRO DE 2014
Cria o servigo "DISQUE-IDOSO".

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,
conforme a rejeigdo de veto total pelo Plenario em 23 de setembro de 2014, promulga a seguinte
Lei:
’ Art. 1°. E criado o servigo “DISQUE-IDOSO”, destinado a receber dentincias de maus-

tratos contra idosos, comunicagio de emergéncias, pedidos, sugestdes e reclamagdes.

(R Paragrafo tinico. O disposto neste artigo respeitara os termos sobre a idade minima fixada

pelo Conselho Municipal do Idoso.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e nove de setembro de dois mil e catorze
(29/09/2014). {

@ Registrada e puklicada na Secretaria da (Jdmara Municipal de Jundiai, em vinte e nove de

setembro de dois mil e catorz&(29/09/2014).

A
' WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

/cm




Camara Municipai'de Jundiai

B S3o Paulo fls._ 35
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Of. PR/DL 376/2014
Proc, 68.095

Em 29 de setembro de. 2014

i
Exm.r‘i Sr.
PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex.

.encarﬁihhocép’ia da LEI N°. 8.299, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

F Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

Secebj.

i Noma: (). 73
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