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PROJETO DE LEIN°._11.370
(MARCIO PETENCOSTES 1{50 USA)

Altera a Lei n.° 3.233/88, que yegula a arborizagdo e ajardinamento dos
logradouros piiblicos urbanos, pard iZdl a substituicio de arvores
nos casos que especifica.

Art. 1° O art. 5° da Lei n°. 3.233, de 19 de setembro de 1988, alterada
pelas Leis n.% 3.566, de 18 de junho de 1990; 3.586, de 24 de agosto de 1980; 3.905, de 30 de
margo de 1992; 3.906, de 30 de margo de 1992; 4.041, de 7 de dezembro de 1992; e 4.127, de 27

de abril de 1993, passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 5° (...)
()

§ . Serd substituida, por outra de perfil mais adequado ao local,
mediante apresentagdo de laudo da autoridade competente atestando os motivos e indicando a

espécie mais adequada a ser plantada, a drvore que:
I - represente risco a imével ou a seus moradores;
1I — tenha causado danos a imoével ou passeio publico;
III — esteja obstruindo a entrada e saida de veiculos do imdvel.” (NR)

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessbes, 25/09/2013

MARCIQ PET /%/SDE SOUSA

phof
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Justificativa

A arborizacdo, além de tornar a cidade mais bonita, promove uma
melhoria significativa na qualidade de vida da populagdo. As drvores fornecem sombra, amenizam

o calor e servem de abrigo e alimento a varias espécies de passaros e outros animais pequenos.

A vegetagdo também diminui a propagagio dos ruidos, retém a poeira e
micro-organismos patogénicos, evitando a dispersdo de doengas e auxiliando na manutengio da

limpeza da cidade.

Devido a sua complexidade, a paisagem urbana vem sofrendo diversas
alteracGes, sendo fundamental um planejamento adequado, que resulte em conservagio
paisagistica, convivéncia harmoniosa dos habitantes com os componentes urbanos e melhoria da
qualidade de vida. O sucesso da implementagdo de um programa de arborizagio é diretamente

proporcional ao comprometimento e a participagdo da populagio.

No entanto, € preciso que isso seja feita de forma adequada, sendo
utilizadas espécies recomendadas para os locais aos quais se destinam. Assim, para serem
saudaveis, as arvores da cidade devem conviver bem com as calgadas, pedestres, asfaltos,
tubulacdes, alicerces, paredes, Onibus, caminhdes, sinalizacbes de transito, rede eletrécia e de
telefonia, dentre outros componentes da paisagem urbana, devem o seu plantio, por isso, ser

planejado.

No entanto, devido aos seus mais de trezentos e cinquenta anos de
existéncia, Jundiai ainda conta com 4rvores plantadas que nio se encaixam plantadas de forma

prejudicial ao ambiente.

Deste modo, conto com 0 apoio dos nobres pares para a aprovacdo do

presente projeto.

MARCIO PET S DE SOUSA

phof
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LEI N 3233 DE 19 DE SETEMBRO DE 1988

clos nas drvores e atribui & Coordenadoria Munici
pal de Abastecimento e Agricultura e & Secretaria

. de Servigos Piblicos competéncias correlatas:

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo,
de acordo com o 'gue decretou a Camara Municipal em SessdoOrdi
néria realizada no dia 06 de setembro de 1988, PROMULGA a se

guinte Lei: - —

tentes nas ruas, pracas, parques e logradouros piblicos do pe

rimetro urbano do Municipio sfo bens dé interesse comunitdrio;

ral,

plblicos observardo as disposigdes desta lei, serdo projetados
e programados pela Ccordenadoria Municipal de Abastecimento e
Agricultura e executadps pela Secretaria Municipal de Se;yigos
Piblicos. - -

Art, 32 - A érborizagéo urbana & obrigatdria.

Art. 49 - Na abertura de novas ruas e na execugdo de. no
vos projetos de urbanizagido, quer oficiais, guer particulares,
deverdo ser observadas as exigéncias desta lei, sem Onus.para-
a Prefeitura quanto aos ultimos. ) ‘

Art. 592 - Nenhuma drvore ou forma de vegetagdo poderd -

interessado, as-despesas relativas ao corte, plantio ou replan

MOD. 3 SM. . Ve

Regula a arborizacdc e gjardinamento dos logtradou -

ros pliblicos urbanos, veda fixac8o de fios & anin -

Art. 19 - As drvores e demais formas de vegetagdo exis-:

todas as agdes que interfiram nestes bens ficam limitadas aos -

dispositivos estabelecidos por esta lei e pela legislagdc™ ge

Art. 22 - A arborizagdo e ajardinamento dos lograddixos-—'

sor eliminada,” podada, desplantada ou plantada sem que sejam pagas, ‘pelo-
/ .

tio, fixadas pela rcgulamentagdo pertinente e observadas;as -~

fis. U
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disposicdes contidas no artigo 9@ desta lei.

Art. 69 - Nas arvores das vias pGblicas ndo poderdo ser
fixados ou amarrados fios nem colocados anincios, cartazé%“pu
publicac¢fes de qualquer espécie, sob pena de multa prevista no

artigo 11.

Art. 79 - N8o serd permitido o plantio de &rvores &

cam linhas de vista paisagistica ou venham a causar acidentes-
de trdnsito, ou problemas de insclagdo, conservagdoc de passeios
¢ leitos de rolamento das vias publicas.-

Art. 82 - Compete & Coordenadoria Municipal de Abasteci-
mento e Agricultura as decisdes técnicas adiaﬁte nomeadas:

a - projetar viveiros e hortas municipais, bem como admi
nistra-los;

b - resolver sobre as espécies vegetais mais coﬂvenieg.—
tes, espagamento e .tratos culturails, para cada caso; =

¢ - aprovar ou ndo a poda de arborizacgdo para efeito. .de
edificagio em que o acesso para velculos ou abertura de "passagem" e arrua
mento novo ou, mesmo, simples “"marquise”, "tcldo", placa indi-
cativa ou de bropaganda que prejudique a arborizacdo plblica;

d - opinar sobre poda, corte ou eliminagdo por qualdgqusr-
meio ou modo de qualquer forma de vegetag3o plblica;

e -~ decidir sobre a protegido da arborizacdo e demais for
mas de vegetacdo piiblicas nos casos de construcdo de andaimes~
e tapumes, coretos ou palanques; -

f = dedicar especial atencio ds drvores e demais formas
de vegetagdo declaradas imunes dé corte; conduzindo-as, podan
do~as, tratando-as ou recomendando o corte guando tecnicamente
necessario;

g - promover a preservagdo, corservagdo e manejo da arbo

rizagdo piblica em parques, pracgas e ruas, provendo suas naces’

BN, 2 - SM.

tra forma de vegetacgldo que, por rua natureza ou posicdo, - impe'
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sidades, dispondo sobre as modalidades de uso e conciliando-as’
com 'a utilizac¢do pelo piblico;

h - promover o combate a pragas e doengas das arvores pi
blicas, preferencialmente através éo controle bioldgico;

i - estimular, propondo normas a respeito, a arborizagdo
e ajardinamento com fins ecoldgicos e paisagisticos nos limi -
tes do Municipio, incentivar, iniciativas de particulares muni-_
cipes e de associacdes, no sentido de instituicdo e manutencgdo
de jardins e .Areas verdes, inclusive pela aplicagdo do artigo
79 do Cddigo Florestal (Lei Federal n? 4.771, de 15.09.65),

i - adotar medidas de protecdo de espécies autdctones -
ameagadas de extincao.

Art. 99 - Compete & Secretaria Municipal de Servig¢gs PO-
blicos os trabalhos de mdo-de-obra referentes as —

a ~ plantio, desplantio, poda, condu¢do, corte ouelimina
¢do por qualquer meio. ou modo de &rvores ou formas de vegeta -
cdo plblicos;

b - instalacfo de anéis de plantio, pérgulas treligas -~
verticais e outros equipamentos de jardinagem;

c - transporte ao "bota fora" dos restos cortados. .

Art. 10 - Constitui-se infracgdes a esta lei: =

a - corte ou eliminag¢lo, por gualguer meio ou forma, de
drvores ou gualgquer forma de vegetagdo plblicas, por particu-
lares;

b - desplantio, poda, condugdo, tratamento fitossanita-
rio por particulares,

¢ — corte, poda, condugio, tratamento fitogsanitéfio"de
drvores e demais formas de vegetagdo beneficiédas com imunida
de de corte.

Art. 1l - A inobservincia das disposigdes contidas na -

presente lei, bem como qualguer dano a vegetagdo p@blica - im-

OO0, 7 SM. .
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plicarid na aplicagdo de multa de 05 (cinco) unidades fiscais -
(U.F.) para cada arvore ou macigo vegetal (corbeilles, blocos-
ou arranjos ornamentais) de adreas verdes ou espécimes {(indivi-
duos vegetais), declaradas por lei imunes de corte.

Art. 12 - Aps infratores do disposto pelo artigo 79 seri
aplicada multa de 0l (uma) U.F. {(unidade fiscal) para cada -
anincio, faixa, cartaz ou qualquer publicagdo aplicada.

Art. 13 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publi

cagldo, revogadas as disposicdes em contririo.

{(XNDRE BENASSI)
Prgfeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Neg&cios™ Ju
ridicos da Prefeitura do Municipio de Jundiai, &bs dezenove -

dias do mé&s de setembro de mil novecentos e oitenta e oito.

727 :
OREZOES MAZZOLA) ™
SecretérialMunicipal de Negdcios -

Juridicos

mabp
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LEI N¢ 3.566., DE 1§ DE JUNHO DE 1990 ' e

Consolida as leils sobre Propaganda.

O PREFELITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, de acordo com
o que decretou a Camara Municipal, em Sessdo Ordinidria, realizada no dia 23 de

maio de 1990, PROMULGA 2 seguinte Lei:

CAPITULO I

DA PROPAGANDA EM LOGRADOUROé POBLICOS

SECAO I ..

DA PROPAGANDA EM PLACAS TOPONIMICAS

Art. 1¢ ~ B autorizada a outorga de concessac para execugao dos servi
cos de colocagde de placas toponimicas, luminosas ou nao, com direito a explo
racdo de propaganda comercial.

Pardgrafo unico - A propaganda comercial devera ser previamente.subme
tida a aprovacdo do drgio muni'cipal competente.

Art. 29 - Do edital de concorrencia deverao constar cldusulas assecu-

ratérias do cumprimento das seguintes exigéncias pelo concessiondrio:

I - a sinalizacido deverd respeitar as normas impostas pelo orgad muni

clpal competente;

11 ~ indicacao das dimehsdes e descrigdes 'dos materiais a serem empre-

gados na confecgdp das placas & dos seus suportes;

1IT ~ as placas instaladas, bem como os seus acessorios, passargofg'in—
tegrar automaticamente o patrimonio municipal, a titulo de doagao, sem onus pa

ra os cofres publicos;

IV ~ pagamento mensal do consume de cnergia elétrica no valor equivalen
te a 48 (quarcnta e oitao) Xw/h, em relagdo a ' cada placa luminosa instalada,
com base no prego cobrado & Prefeitura pela Eletricidade de $do Penlo S/A -E

LETROPAULD, excetuadus os casos em que a lLigacdo se efetuar sob responsabili

MOD. 3
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL hd

bro de 1986;

Publicada e registrada na Secreta

feitura do Municipio de Jundj&i, aos dezoii

vecentos e noventa.

Proc. 1753

~S

- fls. 17 -

a Lei 2.555, de 9 de fevereiro de 1982;

a Lei 2.701, de 27 de abril de 1984;
a Léi 2.716, dé 13 de julho de 1984;
a Lei 2.720, de 13 de julho de 1984;
a Lel é.7é3, de 13 de julho de 1984;
a Lei 2.829; de 17 de abril de 1985;

a Lei 2,887, de 3 de setembro de 1985;

a Lei 2.974, de.4.de julho de 1986;
a Lei.2.976, de 4 de julho de 1986;

a expressdo ''cartazes™ mo art. 19 da Ledi 3.035, de 31 de . dezem~—

a Lel 3.092, de 28 de agosto de 1987;

o art.‘69 da‘Lei‘3.233, de 19 de seéembro de 1988;
a Lei 3.367, de.30 de marco d; 1989;

a Led 3.424, de 24 de agosto de 1989;°

as disposigoes em contrario.

vy,

(WALMOR BARBOSA MARTINS)
Prefeito Municipal

walcipal de Negdcios Juridicos da Pre

#as.do més de junho de mil no

(TAR

Secretario Municipal.

Jur{dicos

fis. 12
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI Prog.#7.628

~Proc. 06736/8%~

LEI NQ 3586, DE 24 DE AGOSTO DE 1990 —

Altera a Lei 3.233/88, para transferir para a Secre-
taria Municipal de Servigos Piiblicos competé@ncias so

bre arborizagido e ajardinamento piblicos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, de
acordo com o que decretou a C3mara Municipal em Sessdo Ofdindria

realizada no dia 14 de agosto de 1.990, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 19 - O art. 292 da Lei 3.233, de 19 de setembro.de 1988,
passa a viger com a seguinte re&acio:

"Art. 29 - A arborizagcdo e ajardinamento dos logradouros pd
blicos observardo as disposigoes desta lei e serao projetados, -
programados e executados pela Secretaria Municipal de Servigos -
Piblicos - Divisdo de Parques e Jardins."”

Art. 22 - O “caput” do art. 82 da Lei 3.233, de 19 de setem
bro de 1988, passa a viger com a seguinte redacdo: T

"*Art. 89 - Compete A Secretaria Municipal de Servigos Pabli
cos as decisdes técnicas adiante nomeadas:"

Art: 39 -~ Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao,

revogadas as disposig¢Ses em contrario.

by

L]
(WALMOR BARBOSA MARTINS)
Prefeito Municipal S

{TARCISIO GERMANO DE LEMO§)
Secretario Municipal d&& Negacilos

Juridicos

na.-

asmmaanend

Moo 3
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT pmﬂ'&_,}_gb“

-Proc. ne 4946-~7/92- el

LEI N@ 3.905, DE 30 , DE MARCO® DE 1992

Altera a Lei 3.233/88, para vedar pintura dos parale-—

lepipedos de canteiros publicos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, de
acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordinaria

realizada no dia 19 de margo de 1.992, PROMULGA a sequinte Lei:

Art. 1@ - O art. 22 da Lei n® 3.233, de 19 de setembro de -
1988, alterado pela Lei n? 3.586, de 24 de agosto de 1990, passa

a vigorar acrescido deste paragrafo lnico:

"Paragrafo Gnicoc - Os paralelepipedos empregados na” constru
¢do de canteirocs de pragas, pargues, jardins e vias piblicas nao

serdo pintados, permanecendo em seu estado ridstico original.™

Art. 29 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publica-

gao, revogadas as disposigdes em contririo.

RS .

”

WALMOR BARBOSA MARTINS
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juri-

dicos da Prefeitura do Municipio de Jundial, aos trinta dias do-

més de margo de mil novecentos e noventa e, dois.

MUZAIEL FERES MY/ZAIE
Secreti@rio Municipal de Negocios

i

Juridicos

Na.=-

MOD. 3
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PREFE{TURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAf

~Proc. n2 04458-3/92-

LEI N2 3.906 DE 30 DE MARGO DE 1,992

Altera a Lei 3.233/88, para fixar critérilos para eliminagao

de arvores nativas no perIimetro urbano.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAIL, Estado de Sac Paulo, de acordo -
com o que decretou a Camara Municipal em Sessac Ordinaria, realizada no dia

4 de margo de 1.992, PROMULGA a seguinte Lei:

Art, 12 - 0 Art. 62 da Lei n@ 3.233, de 19 de setembro de 1988, revo-
gado pela Lei n® 3.566, de 18 de junho de 1.990, passa a vigorar com esta

redacao:

"Art. 62 - A eliminagdo de arvores nativas no perimetro urbano,” para
fins de construgao, obadecera aos seguintes critérios:
"I - a cada arvore eliminada serao plantados 10 (dez) movos exempla -

res nativos, preferencialmente frutiferos ou de madeira de lei;
"II ~ na aprovagdo do projeto de construgdo observar-se-i, no que cou

ber, o disposto no Decreto federal nQ 99.547, de 25 de setembro de 1990".

Art, 292 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revoga

oo

WALMOR BARBOSA MARTINS

Prefeito Municipal

das as disposigoes em contrario.

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos da Pre

feitura do Municipio de Jundiai, aos trinta dias do més de marco de mil no

vecentos e noventa e dois. %
-
MUZ f%i FERES MUZAX

Secretdrio Municipal de Negdcios Juridicos .7~

mabp

MOD, 3
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= Proc. nQ 10204/89 -

LEI No 4041 , DE 7 DE DEZEMBRO DE 1892

Altera a Lei 3.233/88, para atribuir a Secretaria de
Servigos Piblicos autuag¢Ses por infracgdo contra. a ve

getagdo plblica.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, -
de "acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sess&oc Ordi-
C) naria realizada no dia 24 de novembro de 1.992, PROMULGA a se-

guinte Lei:

Art. 12 - O artigo 11 da Lei n? 3,233, de 19 de setembro -
de 1988, passa a vigorar acrescido deste paragrafo finico:
"Pardgrafo @inico - A elaboragdo de auto de infragfo e a im

posicdo da multa prevista no 'caput' competem 3 Secretaria Muni

cipal de Servigos Publicos."
Art. 2¢ - Esta lei entrara em vigor na data de sua publica

gdo, revogadas as disposig¢des em contririo.

' *
WALMOR BARBOSA MARTINS
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios Juri
dicos da Prefeitura do Municipio de Jundial, aos sete dias do -
més de dezembro de mil novecentos e noventa e deis.

Vel

MUZAIEL FERES MU%Z
Secretario Municipal de Negdcios
Juridicos

nn.

MOD. 3




Camara Municipal do Jundisi
8o Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

(proc., 18.839)

LEI N2 4,127, DE 27 DE ABRIL DE 1993

Altera 2 Lei 3.233/88, para condiclonar a posicao de pos
tes e flagao aérea em via piblica a parecer da Divisao
de Parques e Jarding.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAY, Esta-
do de Sao Paulo, conforme a rejelcdo de veto total pelo Plenario em 20 de

abril de 1993, promulga a2 seguinte Leil:

Are. 12 O art. B89 da Lei 3,233, de 19 de setewmbro
de 1988, alterado pela Lel 3.586, de 24 de agosto de 1990, é acrescido do
seguinte dispositivo:

"Art. 82 (...)

(oee)

¥1) opinar, previamente, através da Divisdo de Par
ques e Jardins, sobre a posicao, na via pGblica, dos postes e da filacao aé-
rea,”

Art. 22 Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacao.,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em vinte e sete de
abril de mil novecentos e noventa e tres (27/04/1993).

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Mu-
nicipal de Jundiaf, em vinte e sete de abril de mil novecentos e noventa e
trés (27/04/1993).

w%uo ANFREDI

Diretora Legislativa

ns




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 307
PROJETO DE LEI N° 11.370 PROCESSO N° 68.094

De autoria do Vereador MARCIO
PETENCOSTES DE SOUSA, o projeto de lei altera a Lei n.° 3.233/88, que regula
a arborizacao e ajardinamento dos logradouros publicos urbanos, para autorizar a
substituicao de arvores nos casos que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04 e vem instruido com os documentos de fls 05/15..

E a sintese do necessario.
PARECER.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Lesé&o ao art. 2° da CF; art. 5° e art. 144, ambos da CE. Lesao ao principio
da separagao dos poderes.

A inconstitucionalidade decorre da
ingeréncia da Camara em ambito de atuacédo do Poder Executivo.

O projeto de lei ndo redne condigdes de
constitucionalidade. Esta ilagéo se baseia em manifestacao do E. TJ/SP, em sede
de ADIN, ao analisar lei analoga, nos seguintes termos:

0406498-04.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): José Santana

Comarca: Sao Paulo

Orgédo julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 09/02/2011

Data de registro: 30/03/2011

Qutros nimeros: 990104064988

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
2.760, de 16 de julho de 2010, do Municipio de Vera Cruz, que
institui o "Programa Bolsa-Atleta ". Lei de iniciativa da edilidade,
mas que versa sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do
Executivo e implica_em aumento de despesa sem previsio
orcamentaria_correspondente. Violacdo aos arts. 5", 25, 47, Il e
X1V e 144 da Constituicdo do Estado. A¢ao procedente.
(juntamos cédpia) -
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Ficou assentado no referido Aresto e que
& plenamente aplicavel ao caso, que a “matéria € reservada a iniciativa do Chefe
do Executivo e implica em aumento de despesa sem previsdo orcamentaria
correspondente, havendo violagdo aos arts. 5", 25, 47, Il e XIV e 144 da
Constituicao do Estado” (sic).

Em verdade, a atuagdo do Poder
Legislativo nao pode alcangar tema da esfera privativa do Alcaide. Este & o
entendimento sufragado pelo E. TJ/SP e E. STF, em diversos julgados:

0220330-25.2009.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade /
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
Relator(a): José Reynaldo

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 05/05/2010

Data de registro: 17/05/2010

Qutros numeros: 0178408.0/7-00, 994.09.220330-0

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
6.489, de 27 de margo de 2009, do Municipio de Guarulhos, que
dispde sobre a realizacdo do teste de avaliagdo ortopédica da
coluna - teste do minuto - nos alunos das escolas da rede
municipal de ensino - Vicio de iniciativa - Caracterizagéo - Matéria
reservada ao Chefe do Poder Executive - Inteligéncia do
artigo 61, § 10, inciso [l. Ietra "b", da Constituicdo Federal,
aplicavel aos municipios por forca do artige 144 da
Constituicdo Paulista - Usurpacdo de funcdes - Violacdo do
principio da separacdo de poderes consagrado no artigo 50
da Constituicao do Estade de Sdo Paulo - Criacdo de despesa
publica sem indicagao da origem dos recursos - Inadmissibilidade
- Afronta do disposto no artigo 25 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo - A Constituicdo Federal, ademais, em seu artigo 63,
inciso 1, ndo admite o aumento de despesa publica quando a
iniciativa do projeto de lei for reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Precedentes do Supremo Tribunal Federal a respeito
do tema - Agao procedente - Inconstitucionalidade da indigitada lei
municipal declarada.

0373279-97.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator{a): Roberto Bedaque

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 16/02/2011

Data de registro: 30/03/2011

Outros nGmeros: 990103732790

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
10.702/10 - MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO -
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INSTITUICAO DE PROGRAMA DE  ATENDIMENTO
FONOAUDIOLIGO PARA PROFESSORES DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DO ENSINO DE SAO JOSE DO RIO PRETO -
MEDIDAS PREVENTIVAS RELACIONADAS AO USO DA VOZ -
TRATAMENTOS - AUTORIZAGAO DE PARCERIAS, INCLUSIVE
COM ORGAOS E SECRETARIAS MUNICIPAIS, PARA
EVENTUAIS DESPESAS - |NICIATIVA RESERVADA OU
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO
A CONSTITUICAO ESTADUAL, ARTS. 47, Il E 144 -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI IMPUGNADA - PREVISAO DE
DESPESAS DIRETAS SEM INDICAGAO PRECISA DOS
RECURSOS - AFRONTA AO ART. 25 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - PEDIDO
PROCEDENTE.

O projeto de lei viola o principio da separacéo
de poderes, pois afronta os artigos 5° 47, Il e XIV e 144, da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo.

A sintese do exposto pode ser colhida do
julgado proferido pelo Orgéo Especial, na Adin n° 0071532-20.2012-8.26.0000, o
desembargador Walter de Almeida Guilherme, do E. TJ/SP, relator da acéo,
fundamentou em seu voto: “a matéria é atinente ao processo legislativo e

convergem douirina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e

deste Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, para a afirmacdo de que

as regras referentes ao procedimento de elaboragdo de leis, fixadas na
Carta lMagna, sdo de observédncia obrigatéria para todos os entes
federaiivos. Bem se vé que, no caso dos autos, a Camara Municipal ao
editar a lei ora atacada, usurpou do Executivo local atribuicées que lhe sdo

pertinentes”.

E assente na jurisprudéncia patria que a criagao
e a execugdo de servigos publicos municipais, tais como o descrito na presente
proposi¢éo, sdo de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, a que

incumbe a diregcéo superior da Administragcao Publica.

=
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A presente propositura acaba por impor ao
Poder Executivo condutas administrativas concretas, invadindo esfera de
competéncia privativa do Prefeito e, em consequiéncia, € inconstitucional.

Além disso, ofende o art. 25 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, que veda a elaboracgéo legislativa que implique a criagéo ou
o aumento de despesa publica sem que dela conste a indicacdo dos recursos

disponiveis.

A evidéncia que o projeto de lei, embora
contenha proposta louvavel, peca pelo excesso de comprometer a administracéao
dos bens municipais, sobretudo porque dispde sobre a utilizagdo de reparticoes
municipais, de funcionarios municipais, além de estabelecer formas de agéo para

orgaos e agentes municipais.

Assim, apenas o Prefeito Municipal tem
iniciativa para deflagrar processo legislativo para aprovagdo de lei com o
conteudo da que se pretende ver declarada como inconstitucional, sob pena de
indevida interferéncia de um Poder sobre o outro.

Na organizagéo politico-administrativa brasileira,
o governo municipal apresenta fungdes divididas. O Prefeito € o responsavel pela
funcédo administrativa, que compreende, dentre outras coisas, o planejamento, a
organizagéo e a direcdo de servigos publicos, enquanto que a fun¢do basica da
Camara é a legislativa, ou seja, a edicdo de normas gerais e abstratas de
conduta, que devem pautar toda atuagédo administrativa.

Como essas atribuicdes foram preestabelecidas
pela Constituicdo, de modo a prevenir conflitos, qualquer tentativa de um Poder
de exercer as atribuicdes de outro Poder tipifica nitida violagdo do principio d

independéncia e harmonia entre os Poderes.

Ao editar lei impondo agdes concretas ads

6rgdos municipais, a Camara de Vereadores invade a esfera de atribuigéei
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préprias do Poder Executivo, a quem compete avaliar a conveniéncia € a
oportunidade da adocao dessas medidas, donde caracterizada a violagao do art.
5° da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

A vista do principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes (CE, art. 5.°), a Camara nao esta autorizada a dispor
sobre a acdo concreta dos 6rgéaos publicos municipais, providéncia que depende

da apresentacao de projeto de lei que € de iniciativa reservada ao Prefeito.

Cabe, aqui, reproduzir a sempre llcida ligdo do
mestre Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei orgédnica municipal n&do reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. S&o, pois, da iniciativa do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projefos de lei que disponham sobre a criagéo,
estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administragdo Publica municipal;, criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico tUnico e previdenciario
dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragéo;
o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e
os creditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrenfemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental.” (Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 72
ed., p. 442)
E ainda:

“Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente na
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisée
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigbes

concessbes, permissdes, nomeagbes, pagamentos, recebimentos,




arborizagéo,
ADIn:
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entendimentos verbais ou escritos com os interessados, confratos,

realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir

em atos ou medidas de execugdo governamental.”

E, mais adiante, prossegue:

‘Pode a Cémara, por deliberagdo do Plenario, indicar medidas
administrativas ao Prefeifo adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o
que ndo pode é prover situagbes concretas por seus proprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando fungbes do

Executivo ou suprimindo atribuigcbes do Prefeito, a Camara praticara

ilegalidade reprimivel por via judicial.”

Do posicionamento do E. TJ/SP em caso analogo.

Em caso analogo, envolvendo a tema de

na cidade de Tiéte, assim se manifestou o E. TJ/SP, em sede de

9052834-46.2008.8.26.0000

Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei
Relator(a): Palma Bisson

Comarca: Sdo Paulo

Orgéo julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 24/09/2008

Data de registro: 14/10/2008

Outros numeros: 1648230300

Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n°
2.935/10.03.2008, do Municipio de Tieté, de iniciativa parlamentar e
promulgada pelo Presidente da Camara Municipal apds ser,

#o._ )
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derribado o veto do alcaide, que "Disciplina o plantio, o replantio,
poda, a supressdo e o uso adequado e planejado da arborizaca
urbana e da outras providéncias" - ndo pode a Camara Municip

espalmar a administragéo da cidade, com o propdsito de reorganizé
la a partir da sua arborizaggdo, e o pior: como se o custo da
decorrente pudesse ser suportado com dinheiro em arvore nascidd,

ou do céu caido (juntamos copia)

¥
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O projeto de lei é inconstitucional, portanto.

DA ILEGALIDADE

Passamos agora, a analise das ilegalidades.

Ingeréncia do Poder Legislativo em atividade de outro poder. Afronta ao art.
46, incisos IV e V c.c. art. 72, incisos Xl e Xl in fine da L.O.I.

O projeto de lei imiscuiu-se em atribuicdo
privativa do Chefe do Poder Executivo, no que tange a organizagéo
administrativa, afrontando os incisos IV e V do art. 46 c.c. os incisos Xl e Xlli, in
fine, do art. 72, ambos da lei Organica Municipal.

Eram as ilegalidades.

Logo sugerimos dque o autor do projeto
promova sua conversiao em indicacido aoc Alcaide.

Concluséo.

O projeto de lei & inconstitucional e ilegal. No
mérito, dira o Soberano Plenario.

Comissoes a serem ouvidas.

As Comissdes Permanentes, nos termos
regimentais, séo indicadas pela Comissdo de Justica e Redagao.
Quérum.
Maioria simples da Camara (art. 44, L.O.M.).

E o parecer.

Jundiai, 26 de sete o de 2013.

Aonaldo Sty Viwwna

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal\Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico
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EODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SEO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAC PAULO
.. ACORDADIDECISAC MONOGCRATICA
ACORDAD REGISTRADOIA) 508 N°

AR

vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEX n® 164,823-0/3-00, da
Comarca de SAO PAULO, em que é requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE
TIETE sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM
PROCEDENTE A AGAO. V.U.”, de coenformidade com ¢ vote do Relator,

gue integra este acérdio.

¢ julgamento teve a participagic dos Desembargadorss
MUNHOZ SOARES {Presidente), LUIZ TAMBARA, RUY CAMILO, SOUSA LIMA,
CELSO LIMONGI, VIANA SANTOS, ALOISIO DE TOLEDO CESAR, DERATIN
CARDOSO, PAULO TRAVAIN, IVAN SARTCRYI, ARMANDC TOLEDC, &A. C.
MATHIAS COLTRQ, MARIQ DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO
BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, EROS PICELI, REIS KUNTZ, GUERRIERI
REZENDE, DAMIAOQ COGAN, RENATO NALINI E ARTUR MARQUES.

58¢c Pauwlo, 24 de setembro de 2008.

4

" MUNHOZ SOARES
Presidenta

PALMA | BISSON
Relator
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ACRO DIRE
N° 164.82

REQUERENT
REQUERIDO

(*\ COMARCA

AgHo Direte

Voto n® 3146

PODER JUDICIARIO

Tribunal de lustiga do Estado de Sdo Paulo
Orgiio Especial

TA DE INCONSTITUCIONALIDADE
3-0/3-00
B PREFEITO DO MUNICIPIO DE TIETE

3 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, DE

TIETE
:  SAO PAULO
VOTON° 9146

Ementa: Agdo direta de

inconstitucionalidade -~ Lei Municipal n©
2.935/10.03.2008, do Municipio de Tiet§,
de iniciativa parlamentar e promulgada
pelo Presidente da Clmara Municipal apds
ser derribado o veto do alcaide, que
“Digsciplina o plantio, o replantio, a
poda, a supressdo e o© uso adequado e
planejado da arborizacdo urbana e d&
outras providéncias” - nidoc pode a Camara
Municipal espalmar a administracdo da
cidade, com o propésito de reorganizi-la
a partir da sua arborizagdo, e o pior:
como se © custo dal decorrente pudesse
ser suportado c¢om dinheiro em Aarvore

nascido, ou do c¢éu caidoe - vioclacdo dos

2

de Incomatitucionalidade n® 164.823-0/3.00 {




artigos 5°, 24, 25, 47 e 144 da CE -

agdo procedente.

RELATORIO

Trata-se de Agdc Direta de
Inconstitucionalidade promovida pelo Prefeito do
Municipio de Tiet&, tendo c¢omo objeto a Lei
Municipal n° 2.935, de 10 de mar¢o de 2008, de
iniciativa parlamentar e promulgada pelo
Presidente da Camara Municipal apds ser derribado
o veto do alcaide, que “Disciplina o plantio, ©
replantio, a poda, a supressdo e o uso adequado e
planejado da arborizacdo urbana e did outras

providéncias”.

Alega o promovente que a indigitada norma
seria inconstitucional em face dos artigos 5°,
24, 25, 37, 47, 144, 174, I, II e III, e 176, I,
da Constituig@o Estadual, “eis gque a Iiniciativa
da matéria a que trata esta lei & exclusiva do
Poder Executivo”, € ter vindo a lume, ademais,
sem ter indicado especificamente oS TIeCursos
orgamentarios disponiveis prdéprios ao atendimento

dos encargos que criou.

pede, por isso e aquilo, seja declarada a
inconstitucionalidade do texto impugnado, bem
assim a liminar suspensdo da sua eficacia, ante a
presenga do fumus boni juris, destacado
anteriormente, e do periculum in mora, “na medida
em que a aplica¢do da mencionada lei, enquanto

ndo declarada sua inconstitucionalidade, pode

2 .
AcBo Dirxeta de Inconstitucionalidade n® 164.823-0/3-00 <
Yoo n® 91448




ao erdrio piblico, visto gue tal diploma cria

despesas para o© municipio, sem, no entanto,
indicar o8 vrecursos orcamentdrios disponivels

para tapto”.

As fls. 91/95 liminarmente suspendi, com
efeito ex nunc, a vigéneia e a eficacia da

indigitada Lei Municipal.

0 Procurador-Geral do Estado deixou de se
manifestar por n8o ter interesse na defesa do ato
impugnado (fls. 103/105}.

Nas suas informacgdes {Els. 108/110) o
Presidente da Cédmara Municipal bateu-se pela
improcedéneia do pedido, porquante ndo teria
invadido esfera de atuagdo privativa do Prefeirto,
“uma vez que &€ obrigagdo do Poder Executivo e do
pPoder Legislativo zelar pela protegdo do meio
ambiente e da salide piblica (...}. Quanto a
exigénecia que trata o artigo 26, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e artigo 25 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, o prdprio
Poder Executivo pode indicar a destinagic com
base na lei de diretrizes orcamentdrias, no
or¢camento anual ou em seus créditos adicionais,
pedendo, ainda, prever essas despesas no

orcamento do préximo exercicio”.

A Procuradoria-Geral de Justiga pronunciou-se
pela procedéncia do pedido, “A evidéncia que a

lel municipal gquestionada, embora contenha

-

Agdo Direta de Inconstitucionaladade »n°® 164.822-0/3-00 \
Voro n® 8146




proposta louvavel, peca pelo exXCcesso
comprometer a administracdo dos bens municipalis,
sobretude porgue dispbe sobre a utilizagdo de
reparticbes municipais, de funciondrios
municipais, além de estabelecer formas de agdo

para Srgdos e agentes municipais® {(fls, 113/117).
FUNDAMENTOS
Impde-se o decreto de procedéneia do pedido.

Deveras se v&, na norma atacada, haver a
CAmara Municipal oficializado e adotado no
Municipio de Tieté&, o Guia de Arborizagdo Urbana
de Tieté (GAUT); imposto & Prefeitura Municipal a
promogdo do inventédrio guali-quantitativo da
arborizacdo urbana; estabelecido gque as vias
urbanas deverdo ser arborizadas c¢om espagamento
que permita até 100 &rvores por gquildmetro de
calcada, com minimo de 50 drvores; a poda ou a
substituicdo das ja& existentes; o© plantio e ©
replantio delas pelos municipes, observadas as
recomendacdes daquele Guia efou do COMDEMA
(Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente);
a supressio e o transplante de arvores mediante
autorizagfo por Taudo Técnico e do Oxrgdo
municipal responsdvel. Ainda dispbs que novos
empreendimentos imobilidrios somente obterdo
vhabite-se” mediante apresentag¢do, aprovagido e
execucdo de projetos de arborizagdoc do sistema
vidrio, das pragas e &reas verdes, e Qque Os
projetos de distribuig8o de energia elétrica,
iluminagdo  publica, abagtecimento de agua,
o

A¢80 Diveta de Inconstitucionalidade n* 164.823-0/3-00 AY
Ygobo n* 2146 '
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telefonia, TV a cabo e outros servigos publicos
executados em area de dominio publico deverioc ser
compatibilizados com a arborizagdce, de modo a
evitar podas, danos e supressfes, e que gualquer
interessado poderd solicitar gue uma arvore seija
declarada imune aoc corte, mediante obtengdo de
declaragdo de imunidade ao corte, gque drgéo
municipal expedira, identificando com placas as
drvores imunes e preservando-as. Impds multa aos
infratores, dispondo como a  Prefeitura as
aplicard e as recolherd. BAutorizou o Executivo
Municipal criar a Comiss8o Técnica Consultiva de
Arborizagdc de Tieté&, tratou da criacgdc desta,
autorizou, também, o© Executivo, a instituir o
Programa de Divulgag¢io da Politica de Arborizagdo
Urbana, em carater permanente, com intensificagdo
durante a Semana Municipal de Meio Ambiente e
Semana da Arvore. Por fim, assentou gque “as
despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta

de verbas préprias do orgamento vigente”.

Salta aos olhos que, com tudo isso, a Cémara
Municipal intentou espalmar a administragido da
cidade, com o propésito de reorganizé-la a partir
da sua arborizacdo, e © pior: como se o custo dai
decorrente pudesse ser suportado com dinheiro em

arvore nascido, ou do céu caido.

A tarefa a que se propds entretanto ndo &
sua, s8im do alcaide, que tem a iniciativa
exclusiva, por conseguinte, de propor leis a
respeito dela, de como dela se desincumbir e de
como custea-la.

't

Ag8o Direta de Ynconstitugionalidade n® 164.823-0/3-00
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De outra parte, indevido & sujeitar o
Prefeito e a migquina administrativa municipal &
criagdoc e ao custeio de toda uma estrutura no meu
sentir capaz, por sua magnitude, de desvia-los de
outros legitimos objetivos de governo, de modo a
transformd-los em obstinados arborizadores da

urbe.

Sim, porque, © gue passou a importar para
essa, na vereadora visdo, € se transformar numa
mata fechada, custosa, havendo de pagar caro
guem, nos termos da lei vergastada, injuriar

fisicamente suas arvores.

Por vicio de iniciativa e por impor cara
fantasia ambiental sem nem de leve dispor como
sera ela sustentada, a norma grita ser

inconstitucional, além de inexeqgiiivel.

Diante do exposto, com fundamento nos artigos
5°, 24, 25, 47 e 144 da Constituigado Estadual,
julgo procedente esta acio direta de
inconstitucionalidade para definitivamente
suspender, agora com efeito ex tunc, a vigéncia e

a eficidcia n°® 2.935, de 10 de marco de 2008, do

,::7
- / "‘“""'-‘w-:)
E como voto. -

C/"

Municipio de Tieté.

Des. PA BISSON

Relator

Ac¢fio Direta de Inconstitucionalidade n® 164.823-0/3-00
Yoto n* 9146
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 68.094

PROJETO DE LEI N° 11.370, do Vereador MARC!O PETENCOSTES DE SOUSA, que
altera a Lei 3.233/88, que regula a arborizacdo e ajardinamento dos logradouros
publicos urbanos, para autorizar a substituicdo de arvores nos casos que especifica.

PARECER N° 291

Objetiva-se com o projeto em exame alterar a Lei
3.233/88, que regula a arborizacdo e ajardinamento dos logradouros publicos urbanos,
para autorizar a substituicdo de arvores nos casos que especifica.

Tratando-se de matéria cuja iniciativa é reservada ao
Chefe do Executivo, é inegavel que sob o aspecto formal, tradicionalmente a
Consultoria Juridica da Casa, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituigao
Federal e na Lei Orgénica do Municipio, para considerar ilegal e inconstitucional
propostas da tematica abordada pela presente propositura.

Entretanto ha algumas determinantes que devem ser
observadas, e a preocupacédo do nobre autor se nos afigura sensata e equilibrada,
mesmo que possa alcancar ambito de atuacdo do Executivo ou de 6rgdo publico. Neste
aspecto ousamos n&o concordar com o estudo juridico apresentado por entendermos
que a iniciativa encontra amparo no art. 13, |, da Carta de Jundiai e merece ser
debatida nesta Casa de Leis. Assim, subscrevemos os argumentos formulados as fls.
04, acolhendo-os na totalidade.

Com estas ponderagdes julgamos justificada a tramitagcdo
do presente projeto de lei, e assim, face o exposto, votamos favoravel a idéia nele
defendida.

E o parecer.

REJEITADO
08 [10 [ 15

Relatgr

ROBERTO CONDE ANDRADE
Q Co@( R

_Am 19 1 [0 12003
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16 LEGISLATURA (2013-2016)

472 SESSAO ORDINARIA, DE 18/02/2014

PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PL 11.370/2013 —
MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA - Altera a lei n.° 3.233/88, que regula a arborizagao e
ajardinamento dos logradouros publicos urbanos, para autorizar a substituicdo de arvores
nos casos que especifica.

Vereador Voto
Celso Arantes Contrario
Doca Favoravel
Dr. Pacheco Contrario
Dr. Paulo - Delegado Contrario
Gerson Sartori Contrario
Gustavo Martinelli Contrario
José Adair Contrario
Leandro Palmarini Contrario
Marcelo Gastaldo Contrario
Marcio Cabeleireiro Contrario
Pastor Dirlei Contrario
Paulo Malerba Favoravel
Rafael Antonucci Contrario
Rafael Purgato Contrério
Roberto Conde Contrario
Rogério Contrario
Tico Contrario
Valdeci Vilar Contrario
Zé Dias Contrario
Votos Votos Abstencdo Nao votaram Resultado
Favoraveis Contrarios (ausente)
2 17 REJEITADO

o

GERS&N ARTORI
PRESIDENTE
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P 1.947/2014
ARROVADO
e
re§jdente
14 108/ Qo | Y

EMENDA N° 1 ao PROJETO DE LEI ). 11.370
(Marcio Petencostes de’S sa)

Redefine critérios para substitui¢do de arvores.

No art. 1°., no referido “art. 5° 7.
1. no proposto “§ _ :

a) nova redacao ao inciso II:

“II — esteja comprometida; ”';

b) no inciso III, acrescente-se in fine: “, desde que o projeto de

construgdio ou reforma esteja aprovado pelos drglios competentes”;
2. acrescente-se:
“.)
Art. 9° (...)
(...)

) substitui¢do de drvore removida indevidamente por particular e sem

autorizagdo da Municipalidade.”

Sala das Sessoes, 11/03/2044

Depois de varias conversas Com técnicos da drea ambiental, chegamos a
conclusao de que deverfamos mudar alguns itens do projeto de lei, para tornd-lo mais claro aos
municipes.

/ns
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Autografo
PROJETO DE LEI N°. 11.370

Altera a Lei n.° 3.233/88, que regula a arborizagio e ajardinamento dos
logradouros piblicos urbanos, para autorizar a substituicdo de drvores
nos casos que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S&o Paulo, faz saber que em 11 de margo de 2014 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. Os arts. 5° e 9° da Lei n°. 3.233, de 19 de setembro de 1988,
alterada pelas Leis n.% 3.566, de 18 de junho de 1990; 3.586, de 24 de agosto de 1980; 3.905, de
30 de marco de 1992; 3.906, de 30 de marco de 1992; 4.041, de 7 de dezembro de 1992; e 4.127,
de 27 de abril de 1993, passam a vigorar acrescidos dos seguintes dispositivos:

“Art. 5 (...)

(...)

Paragrafo unico. Sera substituida, por outra de perfil mais adequado
ao local, mediante apresentagdo de laudo da autoridade competente atestando os motivos e

indicando a espécie mais adequada a ser plantada, a drvore que:
I — represente risco a imével ou a seus moradores;
II — esteja comprometida;

III — esteja obstruindo a entrada e saida de veiculos do imével, desde

que o projeto de construgdo ou reforma esteja aprovado pelos drgdos competentes.

(..)
Art. 9° (..

() N




Camara Municipal de Jundiai
Estado de Séo Paulo

(Autégrafo PL n.° 11.370 - fls. 2)

d) substitui¢do de drvore removida indevidamente por particular ¢ sem

autorizag¢do da Municipalidade.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em doze de marco de dois mil e
catorze (12/03/2014).

GO~
GE, N SARTORI
Presidente

/ecm
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PROJETO DE LEI N°. 11.370
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ASSINATURAS:
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUN%P V

Rub
Oficio GP.L n° 174/2014 PUBLICAGCAC
1704 /4
Processo n° 7.422-8/}¢ 4 :

el Aprese /:/
Encammhe-se as comjissdes lrzcadas

O

F
a / (/‘Q_\< Jundiai, 31 de marco de 2014.
nte
0§ 1 O% /14
thor Presidente: MO

residente
X9 Yl 2!y
Cumpre-nos ~COMuUNICai a V. Ex. € aos Nobres

Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da
Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 11.370,
aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordinéria realizada no dia 11 de margo de 2014, por

considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questéo tem por finalidade alterar
a Lei n® 3.233, de 19 de setembro de 1988, que regula a arborizagdo e ajardinamento dos

logradouros publicos urbanos, para autorizar a substitui¢do e arvores nos casos que especifica.

Ocorre que, a proposta afigura-se eivada dos vicios de

ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condi¢des de prosperar, sendo vejamos:

As alteragles propostas implicam em imposi¢do de

atribui¢Oes a 6rgdo da Administragio Municipal, bem com a seus funciondrios.

Nos termos do que dispde o art. 2° da Lei n°® 3.233, de
19 de setembro de 1988, e suas alteragdes, os servigos de arborizacdo e ajardinamento, no
Municipio de Jundiai, devem ser executados pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos e,
assim sendo, a matéria tratada na iniciativa estd inserida no rol de matérias cuja iniciativa ¢ de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do que estabelece o art. 46, IV, da Lei

Orgénica do Municipio, a seguir transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

()

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 174/2014 - Processo n° 7.422-8/2014 — PL 11,370 — fls. 2) V
IV - organizacie administrativa, matéria
orcamentdria, servigos publicos e pesseal da
administracde;”

Verifica-se, assim, que a iniciativa infringe o principio

constitucional da independéncia dos poderes constituidos.

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela
ingeréncia do Legislativo em ambito de atuagdo propria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se d4 de forma explicita no texto da Lei Orgéanica, de sorte que o Projeto de Lei é
ilegal.

Assim, a inequivoca interferéncia do Legislativo em
matéria cuja reserva de competéncia esta asseglirada ao Executivo, além de afrontar o art. 2° da
Constitui¢do Federal, afronta, também, o art. 5° da Constitui¢do Estadual e o art. 4° da Lei
Orgénica do Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os

poderes.

Assim procedendo, o Legislador violou; ainda, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituigcdo Estadual, a saber:

“Art. 111 - A administragio publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer des poderes
do Estade, obedecerd acs principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na ConstituicBo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constituigdo Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia

politica, legislativa, administrativa e financeira se

auto-organizardo por Lei Orginica, atendidos os

principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e
nesta Constitui¢do.”

Sobre a questdo do referido principio constitucional, o
festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 13* Edig8o, pag. 586, leciona que:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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(Oficio GP.L n° 174/2014 - Processo n° 7.422-8/2014 — PL 11.370 - fIs. 3) ,_//

“A atribuigdio tipica e predominante da Camara ¢ a
normativa, isto €, a de regular a Administracio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara nfo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. De um
modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto é, a titulo de colaboragfo e sem forga coativa
ou obrigatéria para o Executivo; o que nio pode ¢
prover situacdes concretas por seus propries ates ou
impeor ac Executive a tomada de medidas especificas
de sua exclusiva competéncia e atribui¢fio. Usurpando
fungdes do Executivo, ou supriminde atribuigdes deo
prefeito, a Cimara praticard ilegalidade reprimivel
por via judicial” (grifamos)

Em caso andlogo, assim se pronunciou o E. Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, em Acgd@o Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo
Municipio de Tieté:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 164.823-0/3-00

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
TIETE

REQUERIDO : PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE TIETE

COMARCA : SAO PAULO

VOTON° 9146

Ementa: Agfo direta de inconstitucionalidade - Lei
Municipal n°2.935/10.03.2008, do Municipio de Tieté,
de iniciativa parlamentar ¢ promulgada pelo Presidente
da Cémara Municipal apés ser derrubado o veto do
alcaide, que "Disciplina o plantio, o replantio, apoda, a
supressdo e o uso adequado eplanejado da arborizagao
urbana e ddoutras providéncias” - ndo pode a Camara
Municipal espalmar a administragiio da cidade, com o
proposito de reorganiza-la a partir da sua arborizagao, € o
pior: como se o custo dai decorrente pudesse ser
suportado com dinheiro em &arvore nascido, ou do céu
caido - violagdo dos Ag¢fio Direta de
Inconstitucionalidade n° 164.823-0/3-00 Voto n° 9146 -
artigos 5o, 24, 25, 47 ¢ 144 da CE - a¢fio procedente.

Oportuno, ainda, trazer a colagéo recentes julgados do E.

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, acerca de matérias correlatas:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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(Oficio GP.L n°® 174/2014 - Processo n° 7.422-8/2014 ~ PL 11.370 —fls. 4)

“Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Tera, também, evidentemente, a imiciativa das leis
que lhe propiciem a boa execugfio dos trabalhos que
lhe sdo atribuidos. Quande a Camara Municipal,
6rgic meramente legislativo, pretende imtervir na
forma pela qual se dara esse geremciamento, estd a
usurpar func¢des que sdo de incumbéncia do Prefeito™.
(ADIN n° 53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES).
(grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N°: 0088295-62.2013.8.26.0000

COMARCA: SAQO PAULO

AUTOR[S]: PREFEITO MUNICIPAL DE

BERTIOGA A
REU [S: PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BERTIOGA

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio
de Bertioga, de iniciativa parlamentar que institui a
Semana de Prevencdo e Combate & Anemia Falciforme -
Vicio de iniciativa - violag8io ao principio da separagéo
de Poderes (art 50, da Constituicdo Estadual) -
Ingeréncia mna competéncia do Executive, por
atribuir-lhe obrigacfes e interferir em questdes
atinemtes & administragde ptblica - Acdo procedente”

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0020848-
57.2013

Voto n° 27.713

Comarca de S&o Paulo

Requerente: Requerente: Prefeito Municipal do Guarujé
Requerido: Presidente da Cdmara Municipal do Guaruja
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio do Guarujd - Lei Municipal n°3.974/2012 que
institui a realizagdo semestral nas escolas localizadas no
municipio de Guarujd, de palestras para conscientizagdo
sobre gravidez precoce e doengas sexualmente
transmissiveis, e dd outras providéncias - Liminar
concedida — Ato de gestido, competéncia privativa do
Poder Executivo - Vicio de iniciativa - Principio de
separacdo dos poderes - Violacdo aos 50, 25,47, Il e
XV, e 144, todos da Constituicdo FEstadual -
Inconstitucionalidade decretada”

Conclui-se, portanto, que a propositura em questdo
afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.
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Assim sendo, a iniciativa possui vicio de

procedimento insanavel, de forma que ndo pode prosperar.

Registramos que nem a sangdo do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa nfo esta a disposi¢éo do seu titular para que ele a delegue a quem

lhe aprouver, mas, sim, € uma obrigag¢fo funcional do agente politico.

Desse modo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nfio nos permitem outra
medida a n8o ser a aposi¢do de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres

Vereadores ndo hesitarfio em manifestar a sua concordancia com a argumentagfo expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.
Atenciosamente,
— \
PEDRO E;[GARM

Prefeito N

unicipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereader GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

NESTA
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Céamara Municipal de Jundiai — !
Séo Paulo :
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 477
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.370 PROCESSO N° 68.094
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem

vetar totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador MARCIO
PETENCOSTES DE SOUSA, que altera a Lei n.° 3.233/88, que regula a arborizagéo e
ajardinamento dos logradouros publicos urbanos, para autorizar a substituicdo de
arvores nos casos que especifica, por considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme
as motivagdes de fls. 36/40.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto
opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos
insertos em nossa manifestacéo expressa no Parecer n® 307, de fls. 16/22, que aponta
0S mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior anélise na
totalidade.

4. O veto devera ser encaminhado a Comisséo de
Justica e Redagdo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Republica
e a Lei Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F,, c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacéo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da

L




Camara Municipal de Jundiai

880 Paulo

sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, até sua votagao final,

ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o

art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Rarael Cesar Spinardi
Estagiario de Direito

arcia Regina Alves Carneiro

Estagiaria de Direito

S.m.e.

Jundiai, 03 de abril de 2014.

/{Oi'laeolo \542111% Uuuuo_

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COWMiISSAO DE JUSTICA E REDAGAO : PROCESSO N° 68.0%4

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.370, do Vereador MARCIC PETENCOSTES DE
SOUZA, que altera a Lei n° 3.233/88, que regula a arborizacdo e ajardinamento dos
logradouros publicos urbanos, para autorizar a substituicdo de arvores nos casos que
especifica.

PARECER N° 509

Conforme [he faculta a Lei Orgéanica de Jundiai — art. 53, c/c o
art. 72, VIl - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 174/2014, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 11.370, que
altera a Lei n° 3.233/88, que regula a arborizagdo e ajardinamento dos logradouros
publicos urbanos, para autorizar a substituicdo de arvores nos casos que especifica, por
considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as motivagdes de fls. 36/40.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito legislativo privativo de sua pessoa
politica, conforme art. 46, IV, da Lei Organica Municipal, € consequentemente viola o
principio da legalidade, consagrado no art. 111 da Constituicdo Estadual.

Concordando com o posicionamento exposto nas razdes de
veto apresentadas pelo Alcaide, acolhemos as consideragdes em seus termos, motivo pelo
qual votamos pela mantencga do veto total.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO

15 1041 14

[/ 1
g

ANTONIO CARLOS PE
“Doca”
PAULO SERGIO|MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

9@@
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Cémara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

Of. PR/DL 153/2014

proc. 68.094
Em 30 de abril de 2014

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando-me ao PROJETO DE LEI M.° 11.370, informo
que o VETO TOTAL (objeto do Of. GP.L. n.° 174/2014) foi MANTIDO na Sessao
Ordinaria de 29 de abril.

Apresenteyhe, mais, 0s meus respeitos.

/cm




