Cémara Municipal de Jundiai
San Paule

REQUERIMENTO A PRESIDENGIA Neo 266

Assinto:  Manifestacao de appic da Casa a Proposta de Emenda Constitucional 13/
83, do Deputado Estadual ANTONIO REZK, que atribui aoc Municipio compe

tencia para elabarar sua propria lei organica.
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Atribuir ao municipio paulista competencia para elabo
rar sua prapria lei organica - a exemplo dos municipios gauchos € de alguns
noutros Estados - € propasta do Deputado Estadual ANTONIO REZK, através da
Proposta de Emenda Constitucional 13/83, em tramite na Assembléia Legisla

tiva.

A iniciativa é justissima, porquanto o municipio tem
assumido, de fate, encargos e importancia crescente na Federagao Brasilei-
ra, particularmente no Estade de Sao Paule, carecendo do pader legal de au
to-organizar-se segundo suas necessidades e peculiaridades, paramelhor cor

responder as responsabllidades que tem acumulade, motivo por que

REQUEIRD a Presidencia, na forma regimental, manifes-
te-se total apoio desta Casa ao Deputado Estaduzl ANTOMID REZK, pela sua
Proposta de Emenda Constitucional 13/83, que atribui ac municipio corpeten
cia para elaborar sua prdpria lei organica, dando-se-lhe cidncia desta ma-
nifestacao e solicitando-se aos Srs. lideres da Assembléia Legislative o

apoio das bancadas respectivas a oportuna proposicao.

Sala das Sessces, 17.02.84

PEDRO USVALDO BHAGIM
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S3o0 Pauio, 13 de margo de | 984
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Senher Presidente

Em atengdo ao seu oficio n% 2/84/43, de
22 de fevereiro p.passado, tenho a satisfaci3o de informar
a Vossa Exceléncia que estou Inteiramente favoravel a
Proposta de Emenda Constitucicnal n? 13/83, de autoria do
nobre Deputado Antonio Rezk, que tramita nesta Assembléia
Legislativa objetivande que cada municipio pessa elaborar
a sua propria * Lei Organica ',

A respeito, remeto a Vossa Exceléncia
copia dos artiges de minha autoria e do ilustre Deputa
do Antonio Rezk, publicados no M Boletim do Interior ',
a respeito do assunto e manifestando apoio ao objetivo da

quela propositura.

Sem mais, valho-me do ensejo para fazer
presentes o0s protestos de minha estima e distinta conside

ragaoc.

Atenciosamente,

LULZ\HAXIHD

Lider do PMDEB

Ao Excelentissimo Senhor
PROF. PEDRO OSVALDO BEAGIM
DD. Presidente da Camara HMunicipal de

Jundial - Sac Paulo
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A questdo da autenomia
municipal & tema momentoso parg
todos agquelas que se preocupam
com a implantagd@o de unr regime

v demeocrdatice no Brosil.

Entre outros aspectas, os
Municipios ansefom por sua
cuionomia administrativa.

‘Coerente com o5 principios que
noreiom sua cedo raunicistlista,
a Secrataria da lnterior, através de
shus 6rgdos, tem estimutlado os
dabates relativos a esta

. problemética. Ngsse seatido, os

artigos dos Deputodes Luiz
ﬁm e Anienio Rezk, que ora
ublicames, incentivendo a luta

dos Municipios pelo direite de
cricrem suqs proprios Leis
Orgénicas, constituem-se em
contribuicd@o imporianie ao
mov:menro mumctpuhsta

Os Munimpfbs Pnullsfas- dlmiiu
de auto-orgounizacdo.,

O Municipics poulistas, come,

os demais Municipias brasileiros,
.vém, desde 1964, sofrendo

restrigdes g sua’autenomio
pelitica, administrativa e
financeira.

Néo & s6 a Constituigdo federal
que limita ¢ autonomia municipal.
As constitvi¢des estaduais,

inclusive a paulista, seguem além

da Constituigfio Federal no
sontido da tolhar a auto-
organizacia munlcipal.
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A Carta que fou ouforgc:dc: aos
brasileires em 1967, e emérdodo
em 1969, embora ceniro[izcdaru =)

resfritiva da liberdade de ;

organizegdo municipal, ainda em
seu ortigo 15; inGisa 1, letras “a™
e *b™, autoriza o Municipio a
aplicar suaes rendas e o’ argantzar
seus servicos pGblicos.

Ora, esse dispesitive
constitucional n&o fci respeitodo
pele legisiader estadual que, o
editar a Lei Orgdnica dos :
Municipios, estabeleceu normas |
que ““ddo estrutura aos drgdos de
administracto municipal, e thes
regulom o funcionamento,
fechandoe o circulo em que o
Municipio pode movimentar-se
livremenie no 8mbito do Estado
federnde a que pertence” (Hely
Lopes Meirelles).

A Lei Orgdnica dos Municipios
Paulistas, oo consolidar preceitos
que sdo da pura competéncio do
legisiodor lacal, contraria principio
da Lei Maior que assegura a
autanomia de Municipio pela
liberdade de organizar seus
servicos e aplicar suas rendos e
contraric, .também, os realidodes
e singuloridades culturais locais.

Isso se constitui em verdadeira
invasdo do legislodor estadual no
terreno orgonizativo do Municipio.

E o que & mais grave, ©
jegisiader astadual né&c tem,
instalado na copital, condigaes de
atender o peculiar interesse de

cada um dos 572 Muriciplos
paulistos.

Assim, apresenifamos &
Assembléio Legislativa proposta de

emenda & Constitvicdo Estadual na,

sentido de, garantinde @
autonomia politica, administrativa
e financeira dos Munitipios,
autdriza-los o edifar. suas préprias
Lalz Orgdnlecaos. Com objetivo
idéntico, j@ em 1980 e 1921
apresentamos emendas ,
semelhantes que receberam os
nimaros 30 e 10,

respectivamentea.

Havends agora na Assemblé:a
Legislotiva de nosso Estado
maicric democrdatica, é pussivel a
restituicée da autonomia aos
Municipios paulistas. Por isso
reopresenfamos as emendas
anteriores {n.® 13, de 1983).

Tal emenda ndd se constitui em
corpo estranho ao ordenamento
juridico nacienaol. Estd, ao
contrario, por incrivel que parego,

©em maior consondncia com o

Constituigao Federal do qua a
atual forma de organlzacda
municipal, feita pelo legislador
estadual. .

Os Estades da Bahia e do ’
Parana j& auterizeram suos
capitais o editar svas préprias Leis
Crg&nicas, & o Estade do Rio
Grande do Sul vem,
historicomante, adotendo o
sistema de cartas praprics de
organizacdo municipal, Esse

T T L e P e

o, e




.t';

. sistema demonsira ser, nesses
Estados, poderose agente dg
descentrslizacdo administrativa e
poderoso cgente de inducto &
parlicipaedo do mounicipe.

No Estade de S&o Paule, nos
anos dures de fechamento
paolitice, a Lel Orgénico dos
Municipios foi editada,
exclusivamente, pelos Chefas do
Poder Executive, através de
decreto-lei complementar, sem
nenhuma participocdo da
Assambléia legislativa. E o que €
mais grava: a referida Lei
Crgénica, desafiondo o prépria
Ccriu Mcgna, promoveu G

“arganizogde’” municipal com tal
minudéncia gque pouco ou nada

deixou go municipe pora discutir e
votar sobre questdes de seu
interesse no organizagdo de
servicos e aplicagBo de rendas.

Por esses molivos, acreditamos

ue chegou a hors de moudar o
émsﬁtuicéo Estadual no que toca

Lei Organico dos Municipios. £ o

que todos — Prefeitos,

Vereadores, municipes —
dasejom.

"Finalizando, gostariomes de

- dizer que ndo consideramos
oportuna a revagagdc do Decreto-
lei Complementar n.? 2, de 31 de
dezembro de 1969, pele falo de )
gue clguns oy muitos Municipios

© podem ter interesse em cantinuar
adotondo o kei Orgdnica ara em
vigor. '

Q que se pretende — com o
projeto apresentado —. & apenas
desobrigar, democraticamente,
sua adogda.

" Antenio Rezk
Deputade PMDE

' Lei Orgénica:
" Um direito

A Constituicdo Federal define a
avtenomia muniicipol em irés
niveis: o politico, pela realizagée
das eleicdes diretas para Prefeito,
vice-Prefeito e Vereadores; o
administrative, pela auto-
orgonizocde no que respeild ao
seu “peculior intéresse” e pela
arganizacdo dos services piblicos
locais; e financeiro, pele conirole
de arrecadacdo de determinados
tributos e da aplicacdo de sucs
rendas.

Bbleﬁm do Intericr

A reolidada institucional &
outra. De qualquer angulo que s
observe, ‘a autonomia municipol
neo Brasil & uma ficgGo., No
essencial, o'processc de aberlura
politica em curso ndo se
aprofundou o suficiente para tocar
nessa quastdo. Permancocem’ as

* estruturos montadas a portir do Al-

5.

Sobrevivern, por exemplo, as
restricSes cantra as eleicdes
diretas para Prefeitos das copitais
e.dos municipios considerados
“areas de seguronga nacienal”.
Mo terrenc financeire, uma
intrincada rede de mecanismos

tribuidrios amarre os municigios

_na miais complets dependéncio e |

precariedade. Em termos
administrativos, em vin wle de
Decreto-lei camplementar n.® 9,
de 31 de dezembro de 19469,
pramulgade com o Poder
Legislative fechado peor forca da -
AlL-5, o Estado impde o todos as
monicipios, uma va:a Lei

.. Orgénica.

Nesse guadro, a luta pela
autanomia municipal &,
tmedrcm:meme, uma fuia polmcu
{isto &, nao- apenas
reivindicatéria, corporativa,
provinciona) & democrdtica,
dirigindo-se conira-a excessiva
centrolizagfo administrativa e
financeira vigente e confra o

_intervencionismo federal. Como o

municipio & o unidade-base de
neossg organizegdo politice e
oquela onde a populagds pode
intervir diretomente, umo
resolucdo equivocada da questdo
de suo autonomia viciard
irremediavelmente a futura

- democrocia que todos queremos

construir,

A reconquista da avtonomic
municipal &, assim, um processo
de longo olcance 2 de miltiplos
implicag&es e, ao que tudo indica,
dependerd de uma ampla
negocicgdo entre todas as forgas
peoliticas e socigis do Pais, em
busca de uma redefinicio global
do perfil institucional, politico e
economico da Nogao. Existem,

eniretants, aspectos-do problema,

sobre os guais podemos avangar
imediatamente. Principalmente
quands se tem um Estadio sob
governo democratico, um Poder
Legislative mais independente e
auténomo, e um partido, cama ©

PMDB, com forte bancoda -
pariomeantar e majoritarigmente
votado na sociedade.

£ o caso do outcnomia
cdminisirativa, Esto € uma das
esferas em que & possivel )
gvangar. De iniciotiva do nobre
Deputade Antonic Rezk e de

~ gitros ilustres parlamentares,
* proposta de emenda n.® 13

reelabora o artigo 100 da
Constituicdo do Estado, permitindo
qos municipios dispor de suos
proprias Leis Organicas e demuois
lais que adotarem, respeitados os
principias estabelecidos na
Constituicdo da Repiblica.

Da ponto da vista juridico-
canstitucional, ndo ha qualquer
impedimento ao acolhimento da
iniciativa. Do ponto de vista do
mérito - que é agui, © que nos
interessa - ndo hé divida de que
o medido proposta resgata para o
municipio parte de sua
auvtonemia, heje, complemmenie
usurpada.

Na verdade, c.existéncia de
uma Onica Lei Orgdnica valida
para todos viola o principio -

_segunde o quai © municipic éo

{nico juiz de suos necessidodes e
conveniéncias. Além disso,
desrespeiia flagrantemenie «
imensa diversidade real exisiente
no Pals, onde cado cidode tem ¢
sua prapria histéria, os seus

- proprios problemas, os seus

proprios Uscs & costumes, Os seus -
proprios interesses, 0s seus

.- variados perfis econdmicos. Pads

ocarrer gque algum municipia
prefira continuar cam o atual Lei
Orgdnica. -

Importante & que o cada um
seia dada & possibilidade de -’
ascolher.

Por mais oue os problemas se
assemelhem os municipios ndo
podam ser nivelodos por um
denaminadeor comum. Nenhuma
homogeneizagdo formaol suprimird
as diferencos reqis. E a
demaocracia, néds o sabemos, & ©
reino do respeito & diversidade, &
diferenga, ac pluralisma. .

Deputodo Llulz Mdximo

Lider do PMDB na Assembleng
Legls aitvg
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S3a Paulo, 25 de abril de 1984

PAL DX JUNDIAL
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Senhor Presidente

Tomando conhecimento do apoio demonstrade por

. Yossa Excelencia ao Projeto de Emenda de auteria do Excelentis-
gimo Senhor Deputado Antonio Resk — que altera o artigo 100 da
Constituigao paulista -, passamos as suas maos comvite para o

debate sobre a Lei Organica dos Municipios, evento esse gque te-

ra lugar na Assembléia Legislativa do Estado, mno proximo dia S

de maio, no Auditorio Teotdnic Vilela.

Na expectatiwva de podermos contar com sua ilus--
tre preseaga, valemo-nos da oportunidade para rencovar a Vossa

Excelénecia nossos protestos de perfeita estima e 4di con-

sideracgao.

Excelentissimo Senhor
Pedro Osvaldo Beaginm
,0D. Presidente da : : .
Cdmara Municipal de

JUNDIALT - 8P

OoCC.
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