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Processo n® 20.332-4/2013

Aphiesentado.
Encaminhe-se & comisPﬁes indicadas:

\ o Jundiai, 05 de setembro de 2013.
Presidynte
A0 1 0a\ 12

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
| O Vereadores que, com fundamento no artige 53 combinado com o artigo 72, inciso VI, ambos
da Lei Orgfinica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.126, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessfio Ordinaria realizada no dia 20 de agosto de

2013, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questio tem por finalidade
exigir, em todas as escolas, a presenga de um profissional capacitado para prestar alendimento

emergencial a criangas e adolescentes com diabetes e epilepsia.

Nao obstante a louvavel intengdo do autor, a proposta
aligura-se eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, nfio tendo condigdes de

prosperar, sendo vejamos.

6 Nota-se que a matéria tratada na iniciativa estd
inserida no rol de matérias cuja iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do Executivo,

nos termos do que estabelece o art. 46, 1V, da Lei Organica do Municipio, a seguir transcrito:

‘ “Art. 46 — Compete privativamente o Prefeito u
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

(..)

IV - organizacio  administrativa,  matéria
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administragdo;”

A matéria tratada na presente propositura esta

diretamente vinculada & Secretaria Municipal de Educagfio e Esportes, que atualmente ji possui
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servidores aptos a prestar primeiros socorros aos alunos em casos de necessidade, sendo que, na
hipétese de situagdo de maior gravidade, os mesmos sfo encaminhados, de imcdiato, para

| atendimento médico.

Nota-se, também, que o art. 2° da propositura
autoriza a celebragdo de convénios e parcerias com instituigdes piiblicas e privadas para o
‘ cumprimento da exigéneia. No entanto, o Chefe do Exccutivo, a quem compete a celebragdo de

convénios e parcerias, ndo solicitou qualquer autorizagdo nesse sentido.

Ainda, o artigo 3° do Projeto de Lei em epigrafe
[ O impde ao Executivo a expediglio de regulamento, mediante decreto, no prazo de 180 (cento e

' oilenta) dias a contar do inicto de sua vigéncia.

Ocorre que, cabe exclusivamente ao Chele do
Executivo definir acerca da expedigio de decreto, de forma que a imposigfio a que alude esse
dispositivo também & ilegal, pois fere disposi¢do contida na Lei Orgénica do Municipfo,
vejamos:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

(--.)

IX - expedir decretos e portarias;”

6 Verifica-se que, também nesse aspecto, a iniciativa

infringe o principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos.

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela
ingeréncia do Legislativo em &mbito de atuag@o propria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se da de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o Projeto de Lel
¢ ilegal.

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, o
principiv da legalidade, contido no art. 111 da Constituigdo Estadual, a saber:

“Art. 111 - A administracdo publica direta,

indireta ou fundacional, de qualyuer dos poderes

do Estado, obedecerd ans principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagiio e interesse

publico.” {grifamos)
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E considerando-se que o principio antes referido, esta

também presente na Constituigio Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constituig3o Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa ¢ financeira se auto-
organizario por Lei Orginica, atendidos os
principios estabelecidns na Constituicio Federal e
nesta Constitui¢iio.”

Sobre a questio do referido principio constitucional,

o festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 13* Edicdo, pag. 586, leciona que:

“A atribuigio tipica e predominante da Camara ¢ a
normativa, isto &, a de regular a Administragdio do
Municipio e a conduta dos municipes no quc afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administragio. De um modo geral, pode a Camara,
por deliberagdo do plenario, indicar medidas
administrativas ac prefeito adjuvandi causa, isto €; a
titulo de colaboragdo ¢ sem forga coativa ou
obrigatdria para o Executivo; o que nfio pode é
prover situagdes concretas por seus proprios atos
ou impor ao Executivo 2 tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e
atribui¢io. Usurpando fung¢des do Executivo, ou
suprimindo atribui¢es do prefeito, a Cimara
praticard ilegalidade reprimivel por via judicial”
(grifamos)

Oportung, ainda, trazer a colagdo recentes julgados

do E. Tribunal de Justica do Estado de Sfo Paulo, acerca de matérias correlatas:

“Aa Executivo haverd de caber sempre o excreicio
de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Terd, também, evidentemente, a
iniciativa das lcis que lhe propiciem a boa
execugdio dos trabalhus que lhe sdo atribuidos.
Quando a CiAmara Municipal, érgio meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
dar4 esse gerenciamento, estid a usurpar fungoes
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que sio de incumbéncia do Prefeito”. (ADIN n°
53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES).

(grifamos)

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  N°:  0088295-
62.2013.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO
AUTOR[S}]: PREFEITO MUNICIPAL DE

BERTIOGA
REU |S]: PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BERTIOGA

Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei do

Municipio de Bertioga, de iniciativa parlamentar que
institui a Semana de Prevengiio ¢ Combale 3 Anemia
Falciforme - Vicio de iniciativa - violagio ao
principio da separacdo de Poderes (art 50, da
Constiluigio Estadual) - Ingeréncia na competéncia
do Executivo, por atribuir-lhe obrigacoes e
interferir em questdes atinentes 4 administragfio
publica - Agfio procedente”

“Ac¢iio Direta de Inconstitucionalidade n°
0269422-64.2012.8.26.0000

Comarca: SAO PAULC

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CATANDUVA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE CATANDUVA

Agido Direta de Inconstitucionalidade - Lei n°® 5.026,
de 23 de j un b o de 2010, do Municipio dc
Catanduva — Projeto ‘de autoria de vereadora -
Promulgagdo pelo Presidente da Cimara - Criagio do
programa - "Remédio em casa” - Vicio de iniciativa.
A lei criada por iniciativa do Poder Legislativo, em
matéria de competéncia exclusiva do Poder
executivo e que estabelece despesa piiblica sem
apontar os recursos pitblicos indispensiveis para a
sua execucdio, evidencia vicio de iniciativa
carictérizador de sua inconstitucionalidade. Aciio
procedente.”

“Acfio Dircta de Inconstitucionalidade n® 0020848-
57.2013

Voton® 27.713

Comarca de Sdo Paulo
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Requerente: Requerente: Prefeito  Municipal do
Guaruja

Requerido: Presidente da Cimara Municipal do
Guaruja

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio do Guaruja - Lei Municipal n°3.974/2012
gue institui a realizagdo semestral nas escolas
localizadas mo municipio de Guaryjd, de palestras
para conscientizagdo sobre gravidez precoce e
dnencas sexualmente transmissiveis, e dd oulras
providéncias - Liminar concedida — Afo de gestio,
competéncia privativa do Poder Executivo - Vicio
de iniciativa - Principio de separacio dos poderes -
Vielacio aos 5o, 25,47, I e X1V, e 144, todos da
Constituicio Estadual - Inconstitucionalidade
decretada” )

No tocante 4 agfo a ser realizada, a propositura
também estd eivada de ilegalidade, pois impde a realizagio de despesas sem a demonstragfio da
disponibilidade orcamentaria para suporté-las.

Ocorre que a cragdo dc despesa publica sem a
devida cstimativa do impacto financeiro ¢ a demonstragdo da disponibilidade de recursos para
atender aos novos encarges afronta as exigéneias do art. 25 da Constitui¢iio do Estado de Sio
Paulo e dos art. 49 & 50 da Lei Orgdnica Municipal.

Veriﬁcé__l-se, assim, a inequivoca interferéncia do
Lepislativo em matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, afrontando,
assim, o arl. 2° da Constituigio Federal, bem como o art. 5° da Constitui¢do Estadual e, também,
o art, 4° da Lei Orgénica do Municipio, que consagram o principio da independéncia ¢ harmonia
enlre 0s podceres.

Conclui-se, portanto, que a propositura em questdo
afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 25, 47, incisos II € X1V,
{11 e 144,

Assim sendo, a propusitura possui vicio de
procedimento insandvel, de forma yue nfio pode prosperar.

Regisgramos que nem a sangdo do Prefeifo supre o
mencionado vicio. A iniciativa ndo estd a disp:asi(;ﬁo do seu titular para que ele a delegue a
quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigago flincional do agente politico.
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Desse modo, diante dos motivos ora expostos qhe
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propousitura, nfo nos permilem outra
medida a ndo ser a aposigio de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das raz&es, o5 Nobres

Vereadores ndo hesitario em manifestar a sua concordincia com a argumentacio expendida

Senda sé o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nussos protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

NESTA
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