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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Processo: 67.742

PROJETO DE LEI N° 11.341

Autoria: MARCELO ROBERTO GASTALDO

Ementa: Exige, dos bancos, alteracfio da qualidade do papel de impressdo dos comprovantes de
pagamentos emitidos por caixas eletronicos. .
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Anresentado.
Encaminhe-se comi]ssées indicadas:,

PROJETO DE LEI N°, ! 4 L

(Marcelo Roberto Gastaldo) \i
Exige, dos bancos, alteragio da qualidad papel de impressdo dos

comprovantes de pagamentos emitidos por caixas eletr6nicos.

Art. 1° Os bancos alterardo a qualidade do papel de impressdo dos
comprovantes de pagamento emitidos em seus caixas eletrOnicos, para que possam ser utilizados
como demonstrativos de pagamento de contas de consumo, de impostos e de outras comprovagoes

necessarias ao consumidor.

Pardgrafo tinico. Os comprovantes de pagamento emitidos nos caixas
eletrbnicos conterdo as especificagdes das contas de consumo, dos impostos e demais pagamentos

efetuados.

Art. 2°. Os bancos atualmente existentes tém prado de até 90 (noventa)
dias, a contar do inicio de vigéncia desta lei, para adocdo das providéncias necessarias ao seu

cumprimento.

Art. 3° A infracio desta lei implica multa de 100 (cem) Unidades

Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada a cada reincidéncia.

Art. 4° Esta’lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessges, 09-08.2013

MARCELO ROBERTO GASTALDO

/ns
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(PLn° 11.341 -fls.2)

Justificativa

O objetivo da presente proposigio € a defesa contra danos ao consumidor

" de servigos bancdrios prestados no recinto das agéncias.

Acontece que, como inovagdo em todos os bancos do nosso pais, hoje o
consumidor tem uma facilidade, muito boa, alids, de pagar suas contas em qualquer caixa
eletronico, utilizando seu cédigo de barras, ou mesmo pelo sistema interligado. Porém, o papel ou
impressdo emitida pelos bancos (papel extraido do caixa, com nimero do c6digo de barras, data e
valor do pagamento) deixa sua impressdo, ou seja, suas informacoes, por um periodo relativamente
curto, por sua propria qualidade. Como definicio das agéncias seria equivalente a “uma bobina de

fax”

Sendo assim, caso uma empresa resolva cobrar este pagamento ji
quitado, o consumidor ndo terd esses dados assegurados pelo documento para comprovar tal
quitaco. Dor de cabega para os consumidores ¢ fornecedores, e um trabalho extra para comprovar
esse pagamento entre bancos, empresas e principalmente para o Poder Judicidrio, que tem como
um dos principais principios o da Economia Processual, ou seja, prejudicando todos os envolvidos

nessa comprovacao desnecessaria.

O Cédigo Tributdrio Nacional (Lei federal n°. 5.172, de 25 de outubro de

1966), vigente em nosso ordenamento juridico, regulamenta a prescri¢o de créditos tributérios:

Art. 174 — A agdo de cobranga de créditos tributdrios prescreve em 5

(cinco) anos contados da data da sua constituicdo definitiva.

Em pritica, em nosso C6digo de Defesa do Consumidor (Lei federal n°.
8.078, de 11 de setembro de 1990), que ndo exatamente especifica sobre o comprovante de
pagamento, e sim, o tempo de decadéncia para requerer a reparagio, no caso em questdo, das

empresas, assim dispoe:

Art. 27 - Prescreve em cinco anos a pretensdo a reparagdo pelos danos
causados por fato do produto ou do servigo prevista na Secdo II deste
Capitulo, iniciando-se a contagem do prazo a partir do conhecimento do

dano e de sua autoria..
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(PLn°. 11.341 -fls. 3) //

Em entendimento consensual na Jurisprudéncia Brasileira (pareceres de

juristas conceituados), entende-se que:

o contas de consumo: deverdo ser guardados seus comprovantes por no

minimo 3 (trés) anos, casos especificos, 6 (seis) meses;

o contas sobre impostos e servicos: deverdo ter seu comprovante de
pagamento assegurado com seu contribuinte por no minimo 5 (cinco)

anos;
o financiamento imobilidrio: 10 (dez) anos.

A presente propositura pretende, portanto, ndo s6 buscar a protecio ao
consumidor, como também a aplicagio do interesse ptiblico pelo principio da Economia Processual

nos processos Judiciais e Extrajudiciais que norteiam toda a Administracio Piiblica.

Mais do que nunca, 0 momento atual e assuntos dessa natureza exigem
acoes sinérgicas, de tal sorte que, tratando-se essa matéria de relevada importdncia para grande
parcela da populacido jundiaiense, os nobres Pares hdo de compreender os objetivos ora

vislumbrados e acompanhar este autor para a aprovagio da iniciativa em tela.

N —
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MARCELO ROBERTO GASTALDO
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Camara Municipal de Jundiai pros. :

S&o Paulo = ol
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 263
PROJETO DE LEI N° 11.341 PROCESSO N° 67.742

De autoria do Vereador MARCELO
ROBERTO GASTALDO, o presente projeto de lei exige dos bancos, alteracdo da
qualidade do papel de impressao dos comprovantes de pagamentos emitidos por caixa

eletrénicos.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04/05.

E o relatério.
PARECER:

O presente projeto de lei reproduz, em
esséncia, os mandamentos da Lei Estadual n® 13.551, de 02 de junho de 2009, que
dispde sobre a qualidade dos comprovanies de pagamento emitidos em caixas
eletrénicos de bancos estabelecidos no Estado (documento anexo).

Todavia a lei estadual ndo estipula sancéo
para o caso de descumprimento do preceito, bem como o prazo de 180 (cento e oitenta
dias) para adequacao dos bancos ja se esvaiu.

Tratando-se, em esséncia, de “norma_de
imitag8o”, necessario que seja vislumbrada sua eficacia, como condigio do “ato jyridito
legislado”. Essa questéo foi elucidada pelo E. STF, Rel. Min. Ministro Moreira Alyes, na %
Reclamacao 383, como se pode ler na seguinte passagem de seu voto:




- Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

"Isso implica dizer que as normas que a Constituicdo Federal, explicita
ou implicitamente, impbe a observadncia do Estado devem ser
transplantadas (normas de reprodugdo) para as Constituigbes estaduais,
ao passo que as outras podem, ou n&o, ser copiadas (normas de

imitagdo) por estas. E_é oObvio que esse fransplante ndo se faria

necessario se_essas normas_de reproducdo fossem indcuas, por néo

serem_sequer juridicas. S8o elas eficazes também no ordenamento

juridico estadual, permitindo, obviamente, que ai atuem como normas
estaduais, nos limites da competéncia dos Estados de aplica-las e fazé-
las respeitar.” (grifamos)

Cabera, portanto, ao Soberano Plenario
aferir se o projeto de lei terd (maior) eficacia no plano de competéncia municipal, no
sentido de aplica-la e fazé-la respeitar. Entende a Consultoria Juridica que ¢ projeto de
lei, para além de estabelecer “norma de imitacdo” (em comparagédo com norma
estadual), estabelece sangdo para o caso de seu descumprimento. Esta sancao, em
nosso Viso, ndo se apresenta exorbitante, pois, “in casu”, o Municipio esta legislando
em tema de interesse iocal, conforme ja apontado pelo E. TJ/SP, na ADIn n°® 0112377-
94.2012.8.26.0000, rel. Des. Waliter de Almeida Guilherme, j. 30.01.2013, votacdo

unanime:

“Vejamos, tendo em conta também o parecer da Procuradoria-Geral de
Justica, que sustenta a constitucionalidade da lei, porque n&o ha, no
caso, reserva de iniciativa ou quebra da separagdo dos poderes, ou
criagdo de despesas para o Poder Publico Municipal, sem indicagaq

receitas, sendo o assunto de interesse local, constituindo-se dita /g
norma voltada a protegdo do consumidor e a melhoria da qualidag
atendimento.” (juntamos copia).




Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Na mesma toada, o E. STF reconhece que o

tema € da seara municipal:

"Atendimento ao publico e tempo méaximo de espera na fila. Matéria que
néo se confunde com a atinente as atividades fim das instituicbes

bancarias. Matéria de interesse local e de protecdo ao consumidor.

Competéncia legislativa do Municipio." (RE 432.789, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 14-6-2005, Primeira Turma DJ de 7-10-2005.)

No mesmo sentido: RE _285.492-AgR, rel.
min. Joaquim Barbosa, julgamento em 26-6-2012, Segunda Turma, DJE de 28-8-2012;
RE 357.160-AgR, Rel. Min. Ayres Biritto, julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma,
DJE de 23-2-2012; RE 610.221-RG, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 29-4-2010,
Plenario, DJE de 20-8-2010, com repercussao geral; AC 1.124-MC, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 9-5-2006, Primeira Turma, DJ de 4-8-2006; Al 427.373-AdR,
Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 13-12-2006, Primeira Turma, DJ de 9-2-2007.

O tema tratado no projeto de lei, destarte, é
da seara municipal e na qual ndo ha reserva de inciativa do Poder Executivo, qual seja,
a protecdo do consumidor e a melhoria da qualidade do atendimento dos bancos.
Logo, o projeto estabelece norma de interesse local (art. 30, inciso I, da CF), sendo o
caso de estabelecimento de sangéo e estipulacdo de prazo para adequacgédo de seus

comandos pelos bancos.

Note-se que o projeto de lei estabelece
multa aos bancos que ndo cumprirem seus comandos, no prazo de 90 (noventa) dias
(alias, que ja deveriam observar a lei estadual). Ndo se trata de aplicacdo de sz

mais gravosa, ante a inexisténcia de previsdo na lei estadual. Por este funda
portanto, o projeto ndo padece de ilegalidade, lato senso. Nesse sentido:




"-‘”ml:l
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Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

“E incompativel com a Constituicéo lei municipal que impde sancdo mais
gravosa que a prevista no Cédigo de Transito Brasileiro, por extrapolar a
competéncia legislativa do Municipio.” (STF, ARE 639.496-RG, Rel. Min.
Presidente Cezar Peluso, julgamento em 16-6-2011, Plenario, DJE de

31-8-2011, com repercussao geral.)

Posto isso, entendemos que o projeto de lei

€ legal e constitucional no que tange a competéncia e iniciativa.

As Comissbes Permanentes, nos termos

regimentais, seréo indicadas pela CJR.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “ caput’,

L.O.M.).

diai, 12 de agosto de 2013.

Consultol Juridico

Aonalols \501;&/) l/,w/uL
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Lei n° 13.551, de 2 de junho de 2009

(Projeto de lei n® 296/2006, do Deputado Mauro Bragato - PSDB)

Dispée sobre a qualidade dos comprovantes de pagamentos emitidos em caixas eletrénicos de
bancos estabelecidos no Estado.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu
promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Os bancos estabelecidos no Estado ficam
obrigados a alterar a qualidade do papel de impressdo de
comprovantes de pagamentos emitidos em seus caixas
eletrédnicos, para que sejam utilizados como demonstrativos
de pagamentos de contas de consumo, de impostos e outras
comprovagdes necessarias ao consumidor.

Paradgrafo Gnico - Os comprovantes de pagamentos emitidos nos
caixas eletrdnicos mencionados no artigo 1° deverdo conter
as especificacgdes das contas de consumo, dos impostos e
outras comprovagles necessarias ao consumidor.

Artigo 2° - vetado.

Pardgrafo Unico - wvetado.

Artigo 3° - wvetado:

I - vetado;

IT - vetado;

IITI - vetado.

Artigo 4° - vetado.

Artigo 5° - Os bancos referidos no artigo 1° terdo o prazo
de 180 (cento e oitenta) dias para se adaptar as novas
determinag¢des, a contar da data de publicacdo desta lei.
Artigo 6° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei
correrdo a conta de dotacgdes orcamentdrias prdprias.
Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagédo.

Palacio dos Bandeirantes, aos 2 de junho de 2009.

José Serra

Luiz Antdénio Guimaries Marrey

Secretdrio da Justica e da Defesa da Cidadania

Aloysio Nunes Ferreira Filho

Secretdrio-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 2 de junho
de 2009.

12/08/2013 07:52
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta cle Inconstitucionalidade n® 0112377~
94.2012.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justiga de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo:
YCASSAEDA A LIMINAR, JULGARAM A AGCAQ IMPROCEDENTE.
v.0.", de conformidade com © woto do(a) Relator(a),

que integra este acdrdio.

o julgamento teve a participagdoc dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, ELLIOT AKEL, ANTONIO
LUTIZ PIRES NETG, ANTONIC CARLOS MALHEIRCS, ANTONIO
VILENILSCN, FERREIRA RCDRIGUES, ARTUR MARQUES,
CAUDURC PADIN, RENATQO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN,
KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI, "LUIS SOARES DE MELLO,
GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA,
ITAMAR GAINO, SAMUEL JUNIOR, SILVEIRA PAULILO, FRANGA
CARVALHO, CAMPOS PETRUNI e AMADO DE FARIA.

8&o0 Paulo, 30 de janeiro de 2013.

. 8
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VOTO N° 13.790

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N»° 0112377-94.2012.8.
26.0000

AUTOR: Prefeito do Municipio de Catanduva

REU: Presidente da Camara Municipal de Catanduva

Acdio Direta de Inconstitucionalidade — Lei n® 5.292/12 que
instituin 0 "Cddigo de Postura Bancidria nwo Municipio de
Catanduva” ~ Preliminar de ilegitimidade ativa ad causam e
alegacido de  inconstitucionalidade por auséncia de
competéncia municipal parg legisiar sobre o tema e por vicio
de iniciativa, a atentar contra o principio da separagdo de
poderes — Inadmissibilidade — O Prefeito detém legitimidade
para propor a¢do direte de inconstitucionalidade, ndo obstanie
nfio tenha vetado o projeto de lei de iniciativa parlamentar ¢ o
tenhn sencionado, promulgande a lei - Competéncia do
municiplo para legislar matérin, que é de interesse local (art.
30, I, da CF}, ndo havendo ofensa ao artigo 163 da
Constituicdo Federal e, por via de consequéncia, ao artigo 144
da Constituicio do Estado — Matérias reguladas na lei que nido
siio de iniciativa reservada ao chefe do Executivo e que ndo
interferem na adminisira¢do, tampouce produzindo despesas
que exijam especial indicagdo de proveniéncin de recursos —
Agdo improcedente,

O Prefeito do Municipio de Catanduva ajuizou agéo
prépria objetivando declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal
n°® 5.292/2012, que "Instituiu o Cadigo de Postura Bancaria no Municipio

de Catanduva®.

!
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Alegou o proponente que a lei em questdo violou os
artigos 5° 25 e 144 da Constitui¢do do Estado. Esclareceu que houve
ofensa aos principios constitucionais da separagdo de poderes, recobrindo-
se o diploma legislativo de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, assinalando: "vicio de iniciativa, pois ¢ nitida a usurpagio, pois
a Camara de Vereadores criou uma verdadeira estrutura administrativa,
com fiscais, imposicdo de multas e a criagdo de um érgdo recursal dentro
da Secretaria de Negocios Juridicos. Outro motivo sdo os gastos, pois a lei
estd em vigor sem qualquer previsGo no or¢amento de onde sairdo as

receitas para custed-la,”,

Aduziu ainda o autor ter havido ofensa ao artigo 163 da
Constituicdo da Replblica, requerendo, por tudo o que expds, fosse

suspensa, liminarmente, a vigéncia e eficdcia do referido diploma legal.

O pedido de concessio de liminar foi deferido. O
Presidente da Camara Municipal de Catanduva prestou informagdes,
alegando preliminar de ilegitimidade de parte ativa e defendendo a
constitucionalidade da Lei. O Procurador Geral do Estado disse de lhe
falecer interesse na defesa do ato impugnado, nos termos definidos na
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, e a Procuradoria-Geral de Justiga

propds a improcedéncia da agdo.
E o que cumpria relatar.

1. A legitimagdo para o exercicio do controle abstrato
de constitucionalidade estadual foi comtemplada pela CF/88, no artigo 125,

§ 2° que assim determina:

“Cabe aos Estados a institui¢@o de representa¢do de

Direta de Inconstitucionalidade n.° 6112377.94.2012.8.26.0000 ~ Caanduva — v13.79( "{‘U/
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inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e municipais em
Jface da Constitui¢dio Estadual, vedada a atribui¢do de legitimacdo a um
unico orgdo. "

No Estado de Sdo Paulo, por paraielismo com a
Constituicdo Federal, o artigo 90, inciso II, da Constituigdo do Estado
dispGe que o Prefeito é parte legitima para propor agdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal. E ndo importa se ele proprio, ou
outro Prefeito, haja sancionado o projeto e promulgado a lei, O Municipio
ndo detém legitimidade ad causam, mas o chefe do Executivo, em nome

proprio e no exercicio de suas prerrogativas, sim.

O decidido pelo STF, na ADI n° 807, invocado pelo
Presidente da Camara Municipal, ao suscitar a preliminar de ilegitimidade
do Prefeito para a propositura desta aglio direta de inconstitucionalidade,
ndo se aplica ao presente caso, como se colhe da ementa do acordio:
"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEGITIMIDADE
ATIVA - IMPOSSIBILIDADE DE O GOVERNADOR DO ESTADO, QUE
JA FIGURA COMO ORGAO REQUERIDO, PASSAR A CONDICAO DE
LITISCONSORTE ATIVO - MEDIDA CAUTELAR NAO REQUERIDA
PELO AUTOR - PEDIDO ULTERIORMENTE FORMULADO PELO
SUJEITO PASSIVO DA RELACAO PROCESSUAL ~IMPOSSIBILIDADE -
NAO-CONHECIMENTO. - O drgdo estatal que jd figure no polo passivo
da relagéio processual ndo pode ostentar, simultaneamente, a condigdo de
litisconsorte ative no processo de controle abstrato instaurado por
iniciativa de terceiro. A circunstdncia de o Governador do Estado poder
questionar, autonomamente, a validade juridica de uma espécie normativa

local em sede de acdo direta, fazendo instavrar, por iniciativa propria, o

7
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concernente controle concentrado de constitucionalidade, ndo the confere
a prerrogativa de, wma vez iniciada a fiscalizagdo abstrata por qualquer
dos outros ativamente legitimados - e constando ele como drgdo requerido
na agdo direta -, buscar a sua inclusdo no polo ativo. - O érgdo do Poder
Publico que formalmente atue como sujeito passivo no processo de
controle normativo abstrato ndo dispde de legitimidade para requerer a
suspensdo cautelar do ato impugnado, ainda que tenha expressamente

reconhecido a procedéncia do pedido.".

2. Ao decidir pela concessdo da liminar, fundamentei:
"De fato, fumos de bom direito existen a cercar pedido. A lei impugnada, a
principio, realmente estd pautando a acdo do Executivo municipal,
criando-lhe uma série de obrigacdes, que somente se amoldam a agdo
administrativa e, pois, de competéncia o Prefeito. Assim, lei que disporha
da forma que faz o diploma legal em apreco, somente se validaria se o
correspondente projeto tivesse sido proposto pelo chefe do Poder
Executivo. Ou seja, ¢ de iniciativa reservada. Desatendida essa
exclusividade, patenteia-se, prima facie, sua inconstitucionalidade.”. E
mais adiante, "fmportante lembrar, outrossim, que ndo constou da lei
impugnada qualquer indicagdo dos recursos disponiveis para
implementacdo do referido Codigo de Postura Bancaria, o que contraria o

disposto no artigo 25 da Constitui¢do do Estado.”.

3. Vejamos, tendo em conta também o parecer da
Procuradoria-Geral de Justiga, que sustenta a constitucionalidade da lei,
porque ndo hd, no ¢aso, reserva de iniciativa e quebra da separagio de
poderes, ou criacio de despesas para o Poder Pablico Municipal, sem

indicacdo de receitas, sendo ao assunto de interesse local, constituindo-se

!
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dita lei em norma voltada a prote¢iio do consumidor e 4 melhoria da

qualidade do atendimento.

A Lei n® 5.292/2012, denominada, j& se observou
"Cédigo de Postura Bancaria", contém trinta e dois artigos, distribuidos em
capitulos com os seguintes titulos: "Do conforto para os usuérios”; "Do
tempo limite para ¢ atendimento”; “Da acessibilidade"; "Da higiene"; "Da
fiscalizagfo™; "Das multas”; "Dos prazos e das disposi¢les gerais e

transitorias”.

Afaste-se, desde logo, a alegada inconstitucionalidade,
por ofensa ao artige 163 da Constituicdo Federal - embora disposi¢do da
Constitui¢sio Federal, seria admissivel o controle do diploma em apreco,
que teria legislado em matéria nfo de sua competéncia, violando, pois,
principio federativo de distribuigdo de competéncia legislativa entre os
entes integrantes da Federagdo e, portanto, o artigo 144 da Constituig¢fio do
Estado de Séo Paulo -, pois, 4 evidéncia, o "Codigo de Postura Bancéria no
Municipio de Catanduva”, embora o pomposo nome possa dar essa
impressdo, ndo esta a regrar matéria alguma daquelas do elenco do citado

dispositivo da Constituigdo da Replblica, ou seja, de finangas piblicas.

Nido ha, também, inconstitucionalidade na Lei n°
5.292/2012, a teor de haver o Municipio de Catanduva legislado sobre
matéria ndo pertencente ao seu rol de competéocias, pois as questdes
insertas nos titulos j4 mencionados constituem assunte de interesse local,
na forma de vé-lo como interesse predominante e nio exclusivo, de

conformidade como artigo 30, I, da Constituicio Federal, como

%

proclamam, em unissono, doutrina de jurisprudéncia.
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A propésito, "4 competéncia municipal abarca todas
as matérias de sey peculiar interesse, compreendendo-se nisso 0s assuntos
de interesse predominante do municipio, embora possa ter reflexos nos
estados-membros e na prépria Unido. Assim, a Administrag@o municipal se
estende a todos os servigos publicos de interesse local predominantemente”
(Poletti, Ronaldo, Constituicdo Anotada, 1° edi¢io, Forense, 2009, pags.
175/176).

E: "f..] interesse local ndo é interesse exclusivo do
Municipio, néo é interesse privative da localidade, ndo é interesse tinico
dos municipes {...]. Ndo ha interesse municipal que ndo seja reflexamente
da Unido e do Estado-Membro, como também néio hé interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos municipios, come partes integrantes da
federagdo brasileira. O que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional é a preponderdncia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido" (Meirelles, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 13° edigfio, Malheiros, 2003, pag. 109).

Especificamente no tema, ja decidiu o Supremo

Tribunal Federal:

"Os Municipios possuem competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (artigo 30, 1. da CF), tais como medidas
que propiciem seguranga, conforio e rapidez aos usudrios de servigos
bancérios. (Precedentes: RE n. 610.221-RG, Relatora a Minisira Ellen
Gracie, DJe de 20.08.10; Al n. 347.717-AgR, Relator o Ministro Celso de
Mello, 2° Turma, DJ de 05.08.05; AC n. 1.124-MC, Relator o Ministro
Marco Aurélio, 1° Turma, DJ de 04.08.06; Al n. 491.420-AgR, Relator o

Ministro Cezar Peluso, [“Turma, DJ de 24.03.06; Al n. 574.296-AgR,
2
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Relator o Ministro Gilmar Mendes, 2° Turma, DJ 16.06.06; Al n. 709.974-
AgR, Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, 1° Turma, DJe de 26.11.09; Al n.
747.245-AgR, Relator o Ministro Eros Grau, 2° Turma, DJe 06.08.09; RE
n. 254.172-AgR, Relator o Ministro Ayres Britto, 2° Turma, DlJe de
23.09.11, entre outros). (..)" (RE 694298 AgR/SP, Relator Ministro Luiz
Fux, julgamento em 04/09/2012).

Também:

"RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITU-
CIONAL. CONSUMIDOR. INSTITUICAO BANCARIA. ATENDIMENTO
AO PUBLICO. FILA. TEMPO DE ESPERA. LEI MUNICIPAL. NORMA
DE INTERESSE LOCAL. LEGITIMIDADE. Lei Municipal n. 4.188/01.
Banco. Atendimento ao publico e tempo maximo de espera na fila. Matéria
que ndo se confunde com a atinente as atividades-fim das instituicbes
bancdrias. Matéria de interesse local e de protegdo ao consumidor.
Competéncia legislativa do Municipio. Recurso extraordindrio conhecido e
provido." (RE 432789/SC, Relator Ministro Eros Grau, julgamento em
14/06/2012).

Mais:

"ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS,
DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - INOCORRENCIA DE USURPACAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL - ALEGACAO TARDIA
DE VIOLACAO AO ART. 144, § 8% DA CONSTITUICAO - MATERIA
QUE, POR SER ESTRANHA A PRESENTE CAUS4, NAO FOI
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EXAMINADA ~ NA  DECISA0  OBJETO DO  RECURSO
EXTRAORDINARIO - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO "JURA
NOVIT CURIA" - RECURSQ IMPROVIDO. - O Municipio pode editar
legislagdo propria, com fundamento na autonomia constitucional que lhe é
inerente (CF, art. 30, 1), com o objetivo de determinar, ds institui¢bes
Jinanceiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos usudrios dos
servicos bancdarios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a
proporcionar-thes seguranga (tais como portas eletrnicas e cdmaras
Jilmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de
instalacdes sanitdrias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda,
colocagdo de bebedouros. Precedentes." (Al 347717 AgR/RS, Relator
Ministro Celso de Mello, julgamento em 3 1/05/2005).

Mais ainda:

"AI 793368 / MT - MATQ GROSSO - AGRAVO DE
INSTRUMENTO  Relator:  Min. RICARDO LEWANDOWSKI -
Julgamento: 13/04/2010 — Decisdo: Trata-se de agravo de instrumento
contra decis@o que negou seguimento a recurso extraordindrio interposto
de acordio assim ementado: “"RECURSO DE APELACAO — MANDADO
DE SEGURANCA — INSTITUICAQ BANCARIA — LEI MUNICIPAL -
IMPLANTAGCAO DE CAIXAS COM CABINES INDIVIDUAIS DE
PROTECAQ VISUAL ~ INCONSTITUCIONALIDADE — NAO-
OCORRENCIA — COMPETENCIA DO MUNICIPIO EM LEGISLAR -
RECURSQ IMPROVIDO — O Municipio possui legitimidade para legislar
sobre a seguranga no interior das agencias bancdrias, ndo afrontandoe a
Lei que regulamente o assunto” (fl. 136). No RE, fundado no art. 102, I,

a, da Constituicdo, alegou-se violagdo aos arts. 3¢, caput, XXXII, XXXV, ¢

)
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LIV, 22, VL VIl e VIII, 24, Ve VIl 30, I e I, 48, XIII, 93, I1X, 144, § 5° e
192 da mesma Carta. O agravo néo merece acothida. E que, & exce¢do do
art. 5° caput, da Constitui¢do, os demais dispositivos ndo foram
prequestionados. Como tem consignado o Tribunal, por meio da Sumula
282, é inadinissivel o recurso extraordindrio se a questdo constitucional
suscitada nfio tiver sido apreciada no acérddo recorrido. Ademais, a
tardia alegag¢do de ofensa ao lexto constitucional, apenas deduzida em
embargos de declaragdo, ndo supre o prequestionamento. Ainda que
superado tal obice, o recurso ndo prosperaria. E que para se chegar ao
exame da alegada ofensa a Constituigdo, faz-se necessdrio analisar
normas infraconstitucionais locais (Lei Municipal 942/06), o que
inviabiliza o extraordindrio, a teor da Suimula 280 do STF. Outrossim, a
decisdio atacada encontra-se em consondncia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que o Municipio é competente para legislar sobre a
instalagdo, em estabelecimentos bancdrios, dos pertinentes equipamentos
de seguran¢a, ndo implicando em usurpa¢do de competéncia legislativa
Sederal. Nesse sentido, trago a colag@o ementa do RE 312.050-AgR/MT,
Rel. Min. Celso de Mello: “ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS 4 INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS,
DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - INOCORRENCIA DE USURPACAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL - RECURSO IMPROVIDO
- O Municipio dispoe de competéncia, para, com apoio no pader auténomo
que lhe confere a Constitui¢do da Repiiblica, exigir, mediante lei formal, a
instalagdo, em estabelecimentos bancdrios, dos pertinentes equipamentos e
seguranga, tais como portas eletrénicas ou camaras filmadoras, sem que o
exercicio dessa atribuicdo institucional, fundada em titulo constitucional

w/)
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especifico (CF, art. 30, [), importe em conflito com as prerrogativas
Jiscalizadoras do Banco Central do Brasil. Precedentes” {(grifos no
original). Extrai-se ainda do voto condutor do referido acorddo: “Na
reatidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em competéncia
material - que the reservou a Constituigdo da Republica - cuja prdtica
autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sem qualguer
conflito com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central, sobre tema
que reflete assunto de interesse eminentemente local, seja aquele vinculado
a seguranga da populagdio do proprio Municipio, seja aguele pertinente a
regulamentagdo edilicia vocacionada a permitir, ao ente municipal, o
controle das construgbes, com a possibilidade de impor, para esse
especifico efeito, determinados requisitos necessdrios & obtengdo de
licenca para construir ou para edificar, consoante reconhece o magistério
da doutrina (...) ” (grifos no original). Além disso, a exigéncia do art. 93,
IX, da Constituigdo, ndo impbe seja a decisdo exaustivamente
Jundamentada. O que se busca é que o julgador diga de forma clara e
concisa as razbes de seu convencimento, tal como ocorreu. Por fim,
observa-se que, com a negativa de seguimento ao recurso especial pelo
Superior Tribunal de Justica (Ag 1.230.205/MT, com trdnsito em julgado
em 12/2/2010) tornaram-se definitivos os fundamentos infraconstitucionais
que amparam o acérddo vecorrido (Stumula 283 do STF). Isso posto, nego
seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia, 13 de abril de 2010.
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI — Relator. .

4. Agora, o tema relativo 2 iniciativa da lei em debate,

se reservada ou ndo ao Prefeito Municipal.

O artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal enumera as

e
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leis que s3o de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica. Seguindo a
trilha, a Constituicio do Estado de S#o Paulo, no artigo 24, § 2°, 1 a 6,
arrola as leis de iniciativa exclusiva do Governador do Estado. Essa regra
atinente a reserva de iniciativa de leis ao chefe do Poder Executivo estende-
se ao Municipio, por forga do disposto no artigo 144 da Constitui¢do

Estadual, convindo anotar que:

(..} 1. A orientagdo desie Tribunal é de que as
normas que regem o processo legislativo previstas na Constituigdo Federal
sdo de reprodugdio obrigaroria pelas Constituicbes dos Estados-Membros,
que a elas devem obediéncia, sob pena de incorrerem em vicio insandvel
de inconstitucionalidade (...)." (STF, RE 505476 AgR/SP, Relator Ministro
Dias Toffoli, julgamento em 21/08/2012).

Realmente, na lista de assuntos tratados pela lei

objurgada ndo se impde iniciativa reservada ao Prefeito Municipal.

Mas, questdo central: interfere o "Cddigo de Postura
Bancéria" na gestdo administrativa? Comete ao Prefeito obrigacSes que se
alocariam na esfera de sua atribuigio de administrar o Municipio de

Catanduva, e assim fazendo, ofende o principio da separagio de poderes?

Foi o que me pareceu, a principio, sob a perspectiva de
um juizo de cognigdo perfunctério, proprio de ser emitido quando de

apreciacdo de pedido de concessdo de liminar.

Mas assim nfio €. As obrigagbes da lei sob foco sdo
impostas primordialmente aos bancos ¢ institui¢Ses financeiras instaladas
no Municipio, e nfio propriamente a este. Chamou-me atengfo o artigo 22,

que dispde sobre a fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢des legais,
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atribuindo-a aos agentes da Secretaria Municipal de Obras pelos Fiscais de
Postura. Concordo, todavia, com o expendido pelo preclaro Sub-Procurador
de Justica Juridico Sérgio Turra Sobrane, oferente do parecer, mui zeloso

quanto ao prequestionamento:

Se para cumprir a lei, "serd ou ndo necessdria a
criagdo de novos cargos de fiscalizagdo, ou mesmo de atividade
suplementar de servidores, e se isso provocard ou ndo maiores gastos por
parte do Poder Publico, é algo que dependerd essencialmente da op¢do
politico-administrativa, calcada na esfera da cornveniéncia e oportunidade
administrativa, a cargo do chefe do Poder Executivo Municipal. E essa

avaliagdo e deciséo ocorrerdo no dmbito administrativo, e néo diretamente

da lei impugnada.

Nada assegura que, para a realizagdo da fiscalizagdo
quanto ao cumprimento da lei impugnada, serd mesmo imprescindivel a
criagdo de cargos, orgédos publicos ou mesmo a realizagdo de despesas

complementares cuja fonte de receita ndo foi prevista.

Dai que o ato normativo ndo cria diretamente cargos,
orgdos ou encargos para a administragdo publica, nem regula
diretamente a prestagdo de servigos pele Poder Piblico, ¢ tampouco gera

diretamente qualquer despesa pare a administracio.".

Quanto a ndo constar da lei combatida indicacgo dos
recursos disponiveis para sua implementa¢iio, de forma a contrariar o
disposto no artigo 25 da Constitui¢do do Estado, circunstancia a que aludi
na decisdio que acolheu o pedido de concessfio de liminar, mais bem

pensando sobre o tema, reproduzo o que constou de minha declaracéio de
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voto, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 0319499-48.2010.8.26.
0000 (990.10.319499-3), em que foi requerente FederagZo Brasileira dos
Bancos — FEBRABAN e requerido o Presidente da Camara Municipal de
Sdo Vicente:

“Ndo se alegue, outrossim, que o diploma legislativo
em tela implica despesa, e por isso a iniciativa seria do chefe do Executivo.
E de se bem ver que os custos da implantagdo dos equipamentos
necessdrios a tanto recairdo sobre as agéncias bancdrias, que

evidentemente os repassardo ao usudrio, sem énus, todavia, para a

Administragdo,

E certo que o Municipio deve fiscalizar o cumprimento
da lei pelos seus destinatdrios e isso, naturalmente, importa despesa. Mas
essa fiscalizagdo ndo escapa do inerente poder de policia municipal que,
naturalmente, é custeado pelo or¢amento. NGo ha wnecessidade de a lei
indicar a exaia fonte dos recursos, pois a atividade fiscalizatoria ndo é
excepcional, ao contrdrio, pde-se como corriqueira no arsenal do
municipio, tendo a respaldd-la, financeiramente, ¢ orgamento municipal,
Ndo é, enfim, uma atuagdo especifica cujos recursos para acudi-la héo de

vir destacados na lei.

A proposito, o art. 63 da Constituigdo Federal
estabelece que Ndo serd admitido aumento da despesa prevista: I — nos
projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, §§ 37 ¢ 4% I — nos projetos sobre organizagdo dos
servicos administrativos da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal

dos tribunais federais e do Ministério Publico. Correlatamente, o art. 24, §

Y

)
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3% da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo dispde que Ndo sera admitido
o aumento da despesa prevista: I — nos projetos de iniciativa exclusiva do
Governador, ressalvado o disposto ne art. 174, §§ 1°e 2° 2 — nos projetos
sobre organizagdo dos servigos administrativos da Assembleia Legisiativa,

do Poder Judiciario e do Ministério Publico.
Nenhum deles é o caso dos autos.

Néio é empecilho desse entendimento o disposto no art.
25 da Constitui¢Go do Estado, a proclamar que Nenhum projeto de lei que
implique a criagdo ou o aumento de despesa piblica serd sancionado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos. No caso da lei seb foco ndo ha falar em novos
encargos, pois, ja de disse, verificar se os estabelecimentos bancarios
estdo cumprindo a obrigagdo legal néo se qualifica como tal, sendo que

comum e permanente exercicio da atividade de fiscalizagdo do municipio.”.

5. Diante de todo o exposto, nfio captando na Lei n°
5.292/2012, do Municipio de Catanduva, por qualquer modo, eiva de
inconstitucionalidade, julgo improcedente a agdo, cassada a liminar

concedida.

o -~
S ) ‘ ]
@A}LTER DE ALMEIDA G@ﬂ \ HERME
Y

Relator
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COWMISSAO DE JUSTIGA E REDAGCAO PROCESSQO N° 67.742

PROJETO DE LEI N° 11.341, do Vereador MIARCELO ROBERTO GASTALDO, que
exige, dos bancos, alteracdo da qualidade do papel de impressao dos comprovantes de
pagamentos emitidos por caixas eletrnicos.

PARECER N° 232

O projeto de lei em exame esta revestido da condicdo
legalidade relativamente a iniciativa e a competéncia, conforme depreendemos da leitura
do estudo apresentado pela Consultoria Juridica da Casa, expresso no Parecer n® 263, de
fls. 06/09 e documentos que o integram, que subscrevemos na totalidade.

Portanto, a natureza legislativa do texto € incontestavel, da
orbita de lei ordinaria, eis que objetiva exigir, dos bancos, alteracéo da qualidade do papel
de impressdo dos comprovantes de pagamentos emitidos por caixas eletrénicos,
reproduzindo, em esséncia, os ditames da Lei Estadual 13.551/09, que dispde sobre a
qualidade dos comprovantes de pagamento emitidos em caixas eletrénicos de bancos
estabelecidos no Estado, e neste aspecto nido vislumbramos &bices incidentes sobre a
pretensao, tendo por base os argumentos juridicos ofertados.

Posto isso, acolhemos a matéria em seus termos.

Parecer, pois, favoravel.

I APROVADO Sala das Comissdes, 07.08,2013.

20104112

ANTONIO DENPADUA PACHECO

PAULO EDU
Presidente

\
N \ {
A

PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE
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Camara Municipal de Jundiai
Sédo-PRaulo

Apﬁo?o

Preésidente
O IMNIdol D

EMENDA N° 0. PROJETO PE LEI N, 11.341
(MARCELO ROBERTO GASTALDO)

Na ementa, no art. 1°. e no art. 2°,, acrescente-se, onde couber:

... e casas lotéricas ...”

Sala das Sessdes, 05/11/2013

MARCELO ROBERTO GASTALDO
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Autdgrafo
PROJETO DE LET 11.341

Exige, dos bancos e casas lotéricas, alteracdo da qualidade do
papel de impress@o dos comprovantes de pagamentos emitidos por
caixas eletrénicos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, faz

saber que em 05 de novembro de 2013 o Plenario aprovou:

Art. 1° Os bancos e casas lotéricas alterardo a qualidade do papel de impressdo dos
comprovantes de pagamento emitidos em seus caixas eletrénicos, para que possam ser utilizados
como demonstrativos de pagamento de contas de consumo, de impostos e de outras comprovagGes
necessarias ao consumidor.

Paragrafo unico. Os comprovantes de pagamento emitidos nos caixas eletrénicos conteréo
as especificagdes das contas de consumo, dos impostos € demais pagamentos efetuados.

Art. 2°. Os bancos e casas lotéricas atualmente existentes tém prazo de até 90 (noventa)
dias, a contar do inicio de vigéncia desta lei, para adog8o das providéncias necessarias ao seu
cumprimento.

Art. 3°. A infracfo desta lei implica multa de 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio-
UFMs, dobrada a cada reincidéncia.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

CAMARA MUNICIPAL DE UNDIAi, em seis de novembro de dois mil e treze (06-11-

i

2013). \\
GERS 1) NENRIQUE SARTORI
residente
™,
az




PROJETO DE LEI 11.341

Camara Municipal de Jundiai 2o }

S&o Paulo

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: OF M 1> ‘
i
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: Con L

Ot
RECEBEDOR: Vlﬂ%/am/(

PRAZO PARA

SANCAOI/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em:

02.1 {2 {7
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Oficio GP. L m® 347/2013
Processe n° 28.238-5/2013

-

DE JUNDIAI - SP
Apresentado.

CRVERA B, JUNDIRT CRROTOCOLOY 26/500/2013 14328 DOMDGES3S V
Encaminhe-se a comiss,ées indicadas:

l 06— |Jundiai, 25 de novembro 41392@]13,
rdsifente
26,1\ 113

or Presidente:

Excelentissimo Se

Projeto de Lei n® 11.341, aprovado em sessfo ordinaria realizada em 05 de novembro de 2013,
por entender que se trata de proposi¢do inconstitucional e ilegal, pelos motivos que se seguem.
Sendio vejamos.

O Projeto de Lei em tela exige de bancos e casas
lotéricas a alteragdo do papel de impressdo dos comprovantes emitidos em seus caixas
eletrdnicos, para que possam ser utilizados como demonstrativo de pagamento de contas de
consumo, de impostos e de outras comprovagdes necessarias ao consumidor.

A proposicdo ainda prevé aplicagio de multa ao
estabelecimento infrator, no valor 100 Unidades Fiscais do Municipio, dobrada na
reincidéncia.

| Sobre a questdo, observa-se que a iniciativa reproduz
a Lei Estadual n° 13.551, de 02 de junho de 2009, que dispde sobre a qualidade dos
comprovantes de pagamentos emitidos em caixas eletr6nicos de t;ancos estabelecidos no
Estado. -

Nota-se, todavia, que a propositura em andlise
extrapola a legisla¢do estadual, ao exigir o cumprimento da obrigagfio, também, por parte das
casas lotéricas, além de estabelecer multa pelo seu descumprimento.

Registre-se, porém, que ao exigir das casas lotéricas
o cumprimento da exigéncia, a iniciativa se mostra in6cua, eis que casas lotéricas ndo

disponibilizam caixas eletronicos para seus clientes.

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Ainda, de acordo com a Constitui¢do Federal, em
seus artfgos 5°, inciso XXXII e 24, inciso V, é responsabilidade do Estado a defesa do
consumidor e compete concorrentemente a Unifio, Estados e Distrito Federal legislar sobre
consumo:

“drt. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aqos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

()
XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a
defesa do consumidor;

()

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

()

V - produgdo e consumo;

()"

Verifica-se, portanto, que a iniciativa trata de direito
do consumidor, todavia, a Constituicdo Federal ndo atribuin a0 Municipio a competéncia para
legislar sobre esse tema.

Nesse caso, o Estado, exercendo sua plena
competéncia, promulgou a Lein® 13.551, de 02 de junho de 2009, que regula a matéria.

Dessa forma, em conformidade com os dispositivos
supracitados, o Municipio nfio tem competéncia legislativa para editar norma tratando do
assunto, salvo apenas para complementar ou adaptar as normas federais ou estaduais ao
interesse local (competéncia suplementar).

Néo obstante, observamos que o projeto de lei em
exame excede os limites da competéncia suplementar estabelecida na Constitui¢do Federal, na
medida em que o Municipio somente poderia completar a legislagio federal ou estadual para
atender as peculiaridades locais, sem, no entanto, inovar na ordem juridica em matéria cuja
competéncia legislativa € reservada a outro ente federativo.

Sobre essa competéncia, Regina Maria Macedo e
Nery Ferrari (Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais. 3% ed. S3o Paulo: RT,

2003) defendem que:
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 45892-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Possui também competéncia suplementar o Municipio,
conforme determina a atual Constituigfio (art. 30, II) quando
dispde que compete ao Municipio “suplementar a legislacio
federal e a estadual no que couber”. E interessante ressaltar
que a forma como foi redigido o dispositivo constitucional
nos leva a admitir que essa suplementagdo € apenas
complementar, ou seja, tem o sentido de adaptagfo da
legislacio federal e estadual as peculiaridades ou realidades
da comuna.

Ressalte-se, ainda, que uma vez que nio compete ao
Municipio legislar sobre o assunto tratado na iniciativa, também nfo compete ao Municipio a

sua fiscalizagfo, tornando a Lei, assim, indcua.

Oportuno, ainda, trazer a colagfio, recentissimo
julgado do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em Acfo Direta de

Inconstitucionalidade proposta pelo Municipio de Jundiai, acerca de matéria correlata:

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n°  0265029-96.2012.8.26.0000 COMARCA: SAQO

PAULO
AUTOR [S}: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAT

REU [A/S]: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE JUNDIAT

Acfo direta de inconstitucionalidade - Lei 7.661/2011 do
Municipio de Jundiai e que proibe a revenda do narguilé a
menores de 18 anos - Afronta ao principio federativo -
Invasdio & esfera de competéncias concorrentes da Unido,
Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 24, XV, da CF
- Violagdo aos arts. 1o e 144 da Constituigdo Bandeirante -
Existéncia de Lei Estadual que trata do assumto, o gque
afasta a competéncia do Municipio para legislar sobre o
tema, até porque nio se comfigurou nemhuma das
hipdteses do art. 30 da CIF, principalmente mo que diz
respeito ae imteresse Iocal - Precedentes deste Orgdo
Especial e do col. STF - Agéo procedente.”

No mesmo sentido, outras decisdes proferidas pelo mesmo
Orggo Especial:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 7,384/09, DO MUNICIPIO DE JUNDIAL QUE EXIGE
AFIXACAO, NOS LOCAIS QUE ESPECIFICA, DE
CARTAZ SOBRE ORGAOS DE DEFESA DE DIREITO DA

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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MULHER, DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
PRINCIPIO FEDERATIVO - ARTS. la E 144 DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE - INCOMPETENCIA DO
MUNICIPIO - ARTS. 24, XV, E 30 DA CF — INTERESSE
LOCAL - INEXISTENCIA - ACAO PROCEDENTE. "4
afixagdo de cartaz sobre orgdos de defesa do direito da
mulher, da crianga e do adolescente ndo se refere a
necessidades imediatas do Municipio (art. 30, I, da CF),
sendo que a ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Ne:
0265029°20T2~8.26.0000 - SAO PAULO - 26416 — A
PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADQ DE SAO PAULO art. 24, XV, da Constituicdo
Federal, atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia concorrente para legislar sobre protegdo a
infdncia e juventude" (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 0380830- 31.2010.8.26.0000, Relator Des. Artur
Marques, j . em 03.02.2011).

"A¢do direta de inconstitucionalidade - Lei municipal que
protbe, em todo o territorio municipal, quer urbano ou
rural, a instalagdo de Presidios, casas para Reformatorio de
menores, Presidios Provisorios, Centros de Ressocializagdo
e similares - Afronta ao Principio Federativo - Ocorréncia -
Invasdo a esfera de competéncias da Unido e Estados, vez
que se trata de questdo ndo afeta a competéncia dos
municipios - Ofensa aos artigos 1o, 5° 47, 11 e XIV, 139 e
144 da Constituicdo do Estado - Precedentes do Orgdo
Especial - Agdo procedente” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0026572- 76.2012.8.26.0000,
Relator Des. Walter de Almeida Guilherme, j . em
12.09.2012).

Na mesma diregéio, julgado do Col. STF:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRA TIVO. LEI
MUNICIPAL COMERCIALIZACAO DE AGUA MINERAL
TEOR DE FLUOR.RESTRICAO 4 SUA COMPOSICAO:
IMPOSSIBILIDADE. MATERIADISCIPLINADA POR LEI
FEDERAL 1. A decisdo agravada aplicouentendimento
fixado pela 2a Turma desta Corte no julgamento do RE
596.489-AgR/RS, rei. Min. Eros Grau, DJe 20.11.2009, o
qual declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal
8.640/2000. 2. No caso, padece de inconstitucionalidade a
lei municipal que, na competéncia legislativa concorrente,
utilize-se do argumento do interesse local para restringir
ou ampliar as determinacdes contidas em regramento de
ambito nacional.

Avenida da Liberdade s/n.’ - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Registre-se, ainda, que o Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, no julgamento da Acfo Direta de Inconstitucionalidade n° $265029-
96.2012.8.26.0000, manifestou o seguinte entendimento:

“Assim, ndo competia ao Municipio de Jundiai legislar
sobre o assunto: primeire porque nfo se vislumbra
qualguer das hipéteses previstas no art. 30 da CF e
que justificariam competéncia municipal. E, depois,
porque a merma em gquestio mio diz respeito
diretamente 2s mnecessidades imediatas de
muniefpio, situacio ligada ao seu peculiar interesse
local (inciso I do art. 30 da CF)

Desse modo, o Projeto de Lei em questdo reveste-se
de inconstitucionalidade e ilegalidade, uma vez que invade competéncia constitucionalmente
definida.

Assim procedendo, o Legislador violou, o principio

da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢do Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administracio pablica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do Estade,
obedecerd aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, estd
também presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constituigio Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e¢ financeira se auto-
orgamizario por Lei Orginica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituiggo.”

Registramos que nem a sancfo do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa ndo esta & disposi¢8o do seu titular para que ele a delegue a
quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigacfio funcional do agente politico.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Diante do exposto, ndo nos resta outra medida que
néo a aposi¢éio de VETQ TOTAL a presente proposi¢fio, com a certeza de que a manifestagio

dos nobres Vereadores sera pelo seu acolhimento.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta considerago.

Atenciosamente,

iy

PEDRO|BIGARDI

Prefeito Nunicipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cémara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Runicipai “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




Camara Municipal de Jundiai “ i\l
S&o Paulo — &
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 364
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.341 PROCESSO N° 67.742
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente

o presente projeto de lei, de autoria do Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO, que exige,
dos bancos e casas lotéricas, alteragfio da qualidade do papel de impressdo dos comprovantes de
pagamentos emitidos por caixas eletrdnicos, por considerd-lo inconstitucional e ilegal, conforme as

motivagdes de fls. 31/36.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Data venia discordamos das razdes de veto, com base no
art. 13, inciso I, da Carta de Jundiai, eis que a Cdmara tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, inclusive no sentido de complementar a legislagdo federal e estadual no que couber,
ressaltando que a proposta encontra guarida na Lei Estadual 13.551/2009, que dispde sobre a
qualidade dos comprovantes de pagamento emitidos em caixas eletrdnicos de bancos estabelecidos no
Estado. Assim, com relagfio & ilegalidade e inconstitucionalidade alegadas, reportamo-nos ao nosso

Parecer n° 263, de fls. 06/09, e documentos de fls. 10/26, que neste ato reiteramos.

4, O veto devera ser encaminhado a2 Comisséio de Justica e

Redac#o, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

S. Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a
Lei Orgénica de Jundiai, a Camara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F., c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagéo do Plenario, o veto
serd pautado para a Ordem do Dia da sessfio imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até
sua votagéo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢dio Federal, c/c
o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, ¢/novembro de 2013

/{OI’L(L(C[O \5@«“&0 Ve

RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
Constultor Juridico Consultor \uridico
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Camara Municipal de Jundiéi %

Sao Paulo &\

COMISSAC DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 67.742

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.341, do Vereador MARCELC ROBERTOC
GASTALDO, que exige, dos bancos e casas lotéricas, alteracda da qualidade do papel de
impressao dos comprovantes de pagamento emitidos por caixas eletronicos.

PARECER N°® 379

Conforme Ihe faculta a Lei Orgénica de Jundiai - art. 72, VI
c/c o art. 53 — o Sr. Chefe da Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n° 347/2013, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 11.341, gue
tem por objetivo exigir, dos bancos e casas lotéricas, alteracdo da qualidade do papel de
impressado dos comprovantes de pagamento emitidos por caixas eletrénicos, por considera-
lo inconstitucional e ilegal, consoante as motivagbes de fis. 31/36.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando em sintese, que a maiéria trata de direito do consumidor, e que a
Constituicdo Federal ndo atribuiu competéncia ao municipio para legislar sobre a tematica.
Reportando-se a Lei Estadual 13.551/09, que regula essa quest2o, considera que o
municipio ndo tem competéncia legislativa para disciplinar o assunto, apenas para
complementar ou adaptar a norma ou interesse local.

Concordando com o posicionamento exposto nas razdes de
veto apresentadas pelo Alcaide, acolhemos as consideracdes por ele apresentadas em
seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenca do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

REJEITADO Sala das Comissdes, 04.12.2013

7421 (%

ROBERTO CONDE ANDRADE

Relator
N
Uitz j
ARLOS PEREIRA NET,

| “DOCA’ (\ 0 Y\] /( X\J\W\




Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

Of. PR/DL 07/2014

proc. 67.742
Em 05 de fevereiro de 2014

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.341
(objeto do Of. GP.L. n.° 347/2013) foi REJEITADO na Sessao Ordinaria ocorrida no dia

04 do corrente.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiaf (art.
53, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressoes de nossa estima e

consideracgao.

e ( GERSGN SARTORI
» residente

fcm




Camara Municipal de Jundiaf |
Estado de Sao Paulo

Processo 67.742

LEIN.° 8.137, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2014

Exige, dos bancos e casas lotéricas, alteracdo da qualidade do papel de
impressao dos comprovantes de pagamentos emitidos por caixas
eletronicos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL, Estado de Sio Paulo,
conforme a rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 04 de fevereiro de 2014, promulga a seguinte

Lei:

Art. 1.° Os bancos € casas lotéricas alterardo a qualidade do papel de impressdao dos
comprovantes de pagamento emitidos em seus caixas eletronicos, para que possam ser utilizados
como demonstrativos de pagamento de contas de consumo, de impostos e de outras comprovacoes
necessdrias ao consumidor.

Paragrafo tnico. Os comprovantes de pagamento emitidos nos caixas eletrénicos conterao
as especificagdes das contas de consumo, dos impostos e demais pagamentos efetuados.

Art. 2.° Os bancos e casas lotéricas atualmente existentes tém prazo de até 90 (noventa)
dias, a contar do inicio de vigéncia desta lei, para adogdo das providéncias necessdrias ao seu
cumprimento.

Art. 3.° A infragdo desta lei implica multa de 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio-
UFMs, dobrada a cada reincidéncia.

Art. 4.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNpIAf, em onze de fevereiro de dois mil e catorze

(11/02/2014).

\

: N~ . R . :
Registrada e publicada na Secretaria ¢a Cdmara Municipal de Jundiai, em onze de
—
fevereiro de dois mil e catorze (1170

¥ , ,
WIL CAMILO NFREDI

Diretora Legislativa
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

Of. PR/DL 19/2014

Proc. 67.742
Em 11 de fevereiro de 2014

Exm.° Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento e adogio das providéncias cabiveis, a V. Ex?2

encaminho c6pia da LEI N°, 8.137, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

/' 4

/ @@L
/ GER! NSA%

i Presidente

fcm




