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PROJETO DE LETN°_11.329
{Leandro Palmarini)

Condiciona o acesso de animais domésticos e domesticados a dareas
publicas de lazer.

Art. 1° E permitido o acesso de animais domésticos e domesticados as

dreas plblicas de lazer mediante o atendimento das seguintes condicoes:
I—o0 animal:
a) usard coleira e guia adequadas ao seu tamanho e porte;

b) serd conduzido por pessca com idade e forca suficientes para

submeté-lo;

If — o condutor recolhera os dejetos excretados, sob pena de realizagio

da necessdria limpeza e, apds, imediata retirada do local.

§ 1° Excetuam-se da permissio as dreas de banho e de esportes

aqudticos.

§ 2° As dreas com necessidade de acesso resirito ou vedado, para

preservacio da seguranca ¢ satide das pessoas ¢ dos animais, serdo definidas em regulamento.

Art, 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 04/07/2013

LEAN MARINI
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Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(PLn°.130.329 f1s. 2)

Justificativa

Para os muitos municipes que tém animais de estimagiio — ¢ os tendo
como ser fossem membros da familia ~ € muito triste ¢ desagraddvel ndo poderem levi-los em
passeios nos parques piblicos, ou outras dreas piblicas de lazer, onde esses animais poderiam

desfrutar mais do convivio com sua “familia” ¢ de mais espago para brincarem.

Para eliminar esse tipo de constrangimento a tal parcela considerdvel da
populagio, que gostaria de ter maior liberdade para seu lazer, apresentamos o presente projeto de
lei, no qual também ha previsio de regras que garantam a seguranca e o conforto de todos os

freqiientadores dessas areas piblicas.

Vale ressaltar que na Capital do nosso Estado essa possibilidade ji
existe nos parques piblicos, com destaque para o fantistico Parque do Ibirapuera, referéncia

nacional em qualidade de drea piblica de lazer.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para a

aprovagio desta simples iniciativa.

LEAN ALMARINI

ns




Camara Municipal de Jundiai e
S8o0 Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 196
PROJETO DE LEI N° 11.329 PROCESSO N° 67.460

De autoria do Vereador Leandro
Palmarini, que condiciona o acesso de animais domésticos € domesticados a
areas plblicas de lazer.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 04.

E a sintese do necessario.

PARECER.
PREAMBULARNMENTE. DA SUGESTAO DE EMENDA AO PROJETO.

Nao desconhece a Consultoria Juridica
da Casa que a atividade legislativa da Edilidade visa promover o senso de
cidadania e boas praticas sociais, como é o caso do presente projeto de lei.

Todavia, de forma obliqua, a propositura
acaba por determinar a forma de utilizacdo de espacos publicos de lazer,
alcancando matéria privativa do Poder Executivo. Noutro falar, ao estabelecer a
permissao de acesso de animais em espagos publicos, acaba por afetar tema
restrito ao Poder Executivo (guarda e utilizagao de bens publicos, lato senso).

Isso porque ha locais, v.g. o Jardim
Botanico’, onde o acesso de animais é vedado pela Administracdo Publica e,
com a aprovacdo da presente lei, tornar-se-a permitido, interferindo na
administragdo dos bens ptblicos.

Ilnaugurado em 2005, o Jardim Botanico de Jundial margeia o Pago Municipal, ocupando 4rea de 119.000 m?. Além de
espago privilegiado a populagao, o Jardim tem por obijetivo, principalmente, o estudo da vegetacio existente na Sema do
Japi, uUltimo reduto da Mata Allantica no interior paulista. Nesta tarefa, conta com o apecio da Escola Superior de
Agronomia Luiz de Queiroz e do Instituto Agronémico de Campinas.

Ja dispondo de excelente infra-estrutura e atragdes variadas, como jardins temdticos, trilhas e cachoeiras, o
projeto contara ainda com estufas, lagos, laboratérios e alojamentos para pesquisadores. As visitas ao Jardim podem ser
realizadas diariamente, das 8 as 18 horas.
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Logo, sugerimos que seja apresentada
emenda ao projeto no sentido de estabelecer critérios de acesso aos espagos

publicos de lazer, onde sejam permitidos o ingresso de animais domésticos ou
domesticados.

“A circulagdo e permanéncia de animais domésticos ou
domesticados nas areas publicas de lazer em que ndo haja
vedacdo prévia de seu acesso, estio submetidas as seguintes
condigdes:

! — Quanto ao animal:

(..)

ll— Quanto ao condutor, devera (...)”

Outrossim, deverao ser suprimidos os
§§ 1° e 2°, do projetado art. 1°.

“Suprime os §§ 1° e 2° do projetado art. 1°”
Com as emendas, o projeto reunira

condicées de legalidade e constitucionalidade, eis que versam sobre evidente
interesse local e ndo confere atribuicdo ao Poder Executivo.

Caso nao sejam acolhidas as emendas,
o projeto sera ilegal e inconstitucional, pelas razdes abaixo.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Lesdo ao art. 2°, da CF; art. 5° e art. 144, ambos da CE. Lesdo ao principio
da separacdo dos poderes.

A inconstitucionalidade decorre da
ingeréncia da Camara em ambito de atuacao do Poder Executivo.

O projeto de lei ndo reline condigdes de
constitucionalidade. Esta ilagdo se baseia em manifestacdo do E. TJ/SP, em
sede de ADIN, ao analisar leis analogas, nos seguintes termos:

9032620-97.2009.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade /
Controle de Constitucionalidade

Relator{a): A.C.Mathias Coltro

Comarca: Sdo Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial
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Camara Municipal de Jundiai T

Sdo Pauio

Data do julgamento: 14/07/2010

Data de registro: 02/08/2010

Qutros nimeros: 0187146.0/1-00, 994.09.231054-1

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATO
NORMATIVO MUNICIPAL DE INICIATIVA DE VEREADOR E
QUE DISCIPLINA A RESPONSABILIDADE E GUARDA DE
ANIMAIS, CRIANDO OBRIGACOES PARA A ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, SEM A PREVISAO, AINDA, DAS FONTES DE
CUSTEIO DOS NOVOS SERVICOS ? VICIO DE INICIATIVA ?
MATERIA INSERIDA NA CON’IPET[":'NCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAQ DA CLAUSULA DE
SEPARACAO DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 2a, 5a,
25 E 47. I, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL,
APLICAVEIS AOS MUNICIPIOS EX VI O ARTIGO 144 DA
MESMA CARTA - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA-
ACAO PROCEDENTE

(juntamos copia)

0269423-49.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Enio Zuliani

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 08/05/2013

Data de registro: 22/05/2013

Outros nimeros: 02694234920128260000

Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio
de Catanduva, de iniciativa parlamentar, que imp&e a Prefeitura a
obrigagéo de fazer a limpeza e descontaminag@o periddicas de
areas de lazer contendo areia, campos de futebol e outros -
Violagdo ao principio da separagdo de Poderes (art. 5°, da
Constituicao Estadual) - Ingeréncia na competéncia do Executivo,
por atribuir-lne obrigagfes e interferir em questdes atinentes a
administragéo publica - Agéo procedente. .

(juntamos cépia)

‘ Ha lesdo, portanto, aos ariigos 5° e 144,
ambos da Constituicdo Estadual.

DA ILEGALIDADE

Passamos agora, a analise das ilegalidades.
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Céamara Municipal de Jundiai !

Sdo Paulo

Ingeréncia do Poder Legislativo em atividade de outro poder. Afronta ao
art. 46, incisos IV e V c.c. art. 72, incisos Xll e X!l in fine da L.O.M.

O projeto de lei, sem a emenda sugerida,
imiscuiu-se em atribui¢éo privativa do Chefe do Poder Executivo, no que tange a
organizacdo administrativa, afrontando os incisos IV e V do art. 46 c.c. os
incisos Xl e Xlli, in fine, do art. 72, ambos da lei Organica Municipal.

Eram as ilegalidades.

Logo, caso ndo haja a apresentacdo de
emenda, sugerimos que o autor do projeto promova sua conversio em

indicacdo ao Alcaide.

Concluséo.

O projeto de lei & inconstitucional e
ilegal. No merlto dira o Soberano Plenario.

ComissoOes a serem ouvidas.
As Caomissoes Permanentes, nos termos
regimentais, s&o indicadas pela Comissao de Justica e Redagao.
Qudrum.

Maioria simples da Camara (art. 44,
L.O.M.).

E o parece

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO0 PAULO

TARIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

AGORDAO/DECISAO MONOCRATICA

REGISTRADO{A) S0B N°

104 PR

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n?® 984.09.231054-1, da Comarca de Sdo Paulo,
em que € vyecorrente PREFEITO DO MUNICIPIO DE FRANCA sendo
recorrido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA.

ACORDAM, em OrgHo Especial do Tribunal de Justica de Sfo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM PROCEDENTE A ACHO.
V.Uu.*, de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acérddo,

0 julgamento teve a participagdo dos Deseinbargadores HARCO
CESAR MULLER VALENTE (Presidente), SOUSA LIMA, BARRETO FONSECA,
LAERTE SAMPAIO, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO,
GUILHERME G, STRENGER, BORIS KAUFFMANN, RENATO NALINI, CAMPOS
MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, RIBEBIRO DOS SANTOS, PEDRC GAGLIARDI,
XAVIER DE AQUINO, FERREIRA RODRIGUES, ROBERTO BEDAQUE, SAMUEL
JONIOR, OCTAVIO HELENE, e JURANDIR DE SOUSA OLIVEIRA,

S80 Paulo, 14 de julho de 2010.

Preosidente

A,C.HMATBIAS COLTRO
RELATOR
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AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NY 994,09.231054-1-— VOTO n¢ 18059
ComMaRCA: SAo PAULC (LEI MUNICIPAL N8 7283 /2009 DE FRANCA)

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE FRANGA

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA

NATUREZA DA AGAD: AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL

EMENTA: ACAO DIRETA DE [INCONSTITUCIONALIDADE - ATO
NORMATIVO MUNICIPAL DE INICIATIVA DE VEREADOR E QUE DISCIPLINA
A RESPONSABILIDADE E GUARDA DE ANIMAIS, CRIANDO CBRIGAGCOES
PARA A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, SEM A PREVISAG, AINDA, DAS
FONTES DE CUSTEIO DOS NOVOS SERVICOS ~ VICIO DE INICIATIVA —
MATERIA INSERIDA NA COMPETENGIA PRIVATIVA DG CHEFE DOQ
EXECUTIVO — VIOLAGCAG DA CLAUSULA DE SEPARAGAO DOS PODERES
— OFENSA AOS ARTIGOS 2% 5% 25 g 47, |, TODOS DA
CONSTITUIGADO ESTADUAL, APLICAVEIS A0S MUNICIPIOS £X W ©
ARTIGO 144 DA MESMA CARTA — [NCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA - AGAO PROCEDENTE.

Agio direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Franca, que tem por objeto os artigos 49,
e seus incisos, 10, 12 ¢ 13, e seus incisos ¢ pardgrafos, 14 e 15, e seus
parigrafos, 16, e seus incisos, 17, 18, 19 e seu pardgrafo nico, 20,
21, e seus incisos, ¢ os §§ 1° e 4° do artigo 22 da Lei Municipal
7.283, de 26 de agosto de 2009, que além de disciplinara guanda de
animais domésticos, pretende organizar e planejar a prestagio de
servigos publicos relativos a protecio e guarda de animais’.

Aduz a exordial, em apertada sintese, que a legislagio
impugnada de iniciativa paramentar violou o principio da
separagido de poderes, ao pretender organizar e planejar o modo
pelo qual a Administragdo Pdblica Municipal prestard os servigos
publicos, competéncia atribuida ao Executivo, além de_csar
despesas sem indicagio de uma nova fonte de recursos ceiros
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para a sua execugio. Assevera que referida lei padece de vicio de
iniciativa, viclando o disposto no artigo 5° caput, 24, § 2°, incisos I
e II, 25, 47, 11, ¢ 144, todos da Constituicio do Estado de Sido
Paulo.

Deferida a liminar, foram suspensos, com efeitos ex
nuc, a vigéneia e a eficacia do ato normativo impugnado, até o
julgamento final da agdo (fls. 160/162).

A Cimara Municipal de Franca prestou as informagdes
requisitadas (fls, 168/173) e interpSs agravo regimental contra a
liminar, desprovido 3 unanimidade (fls. 184/187).

A douta Procuradoria Geral do Estado deixou de
oferecer a defesa do ato normative em tela, uma vez que o
dispositivo legal trata de matéria de interesse exclusivamente local
(fls. 190/192).

O ilustre Procurador-Geral de Justica opinou pela
procedéncia da agio (fls. 231/235).

E o relatdrio.
O Prefeito do Municipio de Franca ingressou com a
presente agdo, objetivando a declaragio de inconstitucionalidade

do referido ato nommativo, aduzindo ter sido violada a garantia
constitucional da separagio dos poderes, haja vista a usurpagi

AGCAG INRETA DE INCONSTITUCHONALINADE N? 984.09,2310584-1 — VOTO 1% 18099 2
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competéncia privativa do Chefe do Executivo, a quem caberia a
iniciativa relativamente a tal matéra.

O exame dos autos revela a procedéncia da agdo, como
desde logo se observa.

De inicio e como bem pontuado pelo douto Procurador-
Geral de Justiga, com o intuito de disciplinar “a responsabilidade e
guarda de animais domésticos”, as normas impugnadas criaram
obrigagGes para a Administragio Puiblica, v.g., quando, ao impor
a0s administrados a obrigagio de registro dos animais domésticos,
institui, em contrapartida, para a Prefeitora, o dever de criar um
servigo de registro de ébito dos animais (artigos 10 e 12),

Alm disso, no que se refere is regras pama o
recolhimento dos animais perdidos, abandonados ou vitimas de
maus-tratos ou soltos, a lei prevé a contratagio de servidor piblico
com treinamento especifico visando ao bem estar ¢ saade do
animal, bem como o uso de ammas ndo letais (artigo 13).
Estabeleceu-se, também, a obrigatoriedade de tratamento de
animais feridos (art, 14), regras minuciosas parm a trdagem (arts. 15
e 17) e adog3o de animais (arts, 21 ¢ 22).

Por fim, hi previsio também do procedimento de
esterilizagio gratuita para aqueles que nio disponham de meios

=

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NP $84,09.23 10541 VOTO N 18099 3

para o seu custeio (art. 20).




Sem sombra de ddvidas, toca privativamente ao Chefe
do Executivo o planejamento, a organizagio, a diregdo ¢ execugdo
dos servigos publicos municipais.

Contudo, a norma em comento, de iniciativa de
vereador, criou imposigdes, por assim dizer, jlegitimas ¢
desarrazoadas & administragio municipal, violando a premrogativa
de avaliagiio da conveniéncia e da oportunidade das providéncias
previstas na lei em comento, com o qué, resta violada a garantia da
independéncia dos poderes.

Se de um lado considera-se legitimo & Cimara legislar
sobte os assuntos de interesse local, inclusive aqueles atinentes ao
proprio desenvolvimento do senso de cidadania, de outro hid
limites bem delineados ao exercicio do poder legiferante, com
vistas, justamente, ao resguardo da harmonia entre os Poderes.

A respeito do tema, leciona Elival da Silva Ramos *:

“Sob a vigéncia de Constituigdes que agasalham o principio da
separagio de Poderes, no entanto, nfo ¢ licito ao Padamento
edita, a seu belprazer, leis de conteddo concreto e
individualizante, A regra é a de que as leis devem comresponder
a0 exercicio da fungio legislativa. A edigio de leis meramente
formais, ou seja, ‘aquelas que, embom fluindo de fontes
legiferantes normais, nio apresentam o0s caracteres de
generalidade ¢ abstragiio, fixando, a0 revés, uma regra dirigida de
forma direts, a uma ou viras pessoas ou a determinada
circunstincia’, apresenta cariter excepcional. Destarte, deve vir

! A Inconstitucionalidade das Leis - Vicio ¢ Saaglio — S3o Paulo— Saraiva - 1994 - p. 194.
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDARE N® 994.08.231054-1= VOTO N9 18039 4




expressamente autorizada no Texto Constitucional, scb pena de
inconstitucionalidade substancial”,

De conseguinte, niio foi dada ao Legislativo Municipal
competéncia para autorizar a pritica de quaisquer atos concretos
de administragio do Municipio, mormente se nfo traz qualquer
previsio das fontes de custeio dos novos encargos, como na
hipdtese em tela,

Assim, a iniciativa para o dito projeto de lei é do Chefe
do Executivo Municipal, e nio da Cimara, razio pela qual o
diploma em questdo padece de inconstitucionalidade visceral, por
conta da evidente violagdo do principio constitucional da
separagio dos poderes,

No quanto o cendrio dos autos apresenta, o Legislativo
Municipal, ao arrepio do mandamento constitucional, interferiu
em matéria privativa do Chefe do Executivo, 0 que nio podera
ocorrer,

Destarte, tem-se que os artigos.4° e seus incisos; 10; 12 ¢
13 ¢ seus incisos e parigrafos; 14; 15 e seus parigrafos; 16 ¢ seus
incisos; 17; 18; 19 e seu pardgrafo tinico; 20; 21 ¢ seus incisos; 22, §§
1° ¢ 4% todos da Lei n® 7.283, de 26 de agosto de 2009, do
Municipio de Franca, sfio inconstitucionais, por violarem as
normas dos artigos 29 5° 25 e 47, 1I, todos da Constituigio
Estadual, aplicdveis aos Municipios ex w artigo 144 do mesmo
diploma, ,&

AGAQ DHRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 994.09.23 10541 VOTO N® 18039 5
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Em face do exposto, julga-se procedente a presente
agdo  para  declarar  inconstitucional os  dispositivos
supramencionados da Lei n 7.283/09, do Municipio de Franca,
ratificada a liminar concedida.

Vil

AGMathias Colero-

AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 994.09.23 1054-1 ~ VOTO N? 18089 6
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO
ACORDAVDECISAD MONOCRATICA
104 REGISTRADO(A) SOB N©

acoroio  HINHUAUUALEALRTONIANIAY

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Incenstitucionalidade n® 0269423~
49.2012.8.26.0000, da Comarca de S&c Paule, em que &
autor PREFEITC DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
CD Justi¢a de 830 Paulo, proferir a sequinte decisdo:
"JULGARAM A AQAC PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com o© voto dola) Relator(a}, que integra este

. acédrdao.

O julgamento teve a2 participagdo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO,
CASTILHO BARBOSA, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, ANTONIO V¥ILENILSCN, FERREIRA
RODRIGUES, CAETANGC LAGRASTA, PERICLES PIZA, ARTUR

@) MARQUES, CAUDURO PADIN, RENATO NALINI, ROBERTO MAC
CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, LUIS SOARRES DE MELLO, PAULO
. DIMAS MASCARETTI, ITAMAR GAINO, MARCIO BARTOLI, AMALO

DE FARIA e RUY COPPOLA.

53¢ Paulo, 8 de maio de 2013.

e (:.{'. S
"«C{ “ -
-/_...-.. / !",_

ENIC ZULIANI
RELATOR
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VOTO N°: 25380

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°  0269423-
49,2012,8.26.0000

COMARCA: SAD PAULO
AUTOR[S]: PREFEITO MUNICIPAL DE CATANDUVA
REU [S]: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA

Agdo direta de inconstitucionalidade ~ Lei do Municipio da Catanduva, da
iniciativa parlamentar, que impdo A Prefaltura a obrigagio de fazer a
{lmpoza e descontaminagio periddicas de dreas de Jazer contendo areis,
campos de futsbol e outros — Violagdo ao principia da separagio de
Poderesg (art. 5° da Constituigdo Estadual) - Ingerdncia na competéncia do
Executivo, por atribulr-lhe obrigagdes a interferir em questdes atinentes &
administragdo pablica ~ Agdo procedente.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA contra a lei municipal 4.956,
de 31 de margo 2010, que “dispde sobre a obrigaloriedade de fratamento de
assepsia da areia contida nos tanques destinados ao lazer e recreagdo infantil e
campos de futebo! de areia exisfenles nas dreas publicas do Municipio de
Catanduva e da outras providéncias’.

O Prefeito aduz que a matéiia & atinente a8 Administracao
da cidade (art. 67, VI, da CE), de modo que a lei viola a triparticéo de Poderes
(art. 3°, da CE) e implica aumento de despesa sem indicagbes de recurso (art.
25, da CE} e viola os principios a serem seguidos da Constituicio Federal {(art.
144, da CE).




PODER JUDICIARIO i ;
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Sem pedido liminar. Manifestagio da Camara as fls. 24/45,
A Procuradoria Geral de Justiga opinou pela procedéncia da agdo, com a
consequente declaragao de inconstitucionalidade da lei {fls. 47/58).

£ o relatério.

O Prefeito de Catanduva estd se insurgindo contra a
seguinte lei municipal:

“CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA

ESTADO DE SAO PAULO
LEI N° 4.956. DE 31 DE MARCO DE 2.010

PISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
TRATAMENTO E ASSEPSIA DA AREIA
CONTIDA NOS TANQUES DESTINADOS AO
LAZER £ RECREACAO INFANTIL E CAMPOS
DE FUTEBOL DE AREIA EXISTENTES NAS
AREAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
CATANDUVA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(Projet& de Lei n® 014/2010 - Vereadora Ana Paula Camelossil
Autégrafo n° 5,631)

MARCOS ANTONIO CRIPPA: Presidente da Camara Municipal de
Calanduva, Estado de Sdo Paulo, usando de suas atnbuicdes legais e com
base no inciso 1V, do arfigo 32, combinado com o § 8°, do artigo 55, da Lei

Orgénica do"Municipio de Catanduva, promulga a seguinte Lei:
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ARTIGO I’ - A areia contida nos tanques destinados ao lazer e
recreagdo infantil, e campos de futebol de areia existentes nas dreas publicas do
municipio, deverdo receber periodicamente, tralamenio e assepsia para

descontaminagdo e combate de bactérias e verminoses em geral,

ARTIGO 2° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por

conta de dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessério.

ARTIGO 3° - Esta Lei entraré em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposicdes em contrayio.

CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA, AOS 3] DIAS DO
MES DE MARCO DO ANO DE 2.010".

Percebe-se que se trata de lei de iniciativa do Legislativo
local destinada a cbrigar que a Prefeitura promova a higienizagéo de &reas
publicas destinadas ao lazer, sobretudo infantil, que contém areia ¢ podem ser
contaminadas com bactérias € verminoses em geral.

A intengdo dos vereadores na proposta e aprovacdo da
referida lei & louvavel porque demonstra, em ultima analise, preocupacéc com o
lazer e a satde da populagéo, mormente a infantil, e também com a higiene e
manuten¢do dos bens publicos de uso comum do povo. E evidente que as
previsdes estdo em harmenia com direitos fundamentais e correspondem a
legitimas expectativas dos cidaddos em relagio aos governantes.

Todavia, a lei ndo pade subsistir, porque padece de vicio de
iniciativa insanavel, ja que a norma criada pelo Legislativo acaba atribuindo
obrigagdes e despesas ao Executivo.

-t et . —.—"-:"‘/"
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PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Esta claro que a Camara Municipal, através do presente ato
administrativo, esta impondo a Prefeitura a obrigagio de promover a assepsia e
descontaminagédo de tanques, campos de futebol e outras areas publicas de
lazer do Municipio.

E 6bvio que tais servigos de limpeza e manutengéo ja sdo
esperados da Prefeitura Municipal. Contudo, n&o pode o Legislativo local criar e
infligir tal cbrigagéo a cargo do Executivo, estabelecendo seus detalhes e os
locais destinados e exigindo pericdicidade, eis que a questdo & afeta &
Administrac@o Municipal e cabe & gestdo local se organizar com seus érgios
para realizar os servigos de acordo com o pessoal e 0s recursos disponiveis.

A matéria tem cardter administrativo, envelvendo 6rgdos,
servidores e recursos do Municipio. A dirego da Administragdo Municipal é
incumbéncia exclusiva do propric Executivo do Municipio, simetricamente ao
que dispdem o art. 47, lf, da Constituicdo Estadual e o art. 84, I, da
Constituicio Federal. Pode-se ainda invocar, pelo principio da simetria, o ant.
61, da Constituicio Federal e os arts. 24, §2° | e II, da Constituigao Estadual,
referentes a competéncia do Chefe do Executivo para legislar sobre a
organizagdo administrativa do ente governado.

Portanto, na hipotese, ha clara ingeréncia na gestio
municipal e criacdo de atribuigbes ao Executivo, de modo que esta configurada
a violagao ao principio da separagdo de Podsres, reconhecido nos arts. 5° e
144, da Constitui¢ao Estadual:

*Artigo §° - Séo Poderes do Estado, independentes e
haménicos enfre si, .6 Legislativo, © Execulivo e 0 Judicidrio.
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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar afribuigdes.
§2° - O cidadéo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo poderé exercer a
de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituigdo”

"Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legisiativa, administrativa e financeira se aulo-organizardo por lei orgdnica,
afendidos os principios estabelecidos na Conslituicdo Fedsral e nesta
Constituicao”

Nao bastasse, na hipbtese em comento, tamhém nao
parece ter havido satisfatorio atendimento ao art. 25, da Constituigdo Estadual
{("Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa
publica serd sancionado sem que dele consle a indicagdo dos recursos
disponiveis, préprios para afender aos novos encargos”), na medida em que a
referéncia feita no art. 2° da lei € genérica e ndc houve sequer estimativa de
custos para indica;:éo‘ correta e suficiente da fante de custeio.

Destaca-se, alias, caso muito semelhante, em que esse

Col. Orgéo Especial reconheceu vicio formal de lei que também obrigava o
tratamento e assepsia da areia contida nos tanques destinados av lazer e
recreacdo infantit existentes nos parques e escolas municipais do Municipio de
Guarulhos:

“Acdo dirsta de inconstitucionaiidade - Lei Municipal n°
6.902/11 {que dispde sobre o "lratamento e assepsia da areia contida nos
tanques destinados ao lazer e recreag@o infantif existentes nos parques e
escolas municipais, e da outras providéncias” - fls. 26) - Impossibilidade de se
adotar, no processo dg fiscalizagdo normativa abslrata instaurado perante o

M"’”‘"“ ot
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Juslica, legisiagcdo infraconstifucional (federal, estadual ou
municipal), ou a Constituigdo Federal, como parametro de controle imediato —
Néao conhecimento, por conseguinie, das alegagdes de desconformidade da Lei
Municipal n° 6.902/11 frente & Lei Orgénica do Municipio de Guaruthos e Lei de
Responsabilidade Fiscal - Reconhecimento, quanto ao mais, da ocorréncia de
vicio de inconstitucionalidade formai subjetiva (posto derivar, o ato normativo
objurgado, de projeta de lei de iniciativa parlamentar - em afronta ao disposto
nos artigos §o, 47, caput, incisos Il e XIV, e 144, todos da Constituicdo
Estadual) e malerial (uma vez que a espécie legislativa impugnada prevé a
criagdo de despesa publica sem a indicacdo especifica da fonte de custeio
correspondente - o que vulnera o comando contido no artigo 25, caput, da Carta
Paulista} - Precsdentes deste Colendo Orgdo Especial - Agdo procedente”
(ADIN 0269288-71.2011.8.26.0000, Guilherme G.Strenger, 04/04/2012).

Ante a0 exposto, julgo a acfio procedente, para declarar a
incanstitucionalidade da Lei n° 4.956, de 31 de margo de 2010, do Municipic de
Catanduva.

,________,..*"’.-". ;_:‘:__:.,..—-'-‘ - .
T ENIO SANTARELLI ZULIANI
Relator
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

PROJETO DE LEI N° 11.329 PROCESSO N° 67.460

Emenda n°® 01 ao projeto de lei n° 11.329,
que condiciona o acesso de animais
domésticos e domesticados a areas
publicas de lazer.

Prosidente
o e S

Art. 1° - O artigo 1° passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 1°. A circulagdo e permanéncia de animais domésticos ou
domesticados nas areas publicas de lazer em que ndo haja
vedacdo prévia de seu acesso, estdo submetidas as seguintes
condigdes:

I - Quanto ao animal:

a-) usara coleira e guia adequada ao seu tamanho e porte;

b-) sera conduzido por pessoa com idade e forga suficiente
para submeté-lo;

If - o condutor recolhera e dispensara em local adequado os
dejetos excretados pelo animal sob sua guarda, sob pena de
imediata retirada do local.

Jundiai, 05 de julho de 201

LEANDRQTPALMARINI f
Vereadar

£




Céamara Municipal de Jundiaf
Séo Paulo

PROJETO DE LEI N°® 11.329 PROCESS

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGCAO
PARECER N° 170

De autoria do Vereador LEANDRO
PALMARINI, o projeto de lei condiciona o acesso de animais domésticos e
domesticados a areas publicas de lazer.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 06.

Apés parecer da Consultoria Juridica sob
n® 196, o autor do projeto ofertou a emenda n° 01, escoimando a propositura de
vicio de ilegalidade.

Portanto, na traca do érgéo técnico da
Casa somos favoraveis a propositura, com a aprovacgio da emenda, supracitada.

Jundiai, 11 de julho de 2013.

Roberto Conde Andrade

Wi

Membro

APROVADO
IG 10T 12




Cimara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

REQUERIMENTO VERBAL

894 SESSAC ORDINARIA, DE 10/02/2015

PROJETO DE LEI N° 11.329

ADIAMENTO

Autor: LEANDRO PALMARINI
Votacdo; favoravel

Conclusio: APROVADO
MATERIA ADIADA PARA S.0. DE 14/04/2015
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

REQUERIMENTO VERBAL

98% SESSAO ORDINARIA, DE 14/04/2015

PROJETO DE LEI N°, 11.329/2013

(Leandro Palmarini)

ADIAMENTO

Autor: LEANDRO PALMARINI

Votagdo: favoravel

Conclusio: APROVADO
MATERIA ADIADA PARA S.0. DE 01/12/2015

Elt
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Votagdo das Matérias na Ordem do Dia

1del

Sessido Plenaria

128 Sessdo Ordinaria da 32 Sessao Legislativa da 16 Legislatura
01 de dezembro de 2015 (terga-feira)

Painel de Votagdo

PL 113292013 - Projeto de Lei

Condiciona o acesso de animais domésticos e domesticados a dreas publicas de lazer.

Resultado da Votagdo: Aprovado(a)
Quantidade de votos sim: 9
Quantidade de vofos nio: 1

Quantidade de abstengdes: 0

Votagao
Parlamentar
ANTONIO DE PADUA PACHECO
DIRLEI GONGALVES
ELIEZER BARBOSA DA SILVA
GERSON HENRIQUE SARTORI
GUSTAVO MARTINELLI
JOSE ADAIR DE SOUSA
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
LEANDRO PALMARINI
MARCELO ROBERTO GASTALDO
MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA
MARILENA PERDIZ NEGRO
PAULO EDUARDO SILVA MALERBA
PAULO SERGIO MARTINS
RAFAEL ANTONUCCI
RAFAEL TURRINI PURGATO
ROBERTO CONDE ANDRADE
ROGERIO RICARDO DA SILVA

VALDEC! VILAR MATHEUS

http:f/sapl.jundiai.sp.leg.br/consultas/sessao_plenaria/sessac_plenar...

Sim

Sim

Sim

Ausente

Sim

Ausente

Sim

Ausente

Sim

Na Presid,

Ausente

Nag

Sim

Sim

Ausente

Ausente

Sim

Ausente

Ausente

ﬂs.iﬁr___

<. _t

Votagido {Sim/ Nio ! Abstengdo)

01/12/2015 19:04
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Sessdo Plenaria

1282 Sessdo Ordinaria da 3* Sessao Legislativa da 16 Legislatura S‘
01 de dezembro de 2015 (terga-feira)
Painel de Votagao

EMENDA 1-2
PL 11329/2013 - Projeto de Lel

http://sapl.jundiai.sp.leg.br/consultas/sessao_plenaria/sessao_plenar...

fls. 28 _

Condiciona o acesso de animais domésticos e domesticados a areas publicas de lazer.

Resultado da Votagdo: Aprovado(a)
CQuantidade de votos sim: 9
Quantidade de votos nao: {

Quantidade de abstengdes: O

Votagio

Parlamentar/ Partido

ANTONIO DE PADUA PACHECO / REDE
DIRLEI GONGALVES / PV

ELIEZER BARBOSA DA SILVA / PRB
ELIEZER BARBOSA DA SilVA/ PRB
GERSON HENRIQUE SARTOR! / PT
GUSTAVO MARTINELLI / PSDB

JOSE ADAIR DE SQUSA / PHS

JOSE CARLOS FERREIRA DIAS f PDT
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS / PSDB
LEANDRO PALMARINI / PV

MARCELO ROBERTO GASTALDO / PTB
MARCIO PETENGOSTES DE SOUSA / PMDB
MARILENA PERDIZ NEGRO / PT

PAULO EDUARDO SILVA MALERBA/ PT
PAULO SERGIO MARTINS / PPS
RAFAEL ANTONUCC f PSDB

RAFAEL Tli!F!FlINl PURGATO / PCdoB
ROBERTO CONDE ANDRADE / PRB
ROGERIO RICARDO DA SILVA [ PHS

VALDECI VILAR MATHEUS / PTB

Votacdo (Sim / Ndo / Abstenc¢do)

Sim

Sim

Sim

Sim
Ausente
Sim
Ausente
Sim
Ausente
Sim

Na Presid.
Ausente
Ndo

Sim

Sim
Ausente
Ausente
Sim
Ausente

Ausente

01/12/2015 19:05
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Camara Municipal de Jundiai flsel 1,

S&o Paulo .S .,
PUBLICAGRO  M¥™* ; )
o4NAIS o

Processo 67.460

Autégrafo
PROJETO DE LEI N° 11.329

Condiciona o acesso de animais domésticos e domesticados a areas
publicas de lazer.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S#o Paulo,

faz saber que em 1.° de dezembro de 2015 o Plenério aprovou:

Art. 1°. A circulagiio e permanéncia de animais domésticos ou domesticados nas
areas publicas de lazer em que nfio haja vedagfio prévia de scu acesso, estdo submetidas as

seguintes condigdes:
I — quanto ao animal:
a) usara coleira ¢ guia adequada ao seu tamanho ¢ porte;
b) sera conduzido por pessoa com idade e forga suficiente para submeté-lo;

Il — o condutor recolhera ¢ dispensard em local adequado os dejetos excretados pelo

animal sob sua guarda, sob pena de imediata retirada do local.

§ 1°. Excetuam-se da permissfo as dreas de banho e de esportes aquaticos,

§ 2°. As areas com necessidade de acesso restrito ou vedado; para preservagio da

seguranga ¢ saide das pessoas e dos animais, sero definidas em regulamento.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em primeiro de dezembro de dois mil e

quinze (1.%/12/2015). :

\-..__./\-/

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

fem
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PROJETO DELElI N° 11.329

PROCESSO N°. 67.460

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: Covdan

O lQ}[&g

O
RECEBEDOR: hudiome

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias ateis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVEL em: | o2 142 1 1S

Diretora Legislativa
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563/2015
Processo n°® 33.902-4/2015

Jundiai, 23 de dezembro de 2015,

JUNTE-SE

Excelentissimo Senhor Presidente: W
Ona Legisiativa

ol 1ol jiC

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n° 8.564, objeto

do Projeto de Lei n° 11.329, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragfo.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

sce.]

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP (N

LEI N.” 8.564, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015

Condiciona o acesso de animais domésticos e domesticados a dreas

publicas de lazer.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 1° de

dezembro de 2015, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1°. A circulagfio e permanéncia de animais domésticos ou domesticados
nas areas publicas de lazer em que nfo haja vedagfio prévia de seu acesso, estfio submetidas

as seguintes condigdes:
I — quanto ao animal:
a) usara coleira ¢ guia adequada ao seu tamanho e porte;
b) serd conduzido por pessoa com idade ¢ forga suficiente para submeté-lo;

II - o condutor recolhera e dispensara em local adequado os dejetos excretados

pelo animal sob sua guarda, sob pena de imediata retirada do local.
§ 1°. Excetuam-se da permiss#o as areas de banho e de esportes aquaticos.

§ 2°. As areas com necessidade de acesso restrito ou vedado, para preservacio

da seguranga e satide das pessoas e dos animais, serdo definidas em regulamento.

Art. 2°. Estalei entra em vigor na data de sua publicagéo.

1Y

e
PEDRg BIGARDI

Prefeitq Municipal

icipio e registrada na Secretaria Municipal de

Publicada na Imprensa Oficial do
Negacios Juridicos da Prefeitura dg” Municipio de Jundiai, aos vinte e trés dias do més de

dezembro de dois mil e quinze.

éséocﬁlAP CIDO DA ROCHA

Secretdrio Municipal de Negocios Juridicos
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