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PROJETO DE LEI N°. 11.331
(Paulo Sergio Martins)

Exige, em casas noturnas, disponibilizacio de caixas em nimero
suficiente para pronto atendimento dos clientes.

Art. 1°. Os bares, danceterias, boates e estabelecimentos similares
disponibilizardo caixas em ntmero suficiente para que o atendimento dos frequentadores, no
momento do pagamento da conta, seja realizado em tempo habil e digno.

i § 1°. Para os fins deste artigo, considera-se:
I — casas noturnas: bares, danceterias, boates, saldes de danga, saloes de
jogos e estabelecimentos similares, que prestem atendimento no periodo das 19h00 as 6h00;

II - tempo hébil e digno, o atendimento no prazo de até:

a) 15min (quinze minutos) durante o funcionamento normal;

b) 30min (trinta minutos) apés o encerramento das atividades.

§ 2°. Junto aos caixas haverd relgio emiséor de tiquete, para uso de seus
frequentadores, registrando a hora de entrada do frequentador na fila para pagamento e o tempo de
permanéncia nela.

Art. 2°.  Os estabelecimentos atualmente existentes tém prazo de até 120
(cento e vinte) dias para cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 3°. A infragdo desta lei implica multa no valor de 500 (quinhentas)
Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada a cada reincidéncia.

Art. 4°.  As dentncias dos frequentadores, devidamente comprovadas,
serdo comunicadas aos 6rgios competentes.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das SessGes, g04/07/2013

PAULO SERGIG/MARTINS

ns
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- Trata | 0 presente proleto de 1e1 de prever que as cagas noturnas
estabelemdas em Jund1a1 devem dlspomblhzar calxas em: niinero- suficiente para atender seus
chentes dentro de um prazo razoavel para que ev1te aglomeragoes na saida, respeltando seus

. frequentadores

T : Com efelto as aglomeragoes causadas pelas fllas na. hora da realizagio
do pagamento sao causas- de constantes tumultos e.brigas entre 0s frequentadores Dessa forma, a
simples ex1gen01a de um numero adequado de caixas para a reahzagao do pagamento pode inibir e

'1mped1r 51gmflcat1vos problemas T

T Alem do mals a redugao do tempo de espera para a reahzagao do
pagamento e salda do estabelec1mento e um dn:elto do consumldor de maneira que. 0 presente
Vpro.]eto de lei. deve ser privilegiado pela Céimara Mun1c1pal para garantir um 1mportante direito aos

'c1dadaos _jundiaienses. ’ ' '
Por ‘estas justificativas, apresento esta iniciativa, contado com o apoio

dos nobres Vereadores. -~ - .. L
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PROJETO DE LEI ORDINARIA Mo~ 19 1 43

Autoria : Vereador Pétierson Prado

EMENTA : Torna Obrigatoria, acs bares, danceterias, boates, saldes de
danca e estabelecimentos similares, a colocacao de caixas em ntimero
suficiente para gue ¢ atendimento ac .frequentador, na hora do
pagamento de sua conta, seja realizado em prazo habil e digno.

A Cémara Municipal aprovou e eu, Prefeito do Municipio de Campinas,
sanciong e promulgo a seguinie lei:

Art. 1° - Ficam os bares, danceterias, boates, saldes de danca e
estabelecimenios similares, estabelecidos no Municipio da Campinas,
obrigados a colocar a disposicdo de seus frequentadores, caixas
suficientes, para é;ue o atendimento, no momento do pagamenio de sua
conta, seja realizado em prazo habil e digno.

Art. 29 - Para os efeitos desta lel, entende-se como prazo habil e digno o
atendimento no prazo de até:

I - 15 {quinze) minutos, durante ¢ funcionamento normal do
estabelecimento;

H - 30 (trinta) minutos, apds o encerramento das atividades do
estabelecimento;

v

Art. 3° - Os estabelecimentos previstos nesta lei t8m o prazo de 120 {cento
e vinte} dias para dar cumprimento ao disposto nesta lei, instalando reldgio
de ponto em suas dependéncias, para usc de seus frequentadores,
registrando a hora de entrada do frequentador na fila para pagamento e seu
tempo de permanéncia.

Avenida da Saudade, n° 1004 - Ponte Preta - CEP: 13041-670 - Campinas - 8P - PABX: (19) 3736-1300
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Art. 4°- O aescumpnmento das disposicdes contidas nesta lei acarretara 30
infrator a imposigéo de multa no valor equivalente a 500 (quinhentas) UFICS
{Unidades Fiscais de Campinas), dobrada a cada reincidéncia.

Art. 5° - As denlncias dos frequentadores, devidamente comprovadas,
serdo comunicadas aos 6rgéos comipetentes.

-~

Art. 6° - As despesas decorrentes da execuco desta lei serdo suportadas
por dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario,

Art. 7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposicdes em contrario.

7
Pétteﬁsm FPrada

Vergador-PMDEB -

Avenida da Saudade, n® 1004 - Ponie Pieta - CEP: 13041-670 - Campinas - 8P - PABX: (19) 3736-1300




Estado de Sae Paulo
wyw.scamarasampinas.sp.gov.br

JUSTIFICATIVA AQ PROJETO DE LEI

Autoria : Vereador Petterson Prado

EMENTA : Torna Obrigatéria, aos bares, danceterias, boates, saldes de
danca e estabelecimentos similares, a colocagio de caixas em namero
suficiente para que o atendimento ao frequentador, na hora do
pagamento de sua conta, seja realizado em prazo habil e digho.

Justificativa:

Trata o presente projeto de lei de prever gque as casas nofurnas
gstabelecidas em Campinas devem disponibilizar caixas em nlmero suficientes
para atender seus clientes dentro de um prazo razodvel, para que evite
aglomeractes na saida, respeitando seus frequentadores.

Com efeito, as aglomeragles causadas pelas filas na hora da realizagdo do
pagamento sfo causas de constantes tumulios e brigas entre os frequentadores.
Desta forma, a simples exigéncia de um numero adequado de caikas para a
realizagdo do pagamento pode inibir e impedir significativos problemas.

Além do mais, a redugBo do tempo de espera para a realizacdo do
pagamento e safda do estabelecimento é um direito do consumidor, de maneira
que o presente projeto de lel deve ser privilegiado pela Camara Municipal, para
garantir um importante direito aos cidadéos campineiros.

Por estas Justificativas, apresenta-se o presente Projeto de Lei Ordinaria
gue desde j& se requer tenha o trAmite regimental perante esta Camara Municipal.

Sala das Sessdes, 06 de Fevereiro de 2012,

Petterson Prado
Yerpador-PMDB

Avenida da Saudade, n® 1004 - Ponte Preta « CEP: 13041-670 - Campinas - 8P - PARX; (18] 3736-1300
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAUL

Seacy

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAGDECISAO MORCCRATICA
REGISTHACOIA} SOB N°

csroo ALY

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta  de Inconstitucionalidade n° 0214383~
82.2012.8.26,0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢

~autor SINDICATO DE HOTEIS RESTAURANTES BARES E

SIMILARES DE CAMPINAS E REGIAO, sdo réus PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CAMPINAS e PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPINAS,

ACORDAM, em Orgdoc Especial do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte deciséo:
"POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
FARA DECLARAGAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. ENIO
ZULIANI.", de conformidade com o voto do(a)

Relator{a), que integra este acdrdio.

o) julgamento  teve a participacéo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente}, GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVZS BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO,
CASTILHC BARBGOSA, ANTONIC LUIZ PIRES NETO, ANTONIOC
CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
RENATO NALINI, PAULO DIMAS MASCARETTI, ITAMAR GAINO,
MARCIO BARTOLI e AMADO DE FARIA, julgando a agédo
improcedente; e ANTONIO VILENILSON, /CAETANO LAGRASTA,
ARTUR MARQUES, CAUDURQO PA;TN, KIOYITSI CHICUTA, ENIO

ZULIANI (com declaracado), IS SQRRES DE MELLO e ROY
COPPOLA, 7julgando a agéo

Sdo ulo, aio de 2013.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Acao Direta de Inconstitucionalidade n®° 0214383-82.2012.8.26.0000

Voto n® 14490

Requerente: Sindicato de Hotéiz, Restaurantes, Baras e Similares da
Campinas @ Regido

Requeridos: Prefeito do Municipio de Campinasg

Camaxa Municipal de Campinas

Ag#o Direta de Inconstitucionalidade. Lei
14.372, de 29 de agoste de 2012, que “torna
obrigatdria, aocs baxes, dancaeterias, hoatas,
saldas de danca e estabelacimentos similares,
a colocagédc de caixas em nAmeroc suficiente
para que o© atendiménto ao fragquentador, na
hora do pagamento de sua conta, seja
realizado em Prazo habil e digno” .
Improcedente as -alagagdes de dasraspeito ao
principic da separaciio de poderes, qua a
norma extrapola interesse local do municipio
em legislar e invade a competéncia privativa
da Unido PFederal para normatizar sobre
direito comercial e do trabalho. Nio ha
ofansag ao artiéo 170, IV, da Constituicao
Federal, aplicédvel por conta do artigo 144 da
Carta Bandeirante. Inocorréncia dea vicio

formal de iniciativa. Ag¢do improcedente.

Cuida-se de acgao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo (Sindicato de Hotéis,
Restaurantes, Bares e Similares de Campinas e Regido,
visando que seja declarada inconstitucional a Lei Mupdcipal

n® 14.372, de 29 de agesto de 2012,

fipio de
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Campinas, Estado de Sido Paulo, que “torna obrigatédria, aos
bares, danceterias, boates, saldes de dancga e
estabelecimentos similares, a colocacdo de caixas em nimero
suficiente para que o atendimento ao frequentador, na hora
do pagamento de sua conta, seja realizado em prazo hébil e

digno”.

Assevera, mna vestibular, em apertada
sintese, que a referida legislacéo municipal e
inconstitucional porque carrega flagrante vicio formal de

iniciativa.

Segundo argumenta o postulante, a
edicdo da lei impugnada, de autoria do Poder Legislativo,
fere a competéncia exclusiva do Poder Executivo para exercer
a diregdo da ‘administrac¢do publica local, conforme reza o

artigo 47, II, da Constituicidoc de Sao Paulo.

Conforme alega, a competéncia para
impor sanc¢les administrativas e multas pecunidrias é do
Prefeitoc Municipal, ndo da Camara Municipal. Com isso,
postula a ocorréncia de violagido ao principio da separacao
de poderes, disposto no artigo 5° do referido diploma. Por
consequéncia, reclama ofensa ao contido no artigo 144 da

carta estadual.

Ademais, alega ter havi desrespeito

ao artigo 22, I, da Constituicad Fe ; ue dispde sobre

ADin n° 0214383-82-2012.8.26.0000 — Comarca de Sao Padlo olo n® 14490 - Pedro
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matérias legislativas privativas a Unido, uma vez que a lei
em questdo regula assuntos relacionados ao direitoe do

trabalho e também comercial.

Pelo mesmo motivo, alega ofensa aos
principios da livre concorréncia e da livre iniciativa,
albergados no artigo 170, V, da Carta Constitucional. Diz
também gque o objeto da lei em aprego estd regulado em
legislacgdo federal, afastandec hipbdtese de competéncia

concorrente, prevista no artigo 24 da CF.

Em decorréncia, argumenta que um Poder
nédo pode adentrar em assuntos acometidos a outro Poder; que,
se cabe a Unido a elaboracdo de leis sobre direito comercial
e trabalhista, por conseqiiéncia, qualquer projeto de lei que

se refira ao assunto, serd de sua competéncia exclusiva.

Postula, desta forma, a procedéncia da
agdo para declarar a inconstitucionalidade da reportada

legislacgéao.

Conforme se verifica as fls. 68/70,
foi concedida liminar que suspendeu a vigéncia e a eficacia

da lei 14.372, de 29 de agosto de 2012, do Mu ipic de

Campinas, Estado de S&o Paulo, com/efei Yex sAunc”,

/

ADin i 0214383-82-2012,8.26.0000 — Comarca de $40 Paula - Voto n° 14480 ~ Pedro
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O Digno Prefeito Municipal de Campinas
prestou informagdes as fls. 82/88. As fls. 161, consta que a

Camara Municipal deixou de apresentar informacgdes.

A Nobre Procuradoria Geral do Estado
de S3o Paulo deixou de promover a defesa da lei impugnada,
sob a alegacdo de que se trata de norma de interesse local

(fls. 159/160).

A Douta Procuradoria Geral de Justica
do Estado de Sdo Paulo manifestou-se pela integral

procedéncia da acgdo (fls. 163/180).
Do essencial, é o relatério.

Trata-se de hipdétese de exame de
constitucionalidade de Lei Municipal de Campinas, Estado de
Sdo Paulo, pelo controle concentrado, que é uma das formas
de exame da adequagdo das normas a Constituicdo Federal, do
ponto de vista material e formal, de maneira a oferecer
harmonia e unidade a todo o sistema, tendo por finalidade
precipua garantlr a supremacia da Magna Carta sobre as
demais normas do ordenamento juridico {principio da

compatibilidade verticall}.

realizado

Como é& cedigd, o contro

pelo Poder Judiciidrio é o chamado ty6le repressivo

/

ADin n® 0214383-82-2012.8.26.0000 — Comarca de Sao PAuid - Voto n° 14490 - Pedro
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

tipico. Especificamente, no caso em questdo, ele se da pela

via direta ou de agdo {controle concentrado}.

Nessa modalidade, pode-se discutir
tanto & 1inconstitucionzlidade material (substancial ou
nomoestatica), presente quando o vicio diz respeito ao
contettdo da norma, comec a inconstitucionalidade formal
(extrinseca ou nomodindmica}, revelada quando o vicio reside
na produgdo da norma. Isto é, no processo de elaboracao
normativa, que val desde a iniciativa até a sua insercdo ao

ordenamento juridico.

Na hipdétese dos autos, discute-se a
adequagdo constitucicnal da Lei Municipal n°® 14.372, de 29
de agosto de 2012, do Municipioc de Campinas, Estado de Sio
Faulo, que “torna obrigatdéria aos bares, danceterias,
boates, salfes de danca e estabelecimentos similares a
colocagdo de caixas em numero suficiente para gque ©
atendimento ao frequentador, na hora do pagamento de sua

conta, seja realizado em prazo habil e digno”.

De inicio, vale salientar gque esse
dispositivo, de iniciativa do Poder Legislativo local e
sancionado pelc Senhor Prefeito, estd isento de vicio de
iniciativa gue suscite violagdo ac principio da separacio de

poderes.

Como visto, © s obje salva-se,

ndo consta do rol taxative de matéria iniciativa

ADin n° 0214363-82-2012.8.26.1)000 — Comarca de Sao Paulo ~ Voto 2 14490 — Pedro
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legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, abrigados
no artigo 24, $§2°9, e 144 da Constituigdo do Estado, e que

ndoc comportam em nenhuma hipdtese exercicios de presuncdo.

As fls. 165/168, o douto parecer do

Ministéri¢ Publico é expresso a esse respeito:

"Ndo se constata violagdo ac principio
da separagdc de poderes em razdo da
origem  parlamentar da ledi local
impugnada. (...). A lei ndo tratou de
nenhuma matéria cuja iniciativa
legislativa seja reservada ao Chefe do
Poder Executivo, e tampoucc houve
violagdo ao principic da separacdo de
. poderes por invasdoc da esfera da

gestdo administrativa.”

A este respeito, bastante
esclarecedora € a ligdo de Hely Lopes Meirellés, em sua obra

Direito Municipal Brasileiro (15° ed.):

"Leis de iniciativa exclusiva do
prefeito s&o aquelas em que sé6 a ele

cabe o envio do projeto a Cémara.
Nessa cateqgoria estdo_as que-disponham
sobre a cri ‘o,///és uturacio e

ADin n° 0214383-82-2012.8.26.2000 — Comarca de Sao Paulo —Xfo 14490 ~ Pedro
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

atribuicdo das secretarias, Orgdos e
entidades da Administracdo Publica
Municipal: a criacdo . de cargos,
funcgdes ou empregos publicos na
Administracidoc direta e autarquica,
fixacio e aumento de sua remuneracao;
o regime Jjuridico dos servidores

municipais; e o plano plurianual, as

diretrizes orcamentdrias, 0s
orcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais”. {S3o

Paﬁlo, Malheiros Editores, 2006, pp.
732/733) .

Em reforgo, da Jjurisprudéncia deste

Colendo Orgdo Especial extrai-se de v. Acérdido, lavrado no

culto votd ,proferideo pelo Nobre Desembargador Paulo Dimas

Mascaretti:

O

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n® 7.341, de 22 de setembro de
2009, que proibe a distribuicido e
comércio de organofosforado carbamato
{"chumbinho”) por "pet shops"”, casas

de racdo e similares do Municipio de

Jundiai -~ Legislag¢do gque ndo cuidou de
matéria a dentre
aquelas iniciativa
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reservada do Prefeito Municipal,
versando apenas acerca de tema de
interesse geral da‘ populagdoc local
para preservacgdo da saulde publica e do
meio ambiente, sem qualquer relacgao
com matéria estritamente
administrativa, afeta ao Poder
Executivo, razdo pela qual poderia
mesmo decorrer de proposta parlamentar
- Previsdo legal que nem tampouco
acarreta o aumento de despesas do
Municipio, haja vigta que o dever de
fiscalizagéo é conatural aos atos
normativos, inserindo~-se no poder-
dever da Administragdo - Agdo Direta
de Inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADIN 0580128~
04.2010.8.26.0000, Julgado em
30/01/2013) .

No caso em analise, portanto, a lei em
questao nao desrespeita ¢ principio da separacdo de poderes,
cuidando, na verdade, de assunto de evidente interesse
publico, passando aoc largo da seara administrativa,

privativa ao Prefeito Municipal.

Desta forma, ao estabelecepr” diretrizes

para o atendimento hébil e dign es de bares,

ADin n° 0214383-82-2012.8.26.0000 - Comarca de S&a Paul n® 14490 - Pedro
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saldes de danca, boates e estabelecimentos afins, nitida é a
intencdo do legislador do Municipio de Campinas em defender
o interesse publico local, o que se mostra indispensavel e,
indiscutivelmente, prestigia a seguranga dos

estabelecimentos elencados no normativo em questao.

Neste ponto reside a permissdo para o
exercicio da atividade de legislagdo suplementar, com o
beneplacito do artigo 30, II, da Constituicdo Federal. A

propdsito, destaca Alexandre de Moraes:

"O art. 30, II, da Constituigao
Federal preceitua caber ac municipio
suplementar a legislag@o federal e
estadual, no que couber, o gque nio
ocorria na Constituigdo anterior,
podendo © municipio suprir as omissdes
@ lacunas da legislagdo federal e
estadual, embora néo podendo
contradita-las, inclusive nas matérias
previstas mno art. 24 da Constituicdo,

de 1988. Assim, a Constituigdoc Federal

prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios,
consistente na autorizagio de

regulamentar as normas legislativas

federais ou egtaduais, pa ajustar

sua execugio sculixridades locais,

ADin r° 0214363-82-2012.8.26.0000 — Comarca de S3o Paulo - Vi 114480 ~ Pedro

/
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sempre em concordincia com acquelas e
dasde que presente e} requisito

primordial de fixkagdc de competéncia

dessa enta federativo: interesse
local" ("Constituicgido do Brasil
Interpretada e Legislagido

Constitucional"”, 5* edigdo, Sio Paulo,

Atlas, 2005, p. 765).

Em relacdo 3o argumento de que a lei
em tela estaria a dispor sobre direito comercial e do
trabalho, assuntos de tratamentoc privativoe & Unido, como
defende o postulante, apontando desobediéncia aos artigos

22, I, e 24, VIII, n3o lhe assiste razio nenhuma.

Certo €& que a atividade legislativa
deve considerar a necessidade e a utilidade de um setor
diante da realidade cotidiana a fim de defender o interesse

maior da coletividade local.

E, ao regulamentar o funcionamento de
bares, boates, danceterias e afins, como j& se disse, tendo
em mente a melhora do atendimento ao frequentador desses
estabelecimentos e, consequentehente, elevar a seguranca do
local, o legislador municipal quer sendo protréger o direito

do cidaddo no papel de consumidor.

ADin n° 0214383-82-2012.8.26.0000 — Comagée’de So Paulo - Votg n® 14460 - Padro
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Para ser mais preciso, estd-se a
exigir a tomada de providéncias voltadas a prestagdo de

servicos eficientes ao consumidor local.

A lei em questdo, como se verifica,
nao prevé a criacdc de normas para regrar a atividade
negocial do empresariado. Nela, tampouco existem vestigios
de regulacgdo cabivel ao direito do trabalho como aconteceria
se almejasse regular o relacionamento empregado-empregador

dos estabelecimentos atingidos pela norma impugnada.

Nada disso ocorre, como €& igualmente
insustentdvel afirmar que a norma em combate interfere sobre
a livre iniciativa das emprésas, prejudicando a atividade
comercial. Ora, justamente, por ndo se debrucar sobre ramos
do direito comercial e do trabalho, ndo se pode dizer que ha

interferéncias a liberdade concorrencial.

O que existe nela é a clara intencao
de proteger o consumidor, o gque configura peculiar interesse
local da norma, Jjustificando a competéncia legislativa
municipal para, de forma concorrente, inovar regras ou
suplementar a legislagdo federal ou estadual (art. 30, I e
I, da CF).

Deve-se, ainda, manter €m vista que os

ireitos coletivos

5°, XXXII, e 170, V,

direitos do consumidor fazem /parte dos

fundamentais, conforme rezam
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e preserva-los, sem duvida, configura o interesse local do

legislador municipal.

No casoc em aprego, a leil trata
especificamente da questéoc fisica dos estabelecimentos, em

nada interferindo na matéria reservada a Unido.

Ademais, preocupa-se em zelar pela
seguranga dos consumidores, conforme mandamento do artigo 5°
da Constituigdoc Federal, que, lastreada pelos principios da
cidadania e da dignidade da pessoa humana, representa o
conjuntos das garantias e direitos fundamentais dos
cidad&os.

O direito a seguranca, como observa
José Afonso da Silva, com a propriedade que lhe & peculiar,
em sua obra Comentario Contextual & Constituigdo (4% Edicdo.
2007. Pag. 187):

“Direito & Seguranga - Seguranca &
direito  fundamental consignado no
caput do artigo 5°. No artigo 5° a
“seguranca’ aparece, sobretudg, como
garantia individual, como vimos. Aqui,
seguranga” €& definida como uma espécie
de direitc social. Portanto, ha de se

tratar de outra forma de/direito. Como
direito]£%ZZ;igl,
especial

ADin n° 0214383-82-2012.8.26.0600 - Comarca d¢ Szd Paulo - Volo n® 14490 — Pedro
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i convivéncia social que permita © gozo
% de direitos e o] exercicio de
' atividades sem perturbacdo de outrem”.
; O Colendo Org&o Especial deste Egrégio
Tribunal, em Incidente de Inconstitucionalidade de Lei em
Maﬁdado de .Seguranca, n°130.486.0/0-00, em que fol
recorrente a Nobre 52 {(Quinta) Cémara de Direito Piblico e
recorrido o Prefeito do Municipio de Guariba, em que
Feﬁraban - Federacao Brasileira das Associagdes de Bancos
iméetrou seguranga para desconstituir ato do Prefeito do
Municipio de Guariba, de 30 de agosto de 2006, tendo como
Reiator Designado o Culto Desembargador Marcus Andrade, por
maioria de votos, bem decidiu que:
"INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDAE EM
MANDADO DE SEGURANCA - Lei municipal
que determina instalag¢do de portas
t eletrdnicas de seguranga

' individualizada nas agéncias e postos

’ de servicos Dbancarios - Competéncia
i constitucional referente as
instituigdes financeiras ~

‘ Inaplicabilidade - Artigos 22, incisos
i VI e VII, e 192, da Constituigdo da

Republica - com redaca
Emenda Con/titucional

dada pela
40, de 29 de

maio de 2003, o enfoque da lei

ADin n° 0214383-82-2012.8.26.0000 — Comarca de S36 Papi6 - Voto n® 14490 — Pedro
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impugnada - Norma local que trata

especificamente da questdo fisica dos
estabelecimentos, em nada interferindo
na matéria reservada 4& Unido -
Inaplicaveis, ainda, os artigos 49 e
51, da‘ Constituigido Federal e,
consequentemente, do artigo 144, da
Constituicgdo Estadual - Tema da
seguranga sobre o qual o Municipio tem
atribuicdes concomitantes com as da

Unidc e do Estado ~ Improcedéncia."”

Em outros casos andlogos, envolvendo o
interesse local da municipalidade, este Egrégio Tribunal de
Justica revela precedentes jurisprudenciais gque endossam o

entendimento aqui acolhideo. Veja-se:

Acado direta de inconstitucionalidade
Lei Municipal n°® 6.643/20090, de
iniciativa da edilidade de Piracicaba
- Ato normative de iniciativa de
vereador, que dispde sobre a
obrigatoriedade de isolamento visual
do atendimento dos usudrios das
agéncias bancéarias no ambito do

Municipio e d& outras proéovidéncias -

Auséncia | de vicio iniciativa -

Legalidade tratar de matéria
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ligada & seguranga publica - Matéria
de iniciativa nado reservada ao Chefe
do Poder Executivo - Inexisténcia de
ilegalidade do Municipio na exigéncia
de funciocnamento de estabelecimentos
bancarios condicionado & instalagdo de
equipamentos de seguranga -
Competéncia legislativa concomitante
do Municipio - Matéria de interesse
local - Efetiva legitimidade .do
Municipio para legislar sobre o tema —
Finalidade de proporcionar protecdo ao
consumidor - Ag¢do improcedente. (ADIN
0061047-58.2012,8.26.0000 - Orgao
Especial. TJSP. Rel. Des. Antonio
Carlos Malheiros - Julgado em
08/08/12).

APELAGAO - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL
- Municipio de S&do José do Rio Preto -
Multa administrativa aplicada a
instituigdo financeira em razdo de
infragdo a norma local gue determina
limite méximo para atendimento a
cliente - Alegada nulidade da CDA -
Alegada

inconstitucionalidade~da Lei Municipal

Inexisténcia -

- Inocgrréngci undo precedentes do

ADIn n°® 0214383-82-2012.8.26.0000 - Comarca d Paulo ~ Voto n° 14490 - Pedre




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAC PAULO

STF, pois n&o se trata de competéncia
da Unido Federal e sim do Municipio,
J4 que se cuida de norma de interessé
local e protetiva do consumidor -

Alegada violagido aos principios da

isonomia, razoabilidade e
proporcionalidade - Inocorréncia -
Auséncia de confisco - RECURSO
IMPROVIDO. (APEL 0055823~

94,2011.8.26.0576. Des. Rel. Rodrigues
de Aguiar. TJSP. 152 Céamara de Direito
Pablico. Julgado em 18/10/2012).

Anteriormente, restou decidide pela
improcedéncia de ac¢des que alegavam afronta & Constituicdo
por normas derivadas do exercicio legislativo suplementar,

alimentadas pelo interesse local. Sendo vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade -
Lei Municipal n°® 4.775/2009. Ato
normativo de iniciativa de vereador,
que dispde sobre a obrigatoriedade de
isolamento visual do atendimente dos
usudrios das agéncias bancarias no

ambito do Municipio e & outras

providéncias - Auséncig” de vicio de

iniciativa/ - Legalidafile por se tratar

de matéri a seguranga publica

' ADin n° 0214383-82-2012.8.26.0000 ~ Comarca d€ S0 Paulo - Volo n? 14490 — Pedro
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- Matéria de iniciativa nao reservada

ao Chefe do Poder Executivo -

Inexisténcia de ilegalidade do
Municipio na exigéncia de
funcionamento de estabelecimentos

‘bancdrios condicionado & instalagdo de
eguipamentos = de seguranga -
Competéncia legislativa concomitante
do Municipio - Matéria de interesse
local - Efetiva legitimidade do
Municipio para legislar sobre o tema -
Finalidade de proporcionar protec¢do ao
consumidor - A¢3do julgada improcedente
(ADIN. N°: 0381629-74.2010.8.26.0000,
Orgdoc Especial. TJSP. Julgado em
05/10/2011).

Da leitura dos autos, as fls. 83,
verifica-se que a motivag¢do da lel em aprego busca, além de
prestigiar o direito do consumidor, almeja garantir a
segurancga dos frequentadores de bares, boates e
estabelecimentos similares, por meio de medidas capazes de
evitar tumultos e situagdes que coloquem em risco a

integridades dos cidadios.

Nao se ,pode negar/ que tudo aquilo
dentro do proporcional e raqéézg}r//% lernamente, que vise

ADIn n® 0214383-82.2012.8.26.0000 - Comarca d © Paulo — Voto n® 14490 - Pedre




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

prestigiar a seéuranga, invioldvel direito fundamental, sem
aviltamento dos parémetros legals proéprics, sempre deve ser

prestigiado.

Em tal contexto, a 1leli impugnada
também visa a proteger e qualificar a relagido de consumo,
também no prisma seguranga, em face da prestacdo de servigos
proporcionada pelos bares, boates, danceterias e
estabelecimentos similares situados no Municipio de Campinas

e regido.

Tanto é wverdade que, no Cddigo do
Consumidor, a protegdo da vida, salde e seguranca do
consumidor veio ditada, prioritariamente, pelecs arts. 8°, 9°
e 10°, embora outros dispositivos, da mesma lei
consumerista, também guardem tal preccupacdo especifica.
Observe-se, nesse sentido, que os arts. 12 a 17, cuidando do
fato do produto e do servigo também trazem como preocupacio
a incolumidade e a seguranga do consumidor. De igual modo, o
art, 65, afora outros, que, mesmo que indiretamente,
concorrem para a protegdc de tais valores, (vide: "Cdédigo de
Defesa do Consumidor Interpretado” de Vidal Serrano Nunes
Jinior e Yolanda Alves Pinto Serrano, FREditora Saraiva, 2a

edigdo, 2005, S3o Paulo, pag. 42).

rt., 14 do

local onde se

Deve imperar, a luz do
Codigo do Consumidor, o dever d4 seguranca n

opera a relagdao de consumo. Por{issd, /Lo pretende a norma

ADin n® 0214383-82-2012.8.26.0000 — Comarca de StgPaujs— Voto n° 14490 — Pedro
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impugnada, o estabelecimento comercial deve garantir a
seguranga de seus clientes enquanto realiza a prestacgdo de

servicos.

O Ministro Celso de Mello, ao julgar o
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 312050, de

Mato Grosso do Sul, assim ementou o Acdrdio:

"ESTABELECIMENTOS BANCARIOS ~
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA,
MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUICOES
FINANCEIRAS A  INSTALAR, EM SUAS
AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA -

INOCORRENCIA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA  LEGISLATIVA FEDERAL -
RECURSO ~ IMPROVIDO. - O Municipio

dispde de competéncia, para, com apoio
no poder autdnomo que lhe confere a
Constituigcdo da Republica, exigir,
mediante lei formal, a instalacdo, em
estabelecimentos bancérios, dos
pertinentes equipamentos de seguranca,
tais como portas eletrdnicas ou
camaras filmadoras, sem que 0
exercicio dessa atribuicio

titulo

institucional, fundada

constituciongl especififo (CF, art.
30, 1I), iﬂggfge///% conflito com as

ADin n° 0214383-82-2012.8.28.0000 - Comarca de $30 Pafllo < Volo n° 14490 - Pedro
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prerrogativas fiscalizadoras do Banco

Central do Brasil. Precedentes.

Na fundamentacdo do voto © eminente
Ministro assentou, depois de citar votos no mesme sentido
dos Ministros Carlos Velloso, Gilmar Mendes e Nelson Jobim,
que:

"Também ndc vislumbro, no texto da

Carta Politica, ao contrario do que

sustentado pela parte ora recorrente,

a existéncia de obstaculo

constitucional gue possa inibir o
exercicio, peloc Municipio, da tipica
atribuicgdo institucional gue lhe
pertence, fundada em titulo Jjuridico
especifico (CF, art. 30, I}, para
legislar, por autoridade propria,
sobre a instalac¢do de dispositivos de
seguranga em geral (tals como portas
eletrdénicas e cdmaras filmadoras)
destinados a tornar efetiva a protecdo
dos proéprios empregados do banco, dos
municipes, dos frequentadores e demais
usuarios dos estabelecimentos mantidos

pelas institui¢Bes financeiras. Na

realidade, o Municipigy ao assim

legislar, apoia-se m competéncia

material - que lhe reservou a
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Constituicgéo da Republica - cﬁja
~ pratica autoriza essa mesma pessoa
politica, a dispor, em sede legal, sem
quaiquer conflito com as prerrogativas
fiscalizadoras do Banco Central, sobre
tema gue reflete interesse
eminentemente local, seja” aquele
vinculado & seguranga a populacgdo do
préprio Municipio, seja aquele
pertinente & regulamentacdo edilicia
vocacionada a permitir, ao ente
municipal, o controle das construgdes,
com a possibilidade de impor, para
esse especifico efeito, determinados
reglisitos necessarios a obtengdo de
licenga para construir ou para
edificar; consoante reconhece o
magistério da doutrina (JOSE NILO DE
CASTRO, "Direito Municipal Positivo",
p. 294, item n. 3.2, 3a ed., Del Rey,
1996; HELY LOPES MEIRELES, "Direito
Municipal Brasileiro", p.464/465, item
n. 2.2, 13a ed., Malheiros, 2003,
v.g.) e enfatiza, em igual sentido, a

jurisprudéncia dos Tribunais,

notadamen;e a desta S
208,383/

rema Corte (RE

NERI DA SILVEIRA
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- RE 240.406/RS, Rei. Min. CARLOS
VELLOSO, v.g.) .-

Sendo assim, ndo resta ddavida, Que a
lei impugnada ndo padece de nenhum vicio formal por
desobediéncia ao principio da separagdo de poderes ou
usurpagdo de competéncia. Até porque, evidentemenﬁe, cuida
de indiscutivel interesse local. No c¢aso, a seguranga,
conforme fundamenta o artigo 30, I, da CF, que permite aos

municipios legislar sobre interesse local.

Nem deve prosperar a alegacdc de que o
municipio tenha criado dbices a liberdade concorrencial ou a
livre 1iniciativa comercial, contidos no artigo 170 da
Constituigdc Federal, aplicadveis ao municipio por mandamento

do artigo 144 da Carta Estadual.

Tampouco é defensavel a tese de que

tenha ocorrido invasdo sobre a comgeténcia privativa da

Unido Federal para normatizar sobfje direito comercial e do
trabalho. I

Assim exposto, nos exatos
termos acima lancados, j rocedente a agdo para
declarar a constituciona ei municipal n°® 14.372,

de 29 de agosto de

Relator

ADin n° 0214383-82-2012.8.26.0000 } Comarca dejSac Paulo ~ Voto n® 14490 — Pedro
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VOTO N°: 26431

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°:  0214383-
82.2012.8.26.0000 '

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR [S]: SINDICATO DE HOTEIS, RESTAURANTES, BARES E
SIMILARES DE CARMPINAS E REGIAO )

REU [A/S]: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS E
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPINAS

Ac3o direta de inconstitucionalidade — Lei 14.372/2012 do Municipio de
Campinas € que torna obrigatdria, aos bares, danceterias, boates, saldes
de danga ¢ estabelecimentos similares, a colocagdo de caixas em nimero
suficiente para que o atendimento ao frequentador, na hora do pagamento
de sua conta, seja realizado em prazo habil e digno. Afronta ao principio
federativo ~ Invasdo a esfera de competdancias concorrentes da Unido,
Estados e Distrito Federal, nos termos do art 24, Vill, da CF - Violagdo
aos aits. 1° @ 144 da Constituicdo Bandeirante ~ A competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local ndo tem o
condiio de permitir que este ants da Federagéo trate de competéncias que
a propria CF atribuiu a Unifio ou aos Estados — Precedentes dests Orgao
Especial e do col. STF - Agdo procedente.

Vistos.

Trata-se 'de agéo direta de inconstitucionalidade,” com
pedido liminar, promovida pelo SINDICATO DE HOTEIS, RESTAURANTES,
BARES E SIMILARES DE CAMPINAS E REGIAO, contra a Lei Municipal n°
14.372/2012, aprovada pela Camara dos Vereadores € sancionada pelo
Prefeito Municipal de Campinas, que torna obrigatdria, aos bares, danceterias,
boates, saldes de danga e estabelecimentos similares, a colocagdo de caixas

em namero suficiente para que o imento ao frequentador, na hora do

e, .
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pagamento de sua conta, seja realizado em prazo habil e digho. Ocorre que o
municipio ndo tem competéncia para legislar sobre a matéria, j& que compete
privativamente a Unido legislar sobre Direito do Trabatho e Comercial. Ha
afronta, ainda, ao art. 170, IV, e ao art. 24, VI, ambos da CF. Ha vicio de
iniciativa no que se refere a imposigéo de penalidade pecuniaria, administrativa.
Presentes ¢ fumus boni iuris e o periculum in mora, é de se conceder a liminar
para suspender os efeitos da lei. Pleiteia, ao final, a precedéncia da a¢ao, com
a declaracdo de nulidade da lei.

Deferida a liminar as fls. 69. Manifestagdo do Prefeito
Municipal as fls. 85, alegando que o Municipio & competente para legislar sobre
assuntos de interesse local. O Procurador-Geral do Estado deixou de se

manifestar.
Parecer da D. PGJ, pela procedéncia da agéo.
E o relatorio.

O objeto da agio & a Lei Municipal n° 14.372/2012, que
dispde s,obre‘ a obrigagdo imposta a bares, restaurantes, danceterias e
estabelecimentos similares, de providenciar a colocacéo de caixas em nimero
suficiente para que o atendimento ao frequentador, na hora do pagamente da
conta, seja realizado em tempo habil e digno, com o seguinte teor:

“Art. 1° - Ficam os bares, danceterias, boates, saibes de danca e
estabelecimentos similares, estabelecidos no Municipio de Campinas, obrigados a
colocar & disposic8o de seus frequentadores, caixas suficienfes para que o
atendimento, no momento do pagamento de sua conta, seja realizado em prazo habif e
digno.

- 2
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0213383-82.2012.8.26.0000 ~ SAO PAULO — VOTO 26431 — AP

- : N
oo :
S . -
S T N v il S -
- o= R




ﬂs.@é
Proc. _ B b
|
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, entende-se como prazo habil e
digno ¢ atendimento no prazo de até:

I - 15 (quinze) minufos, durante o funcionamento normal do
estabelecimento;

Il - 30 (trinta) minutos, apoés © encerramento das atividades do
estabelecimento.

Art. 3° - Os estabelecimentos previstos nesfa lei tém o prazo de
120 (cento e vinte) dias para dar cumprimento ao disposto nesta lei, instalando relégio
de ponto em suas dependéncias, para uso de seus frequentadores, registrando a hora

- de entrada do freqientador na fila para pagaménto e seu tempo de permanéncia,

Art. 4° - O descumprimento das disposicGes contidas nesta lei
acarretara ao infrator a imposigdo de multa no valor equivalente a 500 (quinhentas)
UFIC’s (Unidades Fiscais de Campinas), dobrada a cada reincidéncia.

Art. 5° - As denuncias dos frequentadores, devidamente
comprovadas, sero comunicadas aos 6rgéos competentes.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei serdo
suportadas por dotagBes orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessério.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposigbes em contrério.”

Nao obstante a boa intengdo contida na iniciativa
parfamentar, tendo em vista que se pretendeu melhorar o atendimento ao

3
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consumidor, ndo se pode descurar do fato de que a competéncia constitucional
dos Municipios de legislar sobre o interesse local ndo tem o alcance de
estabelecer normas que a prapria Constituicdo, na reparticdo de competéncias,
atribui a Unido ou aos Estados.

E absolutamente clarc que a lgi questionada refere-se ao
tratamento a ser dispensado aos consumidores, em geral, sendo certo que,
sobre o tema, prevé o art. 24, inciso VIll, da Constituigdo Federal que compete
concorrentemente 3 Unifio, aos Estados e ao Distritc _Federal (excluidos,

portanto, os Municipios) legislar sobre a responsabilidade por dano ao
consumidor.

Como se percebe, portanto, ndo competia ao Municipio de
Campinas legislar sobre o assunto, na medida em que ndo se vislumbram
quaisquer das hipdteses previstas no art. 30 da CF, sendo certo, ademais, que
a norma em questio néo diz respeito diretamente as necessidades imediatas
do municipio, ou a situagéo ligada ao seu peculiar interesse local (inciso | do
art. 30 da CF).

Ndo ha como afastar, outrossim, a infragdo ao quanto
disposte no art. 24, VIl, da CF, e, por reflexo, as normas contidas nos artigos 1°
! e 144? da Constituigdo Bandeirante, que subordina a atividade legislativa dos
Municipios aos preceitos da Constituigdo Dogmatica de 1988.

t “Artigo 1° - O Estado de S&o Paulo, infegrante da Repuablica Federativa do Brasil, exerce as
competéncias que néo the séo vedadas pela Constituicdo Federal.”
2«Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo per lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal
e nesla Constituiggo.”

: 4
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Neste sentido, decistes proferidas por este colendo Orgéo
Especial:

“‘Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de
Barretos que obriga supermercados a fornecer grafuitamente sacolas
biodegradaveis aos seus clientes - Vicio formal - Competéncia concomrente da
Unido e Estados para legisliar sobre relages de consumo e meio ambiente -
Auséncia de peculiar interesse local que justifique lei municipal criando
obrigagbes e sangles sobre fais maleriais - Acgdo procedente” (ADIN
01176132720128260000. Relator: Enio Zuliani. DJ de 14.2.2013).

“ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
12.333/05 DO MUNICIPIO DE CAMPINAS, QUE DISPOE SOBRE A VENDA
DE PRODUTOS EM FARMACIAS E DROGARIAS ALOPATAS E
HOMEOPATICAS - MATERIA DISCIPLINADA POR LE! FEDERAL (LEI
5.991/73) - LEI QUE TRANSBORDA A COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO
MUNICIPIO - INCONSTITUCIONALIDADE - PRECEDENTES DO ORGAO
ESPECIAL.

1. E defeso ao Municipio, a pretexto de legisfar sobre
assunto de interesse local (CF, art. 30,1), ou suplementar a legislag¢do Federal
ou Estadual (CF, art. 30, ), invadir a competéncia legisiativa destes entes
federativos.

2. No caso em fela ndo ha se falar em ajustamento das
normas federais as peculiaridades locais, ocorrendo, em verdade, proibigdo
implicita de comercializagéo de produtos ndo contidos no rol legal. 3. Aggdo
Julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 12,333, de
28 de jutho de 2005 do Municipio de Campinas. (ADIN
01799817220128260000. Relator: Artur Marques. DJ de 14.2.2013).

. 5
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

SACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
7.384/09, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, QUE EXIGE AFIXACAO, NOS LOCAIS
QUE ESPECIFICA, DE CARTAZ SOBRE ORGAQS DE DEFESA DE DIREITO
DA MULHER, DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - PRINCIPIO
FEDERATIVO - ARTS. 17 E 144 DA CONSTITUICAC BANDEIRANTE -
INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO - ARTS. 24, XV, E 30 DA CF - INTERESSE
LOCAL - INEXISTENCIA - AGAO PROCEDENTE. "A afixagdo de cartaz sobre
6rgéos de defesa do direito da mulher, da crianga e do adolescente ndo se
refere a necessidades imediatas do Municipio (art. 30, I, da CF), sendo que o
art. 24, XV, da Constituigdo Federal, atribui a Unido, aos Estados e ao Distrilo
Federal competéncia concorrente para legislar sobre profegdo & infancia e
juventude” (ADIN n® 0380830-31.2010.8.26.0000. Relator: Artur Marques. DJ de
3.2.2011).

“Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei municipal que
proibe, em todo o temitério municipal, quer urbano ou rural, a instalagdo de
Presidios, casas para Reformatorio de menores, Presidios Provisérios, Centros
de Ressociah"zagéo e similares - Afronta ao Principio Federativo - Ocorréncia -
Invasdo a esfera de competéncias da Unido e Estados, vez que se lrata de
questdo ndo afeta & competéncia dos municipios - Ofensa aos artigos 1°, 5°
47, Il e X1V, 139 e 144 da Constituigdo do Estado - Precedentes do Orgdo
Especial - Acdo procedente” (ADIN n° 0026572-76.2012.8.26.0000. Relator:
Walter de Almeida Guilherme. DJ de 12.9.2012).

Na mesma diregao, julgado do Col. STF:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
MUNICIPAL. COMERCIALIZAGCAO DE AGUA MINERAL. TEOR DE FLUOR.
RESTRICAO A SUA COMPOSIGAQ: IMPOSSIBILIDADE. MATERIA

DISCIPLINADA POR LE!I FEDERAL.

6
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

1. A decisdo agravada aplicou entendimento fixado pela 2°
Turma desta Corte no julgamento do RE 596.489-AgR/RS, rel. Min. Eros Grau,
DJe 20.11.2009, o gqual declarou a inconstifucionafidade da Lei Municipal
8.640/2000.

2. No caso, padece de inconstitucionalidade a lei municipal
que, na competéncia legislativa concomente, ulilize-se do argumento do
interesse local para restringir ou ampliar as determinagées contidas em
regramento de ambito nacional.

" 3. Agravo regimental a que se nens nrravimania” /RDE
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 195
PROJETO DE LEI N° 11.331 : PROCESSO N° 67.462

De autoria do Vereador Paulo Sérgio
martins, exige, em casas noturnas, disponibilizacdo de caixas em ndmero
suficiente para pronto atendimento dos clientes.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 04 e vem instruida com a documentacao de fls. 05/37.

E a sintese do necessario.

PARECER.

O projeto de lei retne condicdes de
legalidade, lato senso. Esta ilagdo se baseia em manifestagdo do E. TJ/SP, em
sede de ADIN, ao analisar a analoga Lei n° 12375, de Ribeirao Preto, nos
seguintes termos:

0214383-82.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Roberto Mac Cracken

Comarca: Séo Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 08/05/2013

Data de registro: 18/06/2013

Outros nimeros: 02143838220128260000

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 14.372, de 29
de agosto de 2012, que "torna obrigatéria, aos bares, danceterias,
boates, saldes de danca e estabelecimentos similares, a colocagdo
de caixas em numero suficiente para que o atendimento ao
frequentador, na hora do pagamento de sua conta, se j a realizado
em prazo habil e digno". Improcedente as alegagées de
desrespeito ao principio da separagdo de poderes, que a norma
extrapola interesse local do municipio em legislar e invad
competéncia privativa da Unido Federal para normatizar sgbre
direito comercial e do trabalho. Nao ha ofensas ao artigo 170 1V,
da Constituicdo Federal, aplicavel por conta do artigo 144 da Gart
Bandeirante. Inocorréncia de vicio formal de iniciativa. a
improcedente. (copia as fls. 08/37)




~ . . . . ¢
Camara Municipal de Jundiai

S&o0 Paulo

_ Ficou assentado no referido Aresto a
“inexisténcia de afronta ao artigo 170, IV, da Constituicao Federal,
aplicavel por conta do artigo 144 da Carta Bandeirante, bem como a
inocorréncia de vicio formal de iniciativa .

Concluséo.

O projeto de lei é constitucional e legal.
No mérito, dira o Soberano Plenario.

Comissées a serem ouvidas.
As Comissoes Permanentes, nos termos
regimentais, séo indicadas pela Comissado de Justica e Redagao.

Quérum.

Maioria simples da Camara (art. 44,
L.O.M.).

E o parecg

Jundiai, ¢ julho de 2013.

Fabio Nadal Pedro
Consultof Juridico




Céamara Municipal de Jundiai
S3o0 Paulo

PROJETO DE LEI N° 11.331 PROCESSO N° 67.462

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
PARECER N° 175

De autoria do Vereador PAULO
SERGIO MARTINS, exige, em casas noturnas, disponibilizacdo de caixas em
ndmero suficiente para pronto atendimento dos clientes.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 04 e vem instruido com os documentos de fls. 05/37.

E a sintese do necessario.

O projeto de lei, conforme apontado pela
Consultoria Juridica da Casa, reune condi¢gdes de constitucionalidade. Esta
ilacao se baseia em manifestacdo do E. TJ/SP, em sede de ADIN, ao analisar lei
analoga, nos seguintes termos:

0214383-82.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Roberto Mac Cracken
Comarca: Séo Paulo
Orgao julgador: Orgéo Especial
Data do julgamento: 08/05/2013
Data de registro: 18/06/2013
Outros numeros: 02143838220128260000

‘- 'Ementa: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei 14.372, de 29
de agosto de 2012, que "torna obrigatéria, aos bares, danceterias,
boates, salées de dancga e estabelecimentos similares, a colocacéo
de caixas em numero suficiente para que o atendimento ao
freqlientador, na hora do pagamento de sua conta, se j a realizado
em prazo habil e digno". Improcedente as alegacbes de
desrespeito ao principio da separagdo de poderes, que a norma
extrapola interesse local do municipio em legislar e invade a
competéncia privativa da Unido Federal para normatizar sobre
direito comercial e do trabalho. Nao ha ofensas ao artigo 170, 1V,
da Constituicdo Federal, aplicavel por conta do artigo 144 da Carta
Bandeirante. Inocorréncia de vicio formal de iniciativa. Ac&o
improcedente.




Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

Por conta dos elementos constantes dos
autos votamos favoraveis ao projeto.

Devera ser ouvida a seguinte Comissao
Permanente: CDCIS.

Jundiai, 15 de julho de 2013.

i

Relator
%
Paulo Sérgi’ f\/lartins
Roberto Conde Andrade
Membro .
APROVADO
{6 10F/1%




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA  PROCESSO N° 67.462

PROJETO DE LE! N° 11.331, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS que exige, em
casas noturnas, disponibilizagdo de caixas em numero suficiente para pronto
atendimento dos clientes.

PARECER N° 186

Apresenta-se a esta Comisséo, para analise do mérito,
projeto de lei que tem por finalidade exigir, em casas noturnas, disponibilizagéo de
caixas em numero suficiente para pronto atendimento dos clientes .

Entdo, como bem esclarece a justificativa de fls. 4, a
medida visa o atendimento ao consumidor dentro de um periodo de tempo razoavel,
evitando-se aglomerages na saida em face das filas para pagamento, que sao
causas de tumultos e brigas.

Tendo por base os argumentos oferecidos, bem como a
analise juridica do tema, que encontra respaldo em decisdo do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, consideramos a proposta pertinente, e merecedora do nosso total apoio.

Parecer favoravel.

APROVADO

0+/03/12

fis




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

REQUERIMENTO VERBAL

912 SESSAO ORDINARIA, DE 24/02/2015

PROJETO DE LEI N°. 11.331/2013

- ADIAMENTO

Autor: PAULO SERGIO MARTINS

Votagéo: favoravel

Conclusio: APROVADO
MATERIA ADIADA PARA S.0. DE 10/03/2015

rao
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Camara Municipal de Jundiaf g 4

S3o Paulo

Yy —
PUBLICAGAD ( Rusjfé

12/ 03/ (S

Processo 67.462.

Autografo
PROJETO DE LEI N 11.331

Exige, em casas noturnas, disponibilizagio de caixas em ntimero suficiente
para pronto atendimento dos clientes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S&o Paulo, faz

saber que em 10 de margo de 2015 o Plenério aprovou:

Art. 1°. Os bares, danceterias, boates e estabelecimentos similares disponibilizardo caixas
em nimero suficiente para que o atendimento dos freque;ntadores, no momento do pagamento da conta,
seja realizado em tempo habil e digno. t

§ 1°. Para os fins deste artigo, considera-se:

I — casas noturnas: bares, danceterias, boates, saldes de danga, saldes de jogos e
estabelecimentos similares, que prestem atendimento no periodo das 19h00 as 6h00;

II - tempo habil e digno, o atendimento no prazo de até:

a) 15min (quinze minutos) durante o funcionamento normal;

b) 30min (trinta minutos) apds o encerramento das atividades.

§ 2°. Junto aos caixas havera relogio emissor de tiquete, para uso de seus frequentadores,
registrando a hora de entrada do frequentador na fila para pagamento e o tempo de permanéncia neia.

Art. 2°. Os estabelecimentos atualmente existentes t&m prazo de até 120 (cento e vinte)
dias para cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 3° A infragfo desta lei implica multa no valor de 500 (quinhentas) Unidades Fiscais
do Municipio-UFMs, dobrada a cada reincidéncia.

Art. 4°, As dentincias dos frequentadores, devidamente comprovadas, serdo comunicadas
aos Orgdos competentes.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, em dez de margo de dois mil e quinze
(10/03/2015).

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

/em




Camara Municipal de Jundiai

PROJETO DE LEI N°. 11.331

"PROCESSO N°. 67.462

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA .NA PREFEITURA: 12,03 A9,
ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: A ylon

PRAZO PARA SANCAO/VETO

RECEBEDOR:

(15 dias dteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVEL em:. | ©2 1 04 1 (S
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Diretora Legislativa

S&o Paulo < fi’_l(_i
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

OF.GPL. n.° 100/2015
Processo n° 8.885-2/2015

Jundiai, 27 de marco de 2015.

JUNTE-SE

)

Excelentissimo Senhor Presidente: Diretoria Legislativa

0/104 115

Encaminhamos a V.Exa., cOpia da Lei n° 8.390, objeto

do Projeto de Lei n° 11.331, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

BIGARDI
Prefeito\Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
NESTA '

sce.1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8846
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Processo n° 8.885-2/2015

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA( - SP Pl

LEIN.® 8.390, DE 27 DE MARCO DE 2015

Exige, em casas noturnas, disponibiliza¢do de caixas em numero

suﬁciente para pronto atendimento dos clientes.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de
acordo com o que decrgtog a Camara Municipal em Sess8io Ordindria realizada no dia 10 de
margo de 2015, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1°. Os bares, danceterias, boates e estabelecimentos similares
disponibilizardo caixas em ntimero suficiente para que o atendimento dos frequentadores, no

momento do pagamento da conta, seja realizado em tempo habil e digno.
§ 1°. Para os fins deste artigo, considera-se:

I — casas noturnas: bares, danceterias, boates, saldes de danca, salées de jogos e

estabelecimentos sirnilares, que prestem atendimento no periodo das 19h00 as 6h00;
H ~ tempo hébil e digno, o atendimento no prazo de até:
a) 15min (quinze minutos) durante o funcionamento normal;

b) 30min (trinta minutos) apds o encerramento das atividades.

§ 2° Junto aos caixas haverd relégio emissor de tiquete, para uso de seus
frequentadores, registrando a hora de entrada do frequentador na fila para pagamento e o

tempo de permanéncia nela. .

Art. 2° Os es’cabelecirneritl s atualmente existentes t€m prazo de até 120 (cento e

- vinte) dias para cumprimento do disposto nesta lei.
I

Art. 3°. Vetado.

Art, 4°. As dentncias dos frequentagores, devidamente comprovadas, serfio

comunicadas aos 6rgéos competentes. @\

/

Mod. 3
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'PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAf ~SP —LorT

(Lein® 8.390/2015 — fls. 2)

Art. 5°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Publicada na Imprensa Oficial do M
Negocios Juridicos da Prefeitura do

icipio de Jundiai, aos vinte e sete dias do més de

m

DSON CIDO DA ROCHA
Secretario Municipal de Negocios Juridicos

marg¢o de dois mil e quinze.

sce.1

Mod. 3




CAMARA M. JUNDIAT (PROTOCEO O1/RBR-Z015 14224 072460

#%» PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JU@]AﬂSP
; UBLIC cA . /
Oficio GP.L n° 0992015 | [0/ 0L 1%

Processo n° 8.885-2/2015
Apresentado

minhec ssbfs‘\ndlcadas
Encamimhess ’ Jundiai, 27 de marco de 2015.

1 -
EX¢elentissimo Senhor Presidente:

Senhores Vereadores: R %ef%gﬁn;%

Cumpre-se comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do
Municipio, estamos apondo VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 11.331, aprovado por essa
E. Edilidade em Sessfio Ordinéria realizada no dia 10 de margo de 2015, por considera-lo
ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei em tela tem por escopo exigir, em
casas noturnas, disponibiliza¢8o de caixas em nuimero suficientes para pronto atendimento dos
clientes.

Em relagdo a competéncia do Municipio para
legislar sobre o tema, entende-se que a propositura se enquadra na matéria prevista nos artigos
5°, inciso XXXII; 24, inciso VIII; 30, inciso I; e 170, caput e inciso IV, todos da Constitui¢éo
Federal e no artigo 6°, caput, da Lei Orgénica do Municipio, uma vez que cabe ao Municipio |
legislar sobre assunto de interesse local e cuidar da defesa do consumidor.

Quanto 4 iniciativa, o projeto de lei encontra amparo
legal no artigo 13, inciso I, que, em combina¢fio com o artigo 45, possibilita a iniciativa da
Camara Municipal para legislar sobre assuntos de interesse local que ndo se incluem na
competéncia privativa do Prefeito taxativamente prevista no artigo 46, todos da Lei Orgénica

de Jundiai.

No entanto, quanto ao aspecto material, destaca-se

que a fixa¢fo de multa a ser aplicada no caso de descumprimento da obriga¢fo, imposta pelo
presente projeto de lei, com base na Unidade Fiscal do Municipio (UFM), segundo a redacio

proposta_ao_artigo 3°, viola diretamente o elucidado no § 4° do artigo 6° da Lei

Complementar Municipal n° 460/08, intitulada de Cédigo Tributario Municipal, tendo em
vista que a sua fixagfo € restrita & corre¢do monetaria para calculos e procedimentos internos,

inclusive nos casos de atualizagdo de créditos inscritos em divida ativa, ajuizados ou néo.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 099/2015 - Processo n°® 8.885-2/2015 — PL 11680 — fls. 2)

Por conseguinte, a utilizacdo da UFM, como forma

de imposicio de multa aos casos de descumprimento da legislacio municipal em apreco,

estd maculada pelo vicio da ilegalidade, motivo pelo qual deve ser vetado.

Além disso, o legislador infraconstitucional nio

deve impor multas exorbitantes nem irrisérias dqueles que descumprem determinado

preceito legal.
E mais, as multas devem guardar correlaciio com a

sravidade da conduta do infrator perante a sociedade e devem ser escalonadas de

maneira gradual conforme a postura adotada pelos estabelecimentos comerciais diante

das autuacoes.

Esta ponderagfio, portanto, deve ser conduzida pelos

principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade.

Nesta senda, trazem-se a baila os ensinamentos do

ilustre autor Karl Larenz:

“(..) o_ principio da propoercionalidade ou da
razoabilidade, consubstancia, em esséncia, uma pauta
de natureza axiolégica que emana diretamente das
idéias de justica, equidade, bom senso, prudéncia,
moderacio, justa medida, proibicio_de excesso, direito
justo e valores afins; precede e condiciona a pesitivacio
juridica, inclusive a de nivel constitucional; e, ainda,
enquanto principio geral do direito, serve de regra de
interpretagdio para todo o ordenamento juridico.”" — Grifa-
se.

Destarte, os principios da proporcionalidade e da

razoabilidade também incidem no _momento_da elaboraciio das leis, os gquais jamais

podem ser olvidados pelos Poderes Executivo e Legislativo.

Como parametro, a titulo de exemplo apenas, o Poder
Legislativo Municipal poderia ter utilizado, para estipular a multa prevista no artigo 3° do
projeto em epigrafe, o valor maximo da multa aplicada pelo descumprimento das obrigagdes
referentes & taxa decorrente do efetivo exercicio do poder de policia que ndo ultrapassa 20

(vinte) UFM’s, desde que expresso em moeda corrente.

11 ARENZ, Karl. Apud CUNHA JUNIO, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 62 ed. Salvador: Juspodivm, 2012,
p. 233.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/45§§8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 099/2015 - Processo n° 8.885-2/2015 — PL 11.680 — fls. 3)

Neste diapas@io, por contrariar dispositivo legal
vigente, a iniciativa afronta um dos principios da Administragdo Publica contidos no artigo 111,

da Constituigdo Estadual, abaixo transcrito, in verbis:

“Art. 111 - A__administracio piublica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes do

Estado, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacio e interesse
publico.” — Grifa-se.

Nesta linha de raciocinio, ficam caracterizados os
vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade que pesam sobre o artigo 3° do Autdgrafo.

Por todo o exposto, estamos convictos de que os
Nobres Edis néio hesitaréio eni acatar as razdes de VETO PARCIAL aqui aduzidas, visto que o
presente projeto ndo tem o condéo de transformar-se, totalmente, em lei.

Nesta oportunidade, renovam-se os protestos de

elevada estima e distinta considerac#o.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Cdmara Municipal

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 851

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 11.331 PROCESSO N° 67.462

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem
vetar parcialmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, que exige, em casas noturnas, disponibilizacdo de caixas em nUmero
suficiente para pronto atendimento dos clientes, por considerar o disposto no_art. 3°

ilegal e inconstitucional, conforme as motivagées de fls. 49/51.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo
legal.
3. Com relagéo a ilegalidade e

inconstitucionalidade alegadas, as motivagcbes do Alcaide nido nos pareceram
convincentes no que concerne a indicagdo da UFM (Unidade Fiscal do Municipio)

como indexador da multa prevista no art. 3°.
Da suposta ilegalidade da utilizagdo da UFM como indice de corre¢ido da multa

4. Quanto ao argumento no sentido da ilegalidade,
lato senso, da indicagdo da UFM como indexador da multa prevista no projeto, temos
que o mesmo resta derruido, a partir de uma analise sistémica do ordenamento juridico
municipal e da jurisprudéncia do E. STF e E. TJ/SP.

(Codigo Tributario Municipal), em seu art. 6°, caput, estabeldce que a UFM sera

41, Primeiro, a Lei Compl me;tar municipal n°® 460
atualizada, anualmente, pelo INPC/IBGE, portanto, por indi 7:1eral oficial.
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Céamara Municipal de Jundiai

S30 Paulo

4.2. Segundo, o valor da multa em “UFM’s” esta sendo
instituida por lei, o que afasta qualquer alegagéo de exorbitancia do poder regulamentar

(art. 84, inciso IV, da CF, aplicado por simetria).

4.3. Terceiro, a instituicdo da multa refoge ao regime
juridico tributario (ndo se trata de matéria tributaria), mas se refere a relagdo

sancionatéria derivada do descumprimento do comando instituido no projeto de lei'.

4.4, Quarto, a indicagdo da UFM como indexador da
multa tem a vantagem (teleolégica) de manter a atualidade monetaria da sancéo,
afastando custosa e necessaria reedicao legislativa periddica, no sentido de alterar o

valor da multa (naturalmente corroida pelo processo inflacionario)?.

4.5. Quinto, os Tribunais patrios acolhem a
possibilidade de fixacdo de multas em UFM, desde que fixados em indices oficiais da

Unido (o que é o caso dos autos).

4.51. Nesse sentido, V. Aresto do E. STF:

"TRIBUTARIO. IPTU. PARCELAMENTO. VENCIMENTO DAS
PARCELAS. FIXACAO POR DECRETO. UTILIZACAO DA UNIDADE
FISCAL DO MUNICIPIO - UFM PARA FIXACAO DE ALIQUOTA, FAIXA
E TRIBUTACAO, ISENCAO FISCAL E OUTROS FINS. TAXAS DE
CONSERVACAO E DE LIMPEZA.

INesse sentido, V. Aresto do E. STJ: “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. INEXISTENCIA DE OMISSAO
NO ACORDAO RECORRIDO. MULTA POR INFRACAO E MULTA DF MORA. INSTITUTOS DISTINTOS. CUMULACAO.
CONFISCO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. LIBERDADE NAS RAZOES DF DECIDIR. “..) “7. A jurisprudéncia é
pacifica no_sentido de gue mulita ndo € tributo, podendo ela ter efeito confiscatorio. “8. Ndo hd impedimenta

juizo _que inadmitiu_o_recurso especial. “9. Agravo_regimental _ndo providgl [grifou-se] (AgRg no AG n.

436.173.Min. José Delgado).
2Nesse sentido, excerto de julgado do E. TJ/SC: Frisa-se que a aplicacdo da “¢orrecdq monetdria visa manter
atualizado no tempo o valor real da divida, mediante a alteracdo de sua\expregsdo nominal; ndo gera
acréscimo ao valor nem traduz san¢do punitiva, decorrendo de simples transkursoftemporal, sob reghme de
desvaloriza¢do da moeda’ (AC n. 48.992, Des. Nilton Macedo Machado).

|
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4.5.2.

4.5.21.

Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Precedente do Plenario do STF assentando o entendimento de que os
elementos acima, relativos ao IPTU, por ndo terem sido submetidos pela
Constituicdo Federal ao principio da legalidade estrita, podem ser fixados

por meio de regulamento. A utilizacdo da UFM, para fim de atualizacdo

do tributo, s6 ha de ser considerada indevida se comprovado que,

com sua aplicacio, os valores alcancados extrapolam os que seriam

apurados mediante calculo efetuado com base nos indices oficiais

fixados pela Unido, nho exercicio de sua competéncia constitucional

exclusiva, hipétese ndao configurada no caso. No que concerne as

taxas, é manifesta a sua inconstitucionalidade, por nao terem por objeto
servico publico divisivel e referido a determinados contribuintes, nao
havendo possibilidade, por isso, de serem custeados sen&o pelo produto
dos impostos gerais. Declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 86, I,
lelll; 87, 1 elil; 91; 93, l e Il; e 94, | e |l, todos da Lei n° 6.989, de
29.12.66, do Municipio de Sao Paulo. Recurso conhecido €, em parte,
provido."(STF - Tribunal Pleno, RE n. 188391/SP, Relator Min. [LMAR
GALVAO, DJ 01.06.2001, 0. 89).

No mesmo sentido, V. Aresto do E. TJ/SP :

9127201-51.2002.8.26.0000 Apelacao

Relator(a): Jodo Alberto Pezarini

Comarca: Batatais

Orgao julgador: 14 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 06/10/2011

Data de registro: 07/10/2011

Outros numeros: 1085331500

Ementa: APELACAO Embargos a execucdo acolhidos. ISSQN Servigos

de advocacia Langamento efetuado com base em valor fixo anual.
Consonancia com o artigo 9°, § 1° do Decreto-Lei 406/68. llegalidade da

Lei Municipal 2.027/93 nao configurada. Utilizacdo de unidade fiscal de

referéncia. Admissibilidade. Recurso providq’

E no corpo do referidg Acérdao consta que “nao

ha qualquer ofensa a Magna Carta em fixar o montante do tributo (in casu, multa)

\/"
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Céamara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

devido em unidades fiscais de referéncia, sendo vedada apenas a utilizagdo de

indice proprio que supere aquele oficial”.

4.6. E como visto, pela leitura do art. 6°, caput, da Lei
Complementar n°® 460, o indice adotado pelo Municipio € o INPC/IBGE, vale dizer,
indice oficial da Uni&o.

4.7. Por tais razées, somos pelo afastamento das

razdes do veto, por tal argumento.

5. O veto devera ser encaminhado a Comissio de

Justica e Redacéo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

6. Em conformidade com a Constituicdo da Republica
e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacio do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicio Federal, c/c o
art. 53, § 3°da Carta Municipal.

Jundiai, 06 de abril de 2015.
/56%62/40 Jally) theve
Fabio Nada] Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico

Rafael Cesar Spinardi
Estagiario de Direito
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S3o Paulo S~

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 67.462

VETO PARCIAL ao PROJETO DE LEI N° 11.331, do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, que exige, em casas noturnas, disponibilizacdo de caixas em numero suficiente
para pronto atendimento dos clientes.

PARECER N° 933

Conforme |he faculta a Lei Organica de Jundiai — art. 53, c/c o
art. 72, VIl - 0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 099/2015, sua decisao de vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 11.331, que
exige, em casas noturnas, disponibilizacdo de caixas em numero suficiente para pronto
atendimento dos clientes, por considerar o disposto no art. 3° ilegal e inconstitucional,
conforme as motivagdes de fls. 49/51.

O Prefeito se insurge contra o mencionado dispositivo vetado
alegando que o Cédigo Tributario Municipal (Lei Complementar n° 460/2008, alterada pela
Lei Complementar 467/2008), ndo autoriza a estipulagcao do valor de multas em Unidade
Fiscal do Municipio, violando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade e
consequentemente o da legalidade, consagrado no art.111 da Constituicao do Estado de
Sao Paulo.

Entretanto, ousamos discordar do posicionamento exposto
nas razdes de veto parcial apresentadas pelo Alcaide, reportando-nos ao parecer juridico
n® 851, (fis. 52/55), que se embasa em decis6es do Supremo Tribunal Federal e Tribunal
de Justica de Sao Paulo que admite hipotese de utilizagdo de unidade fiscal para fim de
atualizagao do tributo, sendo o caso.

Assim nao acolhemos as consideracdes do Prefeito, motivo
pelo qual votamos pela rejeicao do veto parcial.

Parecer, pois, contrario.

APROVADO

5 Salgldas Comissoes, 08.04.2015
14 1041 (9

REIRA DE MORAES

e

ROBERTO TONDE ANDRADE ROGERIO RICARDO DA SILVA
bgs \




Céamara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

Of. PR/DL /2015

proc. 67.462
Em 28 de abril de 2015.

Exm®. Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA{

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO PARCIAL oposto ac PROJETO DE LEI N°. 11.331
(objeto do Of. GP.L. n® 099/2015) foi REJEITADO na Sessac Ordinaria ocorrida na

presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégraio, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressées de nossa estima e

consideracao.

Eng. MARCELO GASTALDO

Presidente
g Recebi. jl
| o Clmsrodo oL PO,
| tdentidace 13.801.9 8O-Y
{ En2S0U AS ;
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Cémara Municipal de Jundiai ‘
S&o Paulo fls. 38

PUBLICAGAO Rubic | pyocesso 67.462

o8/ os/\S

LEIN.° 8.390. DE 27 DE MARCO DE 2015
Exige, em casas noturnas, disponibilizacio de caixas em niimero
suficiente para pronto atendimento dos clientes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S&o Paulo,
conforme a rejeicdo de veto parcial pelo Plendrio em 28 de abril de 2015, promulga o seguinte

dispositivo da Lei em epigrafe:

Art. 3° A4 infragdo desta lei implica multa no valor de 500 (quinhentas) Unidades Fiscais

do Municipio-UFMs, dobrada a cada reincidéncia.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em cinco de maio de dois mil e quinze
(05/05/2015). .

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria.da Camara Muni ipal de Jundiai, em cinco de maio de
dois mil e quinze (05/05/2015). /

/cm




Camara Municipal de Jundiaf
Séo Paulo

Of. PR/DL 223/2015
Proc. 67.462

Em 05 de maio de 2015

Exm.° Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAL

O

Para conhecimento e ado¢do das providéncias cabiveis, a V. Ex.?

encaminho cdpia de dispositivo da LEI N°. 8.390 promulgado por esta Presidéncia na presente

data, objeto de veto parcial rejeitado.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

Eng. MARCELO GASTALDO

Presidente
Recebi.
888, ;_ g 5' ~-
Noma N S -
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CORIATG ADA
Identificar-se

> Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do 20Grau

Consulta de Processos do 2°Grau

Dados para Pesquisa

Secdo:
Pesquisar por:

Nimero do Processo:

Orgdo e Camara Especial
Numero do Processo

% Unificado Outros
2155200-10.2016 8.26 0000

Este processo € digital. Clique aqul para visualizar o3 autos.

Dados do Processo

Processo:
Classe:

Assunto:

Origem:

Nameros de origem:
Distribuicdo:
Relator:

Volume / Apenso:
Valor da acdo:

2155200-10.2016.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Comarca de S8o Paulo / Tribunal de Justiga de S&o Paulo

8390/2015

Orgéo Especial

RENATO SARTORELLI

1/0

1.000,00

Apensos / Vinculados

N3o ha processos apensos ou vinculados para este processo.

Numeros de 12 Instancia

N3o hd nimeros de 12 instdncia para este processo.

Partes do Processo

Autor: Prefeito Municipal de Jundiai

Réu:

Movimentagoes

Data
08/08/2016
08/08/2016

08/08/2016

08/08/2016

05/08/2016 1

04/08/2016

04/08/2016 1

Advogado: Alexandre Honigmann
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Exibindo todas as movimentagdes. »lListar somente as 5 ultimas.

Movimento
Prazo

Publicado em
Disponibilizado em 05/08/2016 Tipo de publicagdo: Despacho Ndmero do Didrio Eletrénico: 2173

Publicado em
Disponibilizado em 05/08/2016 Tipo de publicagdo: Distribuidos Nimero do Didrio Eletrénico: 2173

Publicado em
Disponibilizado em 05/08/2016 Tipo de publicagdo: Entrados Numero do Didrio Eletronico: 2173

Expedido Certiddo
Certiddo de Publicagio de Despacho [Digital]

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cimaras

Despacho

A despeito de a inicial ter sido subscrita pelo Prefeito do Municipio de Jundiai, observo que o vinculo do arquivo
eletronico é estabelecido através da assinatura digital que, no caso, pertence ao procurador do municipio, ndo
havendo, porém, a outorga de instrumento de procuragdo, como era de rigor, com indicag8o objetiva e individualizada
do ato normativo impugnado. Destaco, a propdsito, precedente da lavra do E. Supremo Tribunal Federal, verbis: "(...)
o0 Plenério do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar questdo de ordem suscitada na ADI 2.187/BA, Rel. Min.
OCTAVIO GALLOTTI, determinou que todas as procuragBes ou delegagbes outorgadas pelos autores de agéo direta
(CF, art. 103), a seus Advogados e Procuradores, contenham poderes especiais para a instauragdo do pertinente
processo de controle normativo abstrato perante esta Corte, com a indicacdo objetiva do diploma legislativo ou do
ato normativo, e respectivos preceitos (quando for o caso), que devam expor-se, especificamente, & impugnagdo em
sede de agdo direta de inconstitucionalidade” (ADI n° 4.373, Relfator Ministro Celso de Mello). No mesmo sentido,
entendimento jé sufragado pelo C. Orgdo Especial deste E. Tribunal, verbis: "Agdo Direta de Inconstitucionalidade.

05/08/2016 15:28



Portal de Servigos e-SAJ hitp://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/search.do?conversationld=&paginaCo...

Leis Municipais de Osasco. Inicial desacompanhada de procuragdo com poderes especificos para atacar as normy; \s/ o
impugnadas. Concesséo de prazo, por duas vezes, para sanar a irregularidade na representagdo processual. ¢
Desatendimento pelo requerente. Extincdo da acdo, sem resolugdo do mérito, necesséria. Art. 267, IV, do CPC.
Precedentes do C. Orgdo Especial. Processo extinto, sem resolugdo meritoria” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2113941-06.2014.8.26.0000, Relator Desembargador Luis Soares de Mello). Destarte, com fulcro no artigo 76 do
Novo Cédigo de Processo Civil, determino a intimacéo do Prefeito do Municipio de Jundiai para regularizar sua
representacdo processual, no prazo de 10 (dez) dias, sob as penas da lei. Decorridos, voltem concluscs. Int. S&0
Paulo, 04 de agosto de 2016. RENATO SARTORELLI

03/08/2016 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
RENATO SARTORELLI
03/08/2016 Distribuicdo por Sorteio
Orgéo Julgador: 102 - Org8o Especial Relator: 13421 - Renato Sartorelli
03/08/2016 Processo encaminhado para a Distribuicdo de Originérios
03/08/2016 Informagao

Inconst da lei 8390/2015, exige, em casas noturnas, disponibilizacbes de caixas numero suficiente para pronto
atendimento dos clientes.

03/08/2016 Processo Cadastrado
SJ7 1.2.1 - Serv. de Entrada de Originérios do Org&o Especial e Camara Especial
Subprocessos e Recursos
N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

PeticOes diversas

N3o ha peticbes diversas vinculadas a este processo.

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informacdo - STI

2de2 05/08/2016 15:28



Prefeiturs de Jundial
G Secemmds da Wegpdts Juritiene

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOCR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULD

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao
Paulo, PEDRO ANTONIO BIGARDI, no exercicio da atribuigdo que lhe confere o artigo
90, Ii, da Constituicdo do Estado de Sdc Paulo, e com supedaneo legal no artigo 74, VI,
da mesma Carta ¢.c. o artigo 125, § 29, da Constituicdo Federal, vem, respeitosamente,

3 presenga de Vossa Exceléncis, propor a presente ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR, em razdo do Art. 32 da Lei

Municipal n.2 8390, de 27 de margo de 2015, pelos motivos de direito a seguir

expostos.

Pago Municipal Nova Jundiah- Av, da Liberdade s{rif*“fﬁ/%oiénico ~7° andar - Ala Norte

Jundial-&P - CEP 13214-800 ~ Fone: 4583-8500 — Fax: 4580.8547

2155200-10.2016.8.26.0000 e codigo 3B3A1CC.
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Para conferirinal, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo
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Prefeitara de Jundiai

Secrmwis oie Meodeios Jurkioos

1- LEI IMPUGNADA E OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

A Lei Municipal n.2 8.390, de 27 de margo de 2015,
temn por objetive exigir a disponibilizac3o de caixas nas dependéncias de casas

noturnas, em nimero suficiente para pronto atendimento aos clientes,
Ocorre que referida Lei afigura-se eivada dos vicios
de ilegalidade e inconstitucionalidade encontradas em seu Artigo 3¢, devendo ele ser

declarado inconstitucional.

Cumpre ressaltar que a fixac8o da penalidade no

valor de 500 {guinhentas} UFM's extrapola o limite imposto pelos artigos 281 e 282,

do Cédigo Tributério Municipal - CTM.

Sendo assim, colacionam-se os artigos acima

citados:

“Art. 281 - O descumprimento de obrigacdo
principal ou acessoria relativa as Taxas Decorrentes
do Efetive Exercicio do Poder e Policia
Administrative  sujeito o infrator s seguintes
penafidades {Redagdo dado pela Lei Complementar
ne 467 de 2008):

{ « falta de inscricGo, olvard de localizacfio e de
funcionamento multa de:

a} 5 {cinco} UFM'’s, sendo cobrada em dobro na

reincidéncia;

Y
Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n® - Jd. Botarifco ~ 7° andar - Alg Marte

Jungdiai-8P - CEP 13214-800 ~ Fone; 4583-8500 « Fax; 4582-8517
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Este docume protocolado em 03/08/2016 as 13:27,

10.2016.8.26.0000 e codigo 3B3A1CC.

informe o processo 2155200-

Para conferirinal, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj,



Prefeitura de Jundisi

erienana o8 Negdoos Juntiogs

b} interdicio do estabelecimento até a
regularizacdo de sua situaglo perante o fisco
municipal,

il - fafta de cornunicagdo do cessacdio de atividade,
de aiteracdo de dados cadastrais multa de 5 {cinco)
LEM’S;

i - folta de licenca para funcionamento em
hordrio_especial; muita de 10 {der} UFM’s, sendo

cobrade em dobro na reincidéncia;

v - qualquer infrogdo que impossibilite o
funcionamento  do  estabelecimento,  poderd
cominar, além do multa pecunidgria prevista nos

incisos anteriores, com a interdig@o do mesmo”.
“Art. 282. Multas por infracBes relativas s
atividodes de comércio ambulante ou eventual: 02

{duas) UFM’s por ocorréncia.”.

Neste passo, ndo se vislumbra, salvo melhor juizo, a

necessidade do artigo 32 combatido se limitar ao valor daquelas multas, uma vez que

se cuidam de situacBes juridicas distintas {uma vinculada 3 taxa = natureza tributaria;

outra vinculada & obrigag8o de fazer — natureza obrigacional}.

Entretanto, isto ndo significa gue ndo deva ser

Paco Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n” - Jd. Botanico f‘?“ andar ~ Ala Morte

Jundizi-SP - CEP 13294-800 — Fons: 4589-8500 - Fax: 4588-8517

10.2016.8.26.0000 e codigo 3B3A1CC.

é copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.
informe o processo 2155200-

Para conferirinal, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj,

Este docume protocolado em 03/08/2016 as 13:27,



Prefeitura de Jundiai
Sarrerzns ge Nepdoios Jurtiioes

Em outras palavras, o legislador infraconstitucional

ndo deve impor multas exorbitantes nem irrisérias aqueles que descumprem
determinado preceito legal.

E mais, gs multas devermn guardar correlacio

também com a gravidade da conduta do infrator perante a sociedade.

Ademais, coloca-se a lume que a fixacdo de multa a
ser aplicada no caso de descumprimento da obrigacio, imposta pela presente Lel, com

base na Unidade Fiscal do Municipio {UFM), segundo a redacdc do artigo 39, vicla

diretamente o elucidado no § 49, do artigo 62, da Lei Complementar Municipal n®
460708, intitulada de Cadigo Tributédrio Municipal, tendo em vista que a sug fixacdo é
restrita 8 corregdo monetdria para célculos e procedimentos internos, inclusive nos

casos de atualizacdo de créditos inscritos em divida ativa, ajuizados ou ndo.

Por conseguinte, a utilizagdo da UFM, como forma
de imposig80o de multa aos casos de descumprimento da legislagdo municipal em

apreg¢o, esta maculada pelo manto da ilegalidade.

Nesses termos, © artigo 392 da Lei afronta o principic
da legalidade, o qual se encontra vinculado toda a atuacdo da Administracdo Pablica,
pelo que dispde o artigo 111 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo e o artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, tornando o dispositivo da referida Lei inconstitucional,

vejamaos:

Constituicdo Federal/88:

Art. 37. A administrac@o publica direto e indireta de
gualquer dos Poderes do Unifio, dos Fstados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
4
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principios  de  Jegafidade, impessoalidade,
moraiidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

{.d

Constituicdo Estadual/SP;

Artige 111 ~ A adminisiracfo publica direta,
indirete ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedeceré aos principios de legalidade,
_ impessoalidade, morglidade, publicidade,
razoobilidade, finalidade, motivacdo, interesse

publico e eficiéncia.

Ademais, a lei em apreco cuida de assunto atrelado

aos direitos dos consumidores,

Todavia, a_obrigacdo imposta nesta lei interfere

diretamente na economia do municipio, tendo em vista que surgem obrigacBes e

deveres aos proprietdrios de estabelecimentos comerciais que atuam no nicho das

casas noturnas.

Isto porgue a lel em deslinde trata as relagbes
comerciais de maneira ordindria e perene, como se ndo existissem situacdes
excepcionais que poderiam demandar um maior tempo de espera, como por exemplo
finais de semana e feriados em que os bares e casas noturnas costumam ter um

movimento de clientes acima da média.

Se nfo bastasse, pensa-se Que era necessario um

estudo no &mbito municipal capaz de aferir a real situagdo fatica dos estabelecimentos
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comercials em questfio, bem como o fluxo de clientes nos mesmos, o que traria

subsidios para a estipulagio de pardmetros concretos para o tempo de espera, por

exemplo.

Este raciocinio é defendido porquanto ha um nitido

confronto entre a protecio dos direitos consumeristas e os principios gerais da

atividade econdmica.

Alids, nem se pode alegar o famigerado exercicio do

poder de policia para justificar a imposicdo de qualquer obrigacdo, pois o Poder

Publico tem o dever de utilizé-lo de forma razodvel e proporcional na busca de evitar

a0 maximo o sacrificio total de um direito.

ilustre autor Karl Larenz

Nesta senda, trazem-se a baila os ensinamentos do

proporcionalidonde ou  da

razoobilidade, consubstoncio, em esséncio, uma

pauta  de noturera axioldgica que emana

diretamente dos idéias de jusiico, equidade, bom

justa medida,

proibiclio de excesso, direito justo e valores ofins;

precede ¢ condiciona g positivaciio juridica,

4

inclusive o de nivel constitucional, e, uainda,
enquanto principio geral do direito, serve de regro
de interpretacdo parg todo o ordenamento

juridico.” ~ Grifa-se.

L LARENZ, Kark Apud CUNHA JUNIO, Ditley, Curso de Direito Constitucional. 62 ed. Salvador: Juspodivm,

2012, p. 233
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Neste diapasdo, os principios da proporcionalidade

ou da razoabilidade também incidem no momente da elaboracdo das leis, os guais

jamais podem ser clvidados pelos Poderes Executivo e Legislativo,

Assim procedendo, o legislador feriu, também,

explicitamente, o artigo 111 da Constituig8o Estadual, a saber:

Art. 111 - A administragdo pablica direta, indireta
ou fundacional, de gualquer dos poderes do Estado,
obedecerd  oos  principios  do  legalidade,
impessoalidade, morafidade, publicidode,
razogbilidade, finalidode, motivagdo e interesse

pliblico. {destogue nessos)

10.2016.8.26.0000 e codigo 3B3A1CC.

Restam caracterizados os vicios que pesam scobre a
Lei Municipal ora vergastada e que impedem sua manutengdo no mundo juridico do

Municipio, de sorte gue a Lei deve ser expulsa do ordenamento jurfdico Municipal.

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da

informe o processo 2155200-

tese ora esposada e estando preenchidos os requisitos essenciais da fumaga do bom

é copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.

direito e do perigo da demora, requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita
altera pars, suspendendo os efeitos do inciso vergastado até o julgamento final da

presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade,

1-D0 PEDIDO

Ante todo o exposto, pugna-se o que segue:

f"“ A
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a) seja concedida a medida liminar, 2 fim de suspender a eficacia do Artigo 32 Lei

Municipal n2 8.390, de 27 de margo de 2015, com efeitos ex tung;
b} sejam requisitadas informagdes junto a Cadmara Municipal de Jundiai;

c) seja ouvido o D. Procurador Geral de Justica do Estado de S30 Paulo (art. 90, § 12

da Constituigdo Estadual);

d} seja citado o Procurador Geral do Estado, art. 90, § 22 da Constituicdo Estadual,

para, querendo, defender o ato impugnado;

e) seja devidamente processada e julgada a presente agdo direta de
inconstitucionalidade para, confirmando a medida de urgéncia concedida, ao final,
julgar totalmente procedente o pedido, declarando-se inconstitucional o Artige 3¢ da
Lei Municipal n.2 8.390, de 27 de mar¢o de 2015, comunicando-se, oportunamente, a

Camara Municipal a decisdo final.

Termos em que,

P. £. deferimento,

Jundiai, 01 de agosto de 2016,

}guLExA ’ém% HONIGMANN

¥
11

\
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EXCELENTISSIMO SR DR. RENATO SARTORELLI, M.D.
DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN N° 2155200-10.2016.8.26.0000, DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: 2155200-10.2016.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Assunto: Atos Administrativos

Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo
Numeros de origem:  8390/2015

Distribui¢&o: Orgao Especial

Relator: Des. RENATO SARTORELLI

Volume / Apenso: 1/0

Valor da agéo: 1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste
ato representada por seu Presidente, Vereador MARCELO ROBERTO
GASTALDO, pelos Consultores Juridicos FABIO NADAL PEDRO, inscrito na
OABJ/SP sob n° 131.522, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n® 85.061, e pelos Estagiarios ELVIS BRASSAROTO ALEIXO e DOUGLAS
ALVES CARDOSO, seus bastantes procuradores, conforme instrumento de
procuracdo acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem
respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 669, do
RITJSP, prestar as seguintes informacgdes, o que faz articuladamente:



Camara Municipal de Jundiai v
S3o Paulo Ao
DAS INFORMACOES:
1. O Projeto de Lei n° 11.331, de autoria do

Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que exige, em casas noturnas,
disponibilizagdo de caixas em numero suficiente para pronto atendimento dos
clientes, contou com parecer pela legalidade e constitucionalidade por parte da
Consultoria Juridica desta Céamara Municipal (fls.38/39 do PL) e obteve
pareceres favoraveis da Comissao de Justica e Redagéo (fls.40/41 do PL), bem
como da Comissdo de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana (fls.42 do PL),
conforme demonstra a integra do processo administrativo CMJ n°® 67.462/2015,
que serviu de lastro a edigao da lei, ora ferretada (juntamos cépia).

2. Pautado para a Sessao Ordinaria do dia 10 de
marco de 2015, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade (fls.44 do
PL).

3. O Chefe do Executivo, no prazo tempestivo,
houve por bem vetar parcialmente a proposi¢do aprovada (fls. 49/51 do PL),
alegando vicio material devido a violagao a dispositivo do Cédigo Tributario
Nacional. Mais especificamente, o dispositivo da lei municipal sob ataque foi o
artigo 4°, que versa sobre multas em Unidades Fiscais do Municipio — UFMs.

4, Em divergéncia, a Consultoria da Edilidade
emitiu parecer opondo-se as motivagées expostas pelo Alcaide (fis.52/55 do
PL), no que foi acompanhada pela Comissdo de Justica e Redagédo que,
igualmente, nao acolheu as consideragdes do Prefeito (fls.56 do PL).

5. O veto parcial foi rejeitado na Sessao Ordinaria
realizada em 28 de abril de 2015, razdo pela qual, na forma legal, foi
promulgada a Lei 8.390, de 27 de margo de 2015.

DO POSICIONAMENTO JURIDICO:

6. Reitere-se que o veto oposto pelo Prefeito
durante o processo legislativo foi apenas parcial, reconhecendo a legalidade da
proposicdo no tocante a competéncia (art.6°, caput) e também quanto a
iniciativa, que & concorrente (art.13, |, c/c o art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Orgénica de Jundiai.
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Assim, o aspecto ora impugnado pelo

Executivo Municipal alcanca apenas a fixagao de multa a ser aplicada no caso
de descumprimento da obrigagdo formal prevista no artigo 4° da lei em analise,
com base na Unidade Fiscal do Municipio (UFM).

8.

Antes de defender a utilizagdo da UFM como

indice de corre¢do de multa, importante consignar que a presente norma visa
conferir maior segurang¢a aos usuarios/consumidores, sendo matéria inserta na
competéncia municipal, consoante ja reconhecido pelo E. TJ/SP:

8.1.

0214383-82.2012.8.26.0000 Direta de

Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a) : Roberto Mac Cracken

Comarca: S3o Paulo

Orgédo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 08/05/2013

Data de registro: 18/06/2013

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
14.372, de 29 de agosto de 2012, gue "torna
obrigatéria, aos bares, danceterias, boates,
saldes de danca e estabelecimentos similares, a
colocacio de caixas em numero suficiente para que

o atendimento ao frequentador, na hora do

pagamento de sua conta, seija realizado em prazo

hidbil e digno". Improcedente as alegagdes de

desrespeito ao principio da separagdo de poderes,
de que a norma extrapola interesse local do
municipio em legislar e 1invade a competéncia
privativa da Unido Federal para normatizar sobre
direito comercial e do trabalho. Ndo ha ofensas
ao artigo 170, IV, da Constituicao Federal,
aplicavel por conta do artigo 144 da Carta
Bandeirante. Inocorréncia de vicio formal de
iniciativa. Acdo improcedente.

Registre-se, ainda, que no corpo do V. Aresto

restou consignado que a referida norma, “ao regulamentar o funcionamento de
bares, boates, danceterias e afins, como ja se disse, teve em vista a melhora no
atendimento ao frequentador desses estabelecimentos e, consequentemente,
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elevar a seguranga do local, o legislador municipal quer senéo proteger o direito
do cidadao no papel de consumidor.”

8.2. Destarte, a Lei Municipal em comento tem
como finalidade precipua proteger os consumidores, em conformidade com os
principios da cidadania e da dignidade da pessoa humana, agasalhados pelas
garantias e direitos fundamentais dos cidad&dos. A propdsito, conforme ligado de
José Afonso da Silva:

No artigo 5° a seguranc¢a aparece, sobretudo, como
garantia individual, como vimos antes. Aqui,
seguranca ¢é definida como espécie de direito
social. Portanto, h& de se falar de outra forma de
direito. Como direito social, a seguranga &
especialmente a obtengd&o de uma convivéncia social
gque permita o gozo de direitos e o exercicio de
atividades sem perturbacdo de outrem.!

Da inexisténcia do aumento de despesas

9. Também nao ha que se falar em aumento de
despesas, pois a norma se dirige aos proprietarios dos estabelecimentos que
deverao disponibilizar caixas em nimero suficiente para o agil atendimento dos
clientes, visando a tutela de sua seguranga. Logo, inexiste encargo, neste
sentido a Administragcdo Municipal. Destaque-se que o E. TJ/SP, em caso
semelhante, rechacou a tese de geragdo de despesas quando a norma €
enderecada aos particulares, como no caso concreto.

0100335-76.2013.8.26.0000 Direta de
Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator (a): Roberto Mac Cracken

Comarca: Sdo Paulo

Orgédo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 02/04/2014

Data de registro: 19/05/2014

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade,

ajuizada pelo Prefeito do Municipio de

'SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 4 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2007, p.187.
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Jundiai/SP, visando a declaracgéo de

inconstitucionalidade da ILei Municipal n® 8.008,
de 16 de abril de 2013, que determina "em
agéncias bancérias, presenga de agente de
seguranga nas areas de autoatendimento™.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Inocorréncia de
vicio formal de iniciativa que implique violagéo
ao principio da separagdo dos poderes. AUSENCIA
DE CRIACAO DE DESPESAS PARA O ERARIO MUNICIPAL. A
exigéncia prevista na norma em exame dirige-se as

Instituicdes Financeiras, e ndo ao Poder Publico

local. Sdo aquelas, e nao este, que terao

despesas - minimas, é viavel afirmar de passagem

- com o cumprimento de tal providéncia imposta
pela lei. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
IMPROCEDENTE.

Da legalidade de utilizacdo da UFM como indice de correcdo da multa

10. Quanto ao argumento no sentido da
ilegalidade, /ato sensu, da indicagdo da UFM como indexador da multa prevista
na lei municipal, temos que o mesmo resta derruido a partir de uma analise
sistémica do ordenamento juridico municipal e da propria jurisprudéncia do E.
STF e E. TJ/SP.

10.1. Primeiro, a Lei Complementar municipal n°
460 (Codigo Tributario Municipal), em seu art. 6°, caput, estabelece que a UFM
sera atualizada, anualmente, pelo INPC/IBGE, portanto, por indice federal
oficial:

Os débitos para com a Fazenda Publica Municipal,
de qualquer natureza, inclusive fiscais, atuais e
futuros, incluidas as multas de qualquer espécie,
provenientes da impontualidade, total ou parcial,
nos respectivos pagamentos, assim como, todos os
valores apresentados nesta Lei Complementar, seréao
atualizados monetariamente, de acordo com a
variacdo anual do INPC (Indice Nacional de Precgos
ao Consumidor) do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro gue venha
a sucedé-lo.

10.2. Segundo, o valor da multa em “UFM's" foi
instituido por norma legal, o que afasta qualquer alegacdo de exorbiténcia do
poder regulamentar (art. 84, inciso 1V, da CF, aplicado por simetria).

10.3. Terceiro, a instituicdo da multa refoge ao
regime juridico tributario (ndo se trata de matéria tributaria), mas se refere a
relagdo sancionatéria derivada do descumprimento do comando instituido na Lei
Municipal sob analise.

10.3.1. Nesse sentido, V. Aresto do E. STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. INEXISTENCIA
DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. MULTA POR
INFRACAO E MULTA DE MORA. INSTITUTOS DISTINTOS.
CUMULACAO. CONFISCO. HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
LIBERDADE NAS RAZOES DE DECIDIR. “(.) “7._A
jurisprudéncia é pacifica no sentido de que multa

néo é tributo, podendo ela ter efeito

confiscatério. "“8. Nio hd impedimento legal no

fato de o Relator utilizar como razdo de decidir
os fundamentos da decisdo agravada externados
pelo juizo gque inadmitiu o recurso especial. "9.
Agravo regimental ndo provido. (Rgravo Regimental
no AG n.° 436.173, Min. José Delgado).

10.4. Quarto, a indicagao da UFM como indexador
da multa tem a vantagem teleolégica de manter a atualidade monetaria da
sancdo, afastando custosa e necessaria reedicdo legislativa periodica, no
sentido de alterar o valor da multa, que seria naturalmente corroida pelo
processo inflacionario.

10.4.1. Nessa direcao, excerto de julgado do E. TJ/SC:
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Frisa-se que a aplicacdo da “correg¢do monetdria
visa manter atualizado no tempo o valor real da
divida, mediante a alteragdo de sua expressdo
nominal; ndo gera acréscimo ao valor nem traduz
san¢do punitiva, decorrendo de simples transcurso
temporal, sob regime de desvalorizacgdo da moeda.”
(AC n. 48.992, Des. Nilton Macedo Machado).

Quinto, os Tribunais patrios acolhem a

possibilidade de fixagdo de multas em UFM, desde que fixados em indices
oficiais da Unido, o que se conforma a Lei Municipal em analise.

10.5.1.

Nesse sentido, V. Aresto do E. STF:

"TRIBUTARIO. IPTU. PARCELAMENTO. VENCIMENTO DAS
PARCELAS. FIXACAO POR DECRETO. UTILIZACAO DA
UNIDADE FISCAL DO MUNICIPIO - UFM PARA FIXACAO DE
ALIQUOTA, FAIXA E TRIBUTACAO, ISENCAO FISCAL E
OUTROS FINS. TAXAS DE CONSERVAGCAO E DE LIMPEZA.

Precedente do Plenario do STF assentando o
entendimento de que os elementos acima, relativos
ao IPTU, por ndo terem sido submetidos pela
Constituicdo Federal ao principio da 1legalidade
estrita, podem ser fixados por meio de
regulamento. A utilizagdo da UFM, para fim de

atualizacio do tributo, sé ha de ser considerada

indevida se comprovado que, com sua aplicagdo, os

valores alcancados extrapolam os que seriam

apurados mediante calculo efetuado com base nos

indices oficiais fixados pela Unido, no exercicio
de sua competéncia constitucional exclusiva,
hipétese nido confiqurada no caso. No gue concerne
as taxas, € manifesta a sua inconstitucionalidade,
por ndo terem por objeto servigo publico divisivel
e referido a determinados contribuintes, nao
havendo possibilidade, por isso, de serem
custeados sendo pelo produto dos impostos gerais.
Declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 86,

m{::‘i"‘:‘;g" “ .
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I, IT e III; 87, I e III; 91; 93, I e II; e 94, I
e II, todos da Lei n°® 6.989, de 29.12.66, do
Municipio de S&o Paulo. Recurso conhecido e, em
parte, provido." (STF - Tribunal Pleno, RE n.
188391/SP, Relator Min. ILMAR GALVAO, DJ
01.06.2001, 0. 89).

10.5.2. No mesmo sentido, V. Aresto do E. TJ/SP:

9127201-51.2002.8.26.0000 Apelacéao

Relator(a) : Jodo Alberto Pezarini

Comarca: Batatais

Orgdo julgador: 14® Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 06/10/2011

Data de registro: 07/10/2011

Outros numeros: 1085331500

Ementa: APELACAO Embargos a execugdo acolhidos.
ISSQON. Servicos de advocacia. Langamento efetuado
com base em valor fixo anual. Consondncia com ©
artigo 9°, § 1° do Decreto-Leil 406/68. llegalidade
da Lei Municipal 2.027/93 ndo configurada.
Utilizacdo de unidade fiscal de referéncia.

Admissibilidade. Recurso provido.

10.5.2.1. Saliente-se que no corpo do referido Acordao
consta que “ndo ha qualquer ofensa a Magna Carta em fixar o montante do
tributo (in casu, multa) devido em unidades fiscais de referéncia, sendo
vedada apenas a utilizacdo de indice préprio que supere aquele oficial.”

10.6. Por conseguinte, como visto pela leitura do art.
6°, caput, da Lei Complementar Municipal n® 460, o indice adotado pelo

Municipio é o INPC/IBGE, vale dizer, indice oficial da Uni&o.

CONCLUSAO:

11 Mediante tais razdes, requer seja
processada para o fim de julgar improcedente a acao.
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12. Por fim, requer que nas futuras publicagbes
constem os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP 131.522 e
Ronaldo Salles Vieira, OAB/SP 85.061 e que receberdo todas as intimagbes e
expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Bardo de Jundiai, 128,
Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderecos
eletrénicos, respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e
ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Jundiai, 09 de agosto de 2016.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico

OABI/SP 131.522 OAB/SP 85.061

ELVIS BRASSAROTO ALEIXO DOUGLAS ALVES CARDOSO

Estagiario de Direito Estagiario de Direito
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PROCURAGCAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Barao de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, MARCELO ROBERTO GASTALDO,
brasileiro, solteiro, portador da Cédula de ldentidade, RG n°. 20.390.665, SSP/SP,
e inscrito no CPF sob n°. 102.513.608-06, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a
fim de que os Consultores Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061 e FABIO NADAL PEDRO,
inscrito na OAB/SP sob n°. 131.522, e o estagiario DOUGLAS ALVES CARDOSO,
inscrito na OAB/SP sob n° 216184-E, seus bastantes procuradores,
respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade - Processo n° 2155200-10.2016.8.26.0000, em tramite

perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando

informacbes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive
recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 5 de agosto de 2016.

(2

MARCELO ROBERTO GASTALDO
Vereador-Presidente



TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAQO PAULO
PODER JUDICIARIO

RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Basicos
Tribunal de Justica:

Processo:
Classe do Processo:
Data/Hora:

Partes
Solicitante:

Documentos
Peticao™:

Procuracéo:

Documento 1:
Documento 1:
Documento 1:

Documento 1:

Tribunal de Justica
21552001020168260000
Presta Informacgdes
09/08/2016 17:03:09

Presidente da Camara
Municipal de Jundiai

ADIn - Informacdes - lei 8390
2015.pdf

Procuracao Adin Lei 8390
2015.pdf

Lei 8.390 - projeto de lei
11.331.PDF_parte_1.pdf

Lei 8.390 - projeto de lei
11.331.PDF_parte_2.pdf

Lei 8.390 - projeto de lei
11.331.PDF_parte_3.pdf

Lei 8.390 - projeto de lei
11.331.PDF_parte_4.pdf
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Fwd: ADIN 2155200-10.2016.8.26.0000 - Despacho suspendendo

Qua, 31 de ago de 2016 10:38

De : Ver. Marcelo Gastaldo
<marcelogastaldo@camarajundiai.sp.gov.br> #1 anexo
Assunto : Fwd: ADIN 2155200-10.2016.8.26.0000 -

Despacho suspendendo

Para : Francine Suellen Picardi
<francinepicardi@camarajundiai.sp.gov.br>

Cc : tais@camarajundiai.sp.gov.br AQC—;TJD
Gabinete do Ver. Marcelo Gastaldo Presidente
31/ 81 200k

End.: R. Bardo de Jundiai, 128, Centro.
Tel.: 4523-4581/ 4523-4529

De: "marcelogastaldo” <marcelogastaldo@camarajundiai.sp.gov.br>
Para: "ALBERTO MAGNO FERREIRA PORTQ" <amporto@tjsp.jus.br>

Enviadas: Quarta-feira, 31 de agosto de 2016 10:38:13
Assunto: Re: ADIN 2155200-10.2016.8.26.0000 - Despacho suspendendo

0L 00 L0 IHIGME 4 Mg

.,
[

Bom dia!

2T 910

Recebido.

Gabinete do Ver. Marcelo Gastaldo
End.: R. Bardo de Jundiai, 128, Centro.
Tel.: 4523-4581/ 4523-4529

90940 Zp

.‘
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De: "ALBERTO MAGNO FERREIRA PORTO" <amporto@tjsp.jus.br>
Para: "marcelogastaldo” <marcelogastaldo@camarajundiai.sp.gov.br>

Enviadas: Quarta-feira, 31 de agosto de 2016 10:07:15
Assunto: ADIN 2155200-10.2016.8.26.0000 - Despacho suspendendo

Exmo(a). Sr(a). Presidente(a) da Camara Municipal de Jundiai,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia copia da decisdo
proferida pelo Exmo. Sr. Desembargador RENATO SARTORELLI, nos
autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade no

2155200-10.2016.8.26.0000, em que sdao partes o PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI (autor) e o PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIPAL DE JUNDIAI (réu), suspendendo a eficacia do artigo 3° da Lei

31/08/2016 10:42

1de2
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n° 8.390/2015, até o julgamento da acdo.

Atenciosamente,
(FAYOR CONFIRMAR A LEITURA DESTE E-MAIL)

— E ALBERTO MAGNO FERREIRA PORTO

Escrevente Técnico Judiciario

R

Tek (11) 3117-2680 - Ramal 2680

E-mail: amporto@tisp.jus.br

Tribunal de Justi¢ca do Estado de S&o Paulo

sJ6.1

Rua Onze de Agosto - Sé - Sdo Paulo/SP - CEP: 01018-10

AVISO - O remetents desta mensagem é responsavel por seu conteudo e enderegamento. Cabe ao destinatério dar a ela tratamento
adequado. Sem a devida autorizaggo, a reprodugéo, a distribuigdo ou qualquer outra agdo, em desconformidade com as normas internas do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), sdo proibidas e passiveis de sangges.

Se eventualments aquele que deste tomar conhecimento nao for o destinatario, saiba que a divulgagéo ou copia da mensagem sdo proibidas.
Favor noftificar imediatamente o remetente e apagé-la. A mensagem pode ser monitorada pelo TJSP.
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Termo encontrado nesta intimagdo: RONALDO SALLES VIEIRA

Publicado no Diario da Justica de Sdo Paulo em sexta-feira, 2 de setembro de 2016

Cliente: RONALDO SALLES VIEIRA OAB: 85061 Diario: DJSP

Orgao: TRIBUNAL DE JUSTICA - DJSP Processo: 2155200-10.2016.8.26.0000 Disponibilizagado: 01/09/2016
Vara: SECAO il Comarca: SAQO PAULO Publicacao: 02/09/2016
Pagina: 978 a 978 Edicao: 2192

Subsecdo V - Intimagdes de Despachos Orgao Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores Processamento do Orgdo
Especial - Palacio da Justica - sala 309 DESPACHO

N° 2155200-10.2016.8.26.0000 - Processo Digital. Peticdes para juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrénico, nos
termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sao Paulo - Autor: Prefeito Municipal de Jundiaf - Réu: Presidente
da Camara Municipal de Jundiai - 1) Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Jundiai em
face do artigo 3° da Lei n° 8.390, de 27 de margo de 2015, que impde multa de 500 (quinhentas) unidades fiscais do Municipio - UFMs para a
hipétese de descumprimento do diploma normativo, penalidade que pode ser dobrada a cada reincidéncia, apontando violagao ao artigo
111 da Constituicao Paulista e 37, caput, da Carta da Republica, além de dispositivos do Cddigo Tributario Municipal. Sustenta o
requerente, em apertada sintese, que a Lei Municipal n° 8.390/2015 tem por escopo exigir de casas noturnas a disponibilizacao de caixas,
em suas dependéncias, em nimero suficiente para pronto atendimento aos clientes, acenando, porém, com a inconstitucionalidade do
respectivo artigo 3° na medida em que imp&e penatidade que extrapola o limite estabelecido pelos artigos 281 e 282 do Cédigo Tributario
Municipal (Lei Complementar Municipal n° 460/2008), malferindo, também, o artigo 6°, § 4°, do mesmo diploma, porquanto a Unidade Fiscal
do Municipio (UFM) restringe-se a corre¢do monetaria de calculos e procedimentos internos, nao podendo ser utilizada como estimativa de
multa por descumprimento de obrigacao imposta por legislagdo municipal. Alega, por outro lado, que o ato normativo impugnado traduz
violacao ao principio da legalidade, isso sem falar que o legislador nao pode estipular multas exorbitantes ou que nao guardem relagao com
a gravidade da conduta do infrator perante a sociedade, sob pena de ofensa aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Argumenta, de resto, que a obrigagéo imposta na lei interfere diretamente na economia do municipio, disciptinando relagdes comerciais de
forma ordinaria e perene, desconsiderando situagdes excepcionais que possam demandar maior tempo de espera, fazendo-se necessario um
estudo prévio no ambito municipal para viabilizar a adogao de parametros concretos. Ponderando, no mais, que se encontram presentes os
pressupostos autorizadores para a concesséo da liminar, insiste na suspensio da eficacia do artigo 3° da Lei n° 8.390/2015 do Municipio de
Jundiai, com efeitos ex tunc, até o julgamento final desta acdo direta. 2) Em exame perfunctério, proprio desta fase, reputo relevantes os
fundamentos juridicos do pedido - suposta violagao ao principio da legalidade - de modo a autorizar o deferimento da liminar, com efeito
ex nunc, nos termos do artigo 11, § 1°, da Lei n° 9.868/1999, considerando, ainda, que a obrigagao imposta pela norma impugnada aos bares,
danceterias, boates e estabelecimentos similares pode sugerir, a primeira vista, ofensa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Destarte, sem adentrar no mérito da controvérsia, tarefa reservada ao exame do C. Orgao Especial, tenho por solucao
mais razoavel, em juizo de cognicao sumaria, suspender a eficacia do artigo 3° da Lei n° 8.390/2015 do Municipio de Jundiai, até o
julgamento desta agao direta de inconstitucionalidade. Tendo em conta que ja foram prestadas informagdes pela edilidade (fls. 21/29),
cite-se o Procurador Geral do Estado. Ouca-se, por fim, a d. Procuradoria Geral de Justica. Int. Sao Paulo, 30 de agosto de 2016. RENATO
SARTORELLI - Magistrado(a) Renato Sartorelli - Advs: Alexandre Honigmann (OAB: 198354/SP) (Procurador) - Andre Lisa Biassi (OAB:
318387/5P) - Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) - Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SP) - Palacio da Justica - Sala 309

ldel 01/09/2016 07:49
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ronaldc@camarajundiai.sp.gov.br

Recorte enviado para vocé

De : grifon@grifon.com.br

Assunto : Recorte enviado para vocé

Para : ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

an TIRS S S30 Paulo, 01/09/2016
" smrasn (11) 3186-8100
grifon@grifon.com.br

i Avisos:

GRIFON ALERTA

Todas as publicacBes sdo remetidas conforme o publicado pelos diarios oficiais ou eletrénicos dos
tribunais, sendo disponibilizadas no decorrer do dia.

Portanto, para maior seguranga, sugerimos 0 acesso ao GRIFON ALERTA e/ou ao site
www.grifon.com.br pela manhé e a tarde.

PARA
01/09/2016 - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

SP - Diario da Justica de Sdo Pauio - Caderno 2

(')rgéo Especial, Cémara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgdo Especial - Paldcio da Justica - sala 309
DESPACHO

01/09/2016-N° 2155200-10.2016.8.26.0000 - Processo Digital. Petigbes para
juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrdnico, nos termos
do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sao Paulo -
Autor: Prefeito Municipal de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal
de Jundiai - 1) Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Jundiai em face do artigo 3° da Lei n° 8.390, de 27 de
margo de 2015, que impde multa de 500 (quinhentas) unidades fiscais do
Municipio - UFMs para a hipdtese de descumprimento do diploma normativo,
penalidade que pode ser dobrada a cada reincidéncia, apontando violacdo ao
artigo 111 da Constituicdo Paulista e 37, caput, da Carta da Republica, além de
dispositivos do Cddigo Tributdrio Municipal. Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que a Lei Municipal n® 8.390/2015 tem por escopo exigir de casas

prer M- g 3
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01/09/2016 10:02
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noturnas a disponibilizaciio de caixas, em suas dependéncias, em numero ==
suficiente para pronto atendimento aos clientes, acenando, porém, com a wmwfm¢
inconstitucionalidade do respectivo artigo 3° na medida em que impde penalidade
que extrapola o limite estabelecido pelos artigos 281 e 282 do Codigo Tributario
Municipal (Lei Complementar Municipal n°® 460/2008), malferindo, tambem, o
artigo 69, § 4°, do mesmo diploma, porquanto a Unidade Fiscal do Municipio
(UFM) restringe-se a correcdo monetaria de calculos e procedimentos internos,
ndo podendo ser utilizada como estimativa de multa por descumprimento de
obrigacdo imposta por legislagdo municipal. Alega, por outro lado, que o ato
normativo impugnado traduz violagdo ao principio da legalidade, isso sem falar
que o legislador ndo pode estipular multas exorbitantes ou que ndao guardem
relacdo com a gravidade da conduta do infrator perante a sociedade, sob pena
de ofensa aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Argumenta, de
resto, que a obrigacdo imposta na lei interfere diretamente na economia do
municipio, disciplinando relages comerciais de forma ordindria e perene,
desconsiderando situacBes excepcionais que possam demandar maior tempo de
espera, fazendo-se necessario um estudo prévio no ambito municipal para
viabilizar a adocdo de pardmetros concretos. Ponderando, no mais, que se
encontram presentes 0s pressupostos autorizadores para a concessdo da liminar,
insiste na suspensdo da eficacia do artigo 3° da Lei n° 8.390/2015 do Municipio
de Jundiai, com efeitos ex tunc, até o julgamento final desta acdo direta. 2) Em
exame perfunctdrio, proprio desta fase, reputo relevantes os fundamentos
juridicos do pedido - suposta violagdo ao principio da legalidade - de modo a
autorizar o deferimento da liminar, com efeito ex nunc, nos termos do artigo 11,
§ 19, da Lei n® 9.868/1999, considerando, ainda, que a obrigagdo imposta pela
norma impugnada aos bares, danceterias, boates e estabelecimentos similares
pode sugerir, & primeira vista, ofensa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Destarte, sem adentrar no mérito da controvérsia, tarefa
reservada ao exame do C. Orgao Especial, tenho por solugdo mais razoavel, em
juizo de cognicdo sumaria, suspender a eficacia do artigo 3° da Lei n°
8.390/2015 do Municipio de Jundiai, até o julgamento desta acdo direta de
inconstitucionalidade. Tendo em conta que ja foram prestadas informagdes pela
edilidade (fls. 21/29), cite-se o Procurador Geral do Estado. Ouga-se, por fim, a
d. Procuradoria Geral de Justica. Int. S3o Paulo, 30 de agosto de 2016. RENATO
SARTORELLI - Magistrado(a) Renato Sartorelli - Advs: Alexandre Honigmann
(OAB: 198354/SP) (Procurador) - Andre Lisa Biassi (OAB: 218387/SP) - Fabio
Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) - Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SP) - Palacio
da Justica - Sala 309

[CodGrifon: 52372392]

SP - Diario da Justica de Sao Paulo - Caderno 2
Orgao Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores

Processamento do Orgao Especial - Palacio da Justica - sala 309
DESPACHO

2de?7 01/09/2016 10:02
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Fwd: Revogacio de liminar - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2155200-10.2016.8.26.0000

De : Ver. Marcelo Gastaldo Qui, 01 de dez de 2016 15:17
<marcelogastaldo@camarajundiai.sp.gov.br>
Assunto : Fwd: Revogacdo de liminar - Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2155200-10.2016.8.26.0000

Para : Francine Suellen Picardi
<francinepicardi@camarajundiai.sp.gov.br>

Cc : Fabio Nadal Pedro
<fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>

472 anexos

Gabinete do Ver. Marcelo Gastaldo
End.: R. Bardo de Jundiai, 128, Centro.
Tel.: 4523-4581/ 4523-4529

De: "JULY EMI HIRATA OIDE" <jhirata@tjsp.jus.br>

Para: "marcelogastaldo” <marcelogastaldo@camarajundiai.sp.gov.br>
Enviadas: Quinta-feira, 1 de dezembro de 2016 14:32:56

Assunto: Revogacdo de liminar - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
2155200-10.2016.8.26.0000

Prezado Sr. Marcelo,

Tendo em vista o julgamento dos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2155200-10.2016.8.26.00000, movida pelo Prefeito Municipal de Jundiai contra o
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai, em trdmite perante o colendo Orgdo
Especial, encaminho a Vossa Senhoria copia da tira de julgamento da sessao
judicidria realizada em 30/11/2016.

FAVOR CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL.

Att.

1de2 01/12/2016 15:24
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JULY EMI HIRATA OIDE

Chefe de Secdo Judiciario

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

$J 6.1.3 - Secdo de Julgamento do Servico de Processamento do Orgéo Especial
Praca da Sé, s/n - Sé - Sdo Paulo/SP - CEP: 01018-010

Tel: (11) 3117-2684

E-mail: jhirata@tjsp.jus.br

AVISO - O remetente desta mensagem é responsavel por seu contetide e enderegamento. Cabe ao destinatario dar a ela tratamento
adequado. Sem a devida autorizag&o, a reproducéo, a distribuicao ou qualquer outra agdo, em desconformidade com as normas internas do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), s&o proibidas e passiveis de san¢des.

Se eventualmente aquele que deste tomar conhecimento nao for o destinatario, saiba que a divulgacéo ou cOpia da mensagem séo
proibidas. Favor notificar imediatamente o remetente e apaga-ia. A mensagem pode ser monitorada peto TJSP.
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Tribunal de Justiga de S&o Paulo

SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgéo Especial
Relatério Tira de Julgamento

.

Emitido :01/12/201;6;\;‘@@530}3_,

Orgao Especial

N° do processo

Numero de ordem

2155200-10.2016.8.26.0000 - Pauta

67

Publicado em Julgado em

Retificado em

21/11/2016 30/11/2016 13:30:00

Julgamento presidido pelo Exmo(a) Sr(a) Desembargador

Paulo Dimas Mascaretti

Resultado da Sessdo Anterior

Direta de Inconstitucionalidade

Comarca

Sao Paulo

Turma Julgadora

Relator(a): Des. Renato Sartorelli

2° juiz(a): Des. Carlos Bueno
3%juiz(a): Des. Ferraz de Arruda
4° juiz(a): Des. Arantes Theodoro
5° juiz(a): Des. Tristao Ribeiro

6° juiz(a): Des. Borelli Thomaz

7° juiz(a): Des. Joao Negrini Filho

8° juiz(a): Des. Sérgio Rui

9° juiz(a): Des. Ricardo Anafe

10° juiz(a): Des. Alvaro Passos
11°juiz(a): Des. Amorim Cantuaria
12°juiz(a): Des. Beretta da Silveira
13°juiz(a): Des. Ricardo Negrao

14° juiz(a): Des. Paulo Dimas Mascaretti
15°juiz(a): Des. Ademir Benedito

16° juiz(a): Des. Antonio Carlos Malheiros
17° juiz(a): Des. Moacir Peres
18°juiz(a): Des. Ferreira Rodrigues
19°juiz(a): Des. Péricles Piza

20° juiz(a): Des. Evaristo dos Santos
21°juiz(a): Des. Marcio Bartoli
22°juiz(a): Des. Jodo Carlos Saletti
23°juiz(a): Des. Francisco Casconi

Juiz de 12 Instancia

Voto: 28920

Partes e advogados
Autor Prefeito Municipal de Jundiai
Advogado Alexandre Honigmann (Procurador)

SAJ/SG5



Tribunal de Justica de S&o Paulo Emitido :01/12/2016 ‘ 14
SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgao Especial it
Relatério Tira de Julgamento

Advogado Andre Lisa Biassi
Réu Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Advogado Fabio Nadal Pedro
Advogado Ronaldo Salles Vieira
Sumula

ACOLHERAM A PRELIMINAR E JULGARAM EXTINTO O PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DO MERITO, CASSADA A LIMINAR. V.U.

if%
M “m\\m

Sustentou oralmente o advogado:
Usou a palavra o Procurador:
Impedido(s):

Jurisprudéncia

| Acordao | |Parecer | |Sentenca

SAJ/SGS



fls. 135

PODER JUDICIARIO POl .

TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL  tousemm—nrrt

Registro: 2016.0000888352
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2155200-10.2016.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo,
em que ¢ autor PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "ACOLHERAM A PRELIMINAR E
JULGARAM EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO,
CASSADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acérdio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA,
RICARDO NEGRAO, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI E
FRANCISCO CASCONI.

Sdo Paulo, 30 de novembro de 2016.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

EMENTA:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO
3° DA LEI N° 8.390, DE 27 DE MARCO
DE 2015, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -
SUPOSTA VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE - NECESSIDADE DE
PREVIO CONFRONTO DO ATO
NORMATIVO  IMPUGNADO  COM

DISPOSITIVOS DO CcODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL - OFENSA
MERAMENTE REFLEXA A

CONSTITUICAO  BANDEIRANTE -
INADMISSIBILIDADE - PRELIMINAR DA
D. PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA ACOLHIDA - EXTINCAO DO
PROCESSO, SEM RESOLUGCAO DO
MERITO”.

“A inconstitucionalidade deve

transparecer, diretamente, do proprio

JAE
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texto do ato estatal impugnado. A
prolacdo desse juizo de desvalor nao
pode nem deve depender, para efeito
de controle normativo abstrato, da
prévia analise de outras espécies
juridicas infraconstitucionais, para,
somente a partir desse exame e em
desdobramento exegético ulterior,
efetivar-se o reconhecimento da
ilegitimidade constitucional do ato

questionado”.

RENATO SANDRESCHI SARTORELLI.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2155200-10.2016.8.26.0000 e codigo 4CA592C.

VOTO N° 28.920

Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai em face do artigo 3° da Lei n°® 8.390, de 27 de margo de
2015, que impde multa de 500 (quinhentas) unidades fiscais do
Municipio - UFMs para a hipotese de descumprimento do
diploma normativo, penalidade que pode ser dobrada a cada
reincidéncia, apontando violagao ao artigo 111 da Constituigéo
Paulista e 37, caput, da Carta da Republica, aléem de

dispositivos do Cédigo Tributario Municipal.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que a Lei Municipal n° 8.390/2015 tem por escopo

JAE
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exigir de casas noturnas a disponibilizagédo de caixas, em suas
dependéncias, em numero suficiente para pronto atendimento
aos clientes, acenando, porém, com a inconstitucionalidade do
respectivo artigo 3° na medida em que impde penalidade que
extrapola o limite estabelecido pelos artigos 281 e 282 do
Cédigo Tributario Municipal (Lei Complementar Municipal n°
460/2008), malferindo, também, o artigo 6°, § 4°, do mesmo
diploma, porquanto a Unidade Fiscal do Municipio (UFM)
restringe-se a corregdo monetaria de célculos e procedimentos
internos, ndo podendo ser utilizada como estimativa de multa
por descumprimento de obrigagdo imposta por legislagéo
municipal. Alega, por outro lado, que o ato normativo
impugnado traduz violagéo ao principio da legalidade, isso sem
falar que o legislador n&o pode estipular multas exorbitantes ou
que nao guardem relagdo com a gravidade da conduta do
infrator perante a sociedade, sob pena de ofensa aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade. Argumenta, de resto,
que a obrigagdo imposta na lei interfere diretamente na
economia do municipio, disciplinando relagdes comerciais de
forma ordinaria e perene, desconsiderando situagoes
excepcionais que possam demandar maior tempo de espera,
fazendo-se necessario um estudo prévio no dmbito municipal
para viabilizar a adog&o de parametros concretos. Ponderando,
no mais, que se encontram presentes 0s pressupostos

autorizadores para a concessdo da liminar, insiste na

JAE

or RENATO SANDRESCHI SARTORELLI.

10.2016.8.26.0000 e cédigo 4CA592C.
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suspensdo da eficacia do artigo 3° da Lei n° 8.390/2015 do
Municipio de Jundiai, com efeitos ex tunc, até o julgamento

final desta acéao direta.

Concedida a liminar, o Presidente
da Camara Municipal de Jundiai prestou informagoes

sustentando a higidez do ato normativo impugnado (fls. 21/29).

O Procurador Geral do Estado
deixou de se manifestar em razdo de os dispositivos
impugnados tratarem de matéria exclusivamente local (fls.
104/106).

A douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer, opinou, preliminarmente, pela
extingdo do feito, sem resolugdo do mérito, porquanto os vicios
apontados na inicial caracterizam ofensa meramente reflexa ao
texto constitucional. No mérito, caso superada a preliminar,
manifestou-se pela improcedéncia da agdo direta (cf. fls.
108/126).

E o relatério.

Acolho a preliminar suscitada pela

d. Procuradoria Geral de Justica.

JAE

e por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI.

10.2016.8.26.0000 e codigo 4CA592C.
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Ao que se infere, a Céamara
Municipal rejeitou veto parcial aposto pelo alcaide a projeto de
lei de iniciativa parlamentar, promulgando o artigo 3° da Lei n°
8.390, de 27 de margo de 2015, do Municipio de Jundiai (fls.
09/14).

A Lei municipal em questao
disciplina o tempo de espera de atendimento em caixas de
bares, danceterias boates e estabelecimentos similares,
visando assegurar conforto adequado a clientes de empresas
que exploram atividade econémica do setor de entretenimento,
sendo oportuno consignar que o pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade restringe-se ao artigo 3° da Lei n°
8.390/2015, verbis:

“Lei n° 8.390, de 27 de marco de 2015

Exige, em casas noturnas, disponibilizacao de caixas em

numero suficiente para pronto atendimento dos clientes.

(.-)

Art. 3° A infragdo desta lei implica multa no valor de 500
(quinhentas) Unidades Fiscais do Municipio - UFMs,
dobrada a cada reincidéncia” (cf. fl. 14).

JAE
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O requerente afirma que a
imposicdo de penalidade com base na “Unidade Fiscal do
Municipio - UFM” contraria a Lei Complementar Municipal n°®
460/2008 e principios consagrados pelo artigo 111 da Carta
Paulista.

Sucede que eventual inobservancia
de dispositivos contidos em norma infraconstitucional nao
comporta analise no ambito restrito da acdo direta de
inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justica,
que somente pode ser conhecida no que diz respeito a suposta

afronta a Constituicdo Estadual.

Demais disso, ndo se mostra habil a
instauracdo da jurisdigdo constitucional abstrata a arguigcdo de
violagdo aos principios da legalidade, da proporcionalidade e
da razoabilidade com fundamento no Cdédigo Tributario
Municipal, pois a ofensa a Constituicdo do Estado seria, em
tese, indireta, fazendo-se necessario o prévio confronto do ato
normativo impugnado com a norma infraconstitucional, o que

nao se admite nesta via processual.

A esse proposito, o Egrégio

Supremo Tribunal Federal ja deixou pontificado, verbis:

JAE
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“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO -
JUiZO DE CONSTITUCIONALIDADE
QUE DEPENDE DE CONFRONTO
ENTRE DIPLOMAS LEGISLATIVOS DE
INDOLE INFRACONSTITUCIONAL -
ACAO DIRETA NAO CONHECIDA (...).

- Nao se legitima a instauragcdo do
controle normativo abstrato, quando o
juizo de constitucionalidade depende,
para efeito de sua prolagdo, do prévio
cotejo entre o ato estatal impugnado e
o conteudo de outras normas juridicas
infraconstitucionais editadas pelo
Poder Publico. A agéo direta ndo pode
ser degradada em sua condigdo
juridica de instrumento basico de
defesa objetiva da ordem normativa
inscrita na Constituicdo. A valida e
adequada utilizacdo desse meio
processual exige que o exame '‘in
abstracto’ do ato estatal impugnado
seja realizado, exclusivamente, a luz
do texto constitucional. A
inconstitucionalidade deve
transparecer, diretamente, do proprio
texto do ato estatal impugnado. A

prolagao desse juizo de desvalor nio

JAE
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pode nem deve depender, para efeito
de controle normativo abstrato, da
prévia analise de outras espécies
juridicas infraconstitucionais, para,
somente a partir desse exame e em
desdobramento exegético ulterior,
efetivar-se o reconhecimento da
ilegitimidade constitucional do ato
questionado. Precedente: ADI 842/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO.

- Crises de legalidade - que irrompem
no ambito do sistema de direito

positivo - revelam-se, por sua natureza

mente por RENATO SANDRESCH! SARTORELLL

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2155200-10.2016.8.26.0000 e codigo 4CA592C.

mesma, insuscetiveis de controle
jurisdicional concentrado, pois a
finalidade a que se acha vinculado o
processo de fiscalizagdo normativa
abstrata restringe-se, tdo somente, a
afericdo de situagdes configuradoras
de inconstitucionalidade direta,
imediata e frontal. Precedentes” (ADI n°
416 AgR/ES, Tribunal Pleno, Relator
Ministro Celso de Mello).

Na mesma diretriz, precedentes da

lavra deste C. Orgao Especial, verbis:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -  Lei

JAE
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Ordinaria n° 3.690/2015 e Lei
Complementar n° 219/2015, do
Municipio de Lorena - Controle de
constitucionalidade invocado em face
da Lei Organica Municipal -
Inadmissibilidade - Inteligéncia dos
artigos 125, § 2° da Constituicao
Federal e 74, inc. Xl, e 90 da
Constituicao Estadual, que preveem
exclusivamente a Constituigio do
Estado para contestagcdo de leis ou
atos normativos municipais - A lei
organica ndo  possui  natureza
constitucional, ndo servindo de
parametro de controle de
constitucionalidade, mas apenas de
legalidade - Alegagcdo de ofensa a
Constituigao Estadual que é
meramente reflexa, por violacdo ao
principio da legalidade - Falta de
interesse processual caracterizada -

Acédo direta de inconstitucionalidade

ndo conhecida - Peticdo inicial
indeferida” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2044144-69.2016.8.26.0000, Relator

Desembargador Moacir Peres).

“ACAO DIRETA DE

JAE
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INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
14, 18, 19, 20, 24, 27, 29, 30, 33, 36, 37,
39, 42, 43 E 44, DA LE! MUNICIPAL N°
1.561/2015, DE NUPORANGA. NORMA
QUE DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO

ADMINISTRATIVA DO QUADRO DE
FUNCIONARIOS DA CAMARA
MUNICIPAL DA ESTANCIA CLIMATICA
DE NUPORANGA.

1. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE  LEI
MUNICIPAL QUE SOMENTE PODE TER
POR PARAMETRO A CONSTITUICAO
ESTADUAL. IRRELEVANCIA A
VEICULACAO DE AFRONTA A
DISPOSITIVOS DA LEI ORGANCIA DO
MUNICIPIO OU DA CLT -
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO” (Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2077338-60.2016.8.26.0000, Relator

Desembargador Amorim Cantuéria).

O SANDRESCHI SARTORELLI.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.fjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2155200-10.2016.8.26.0000 e cddigo 4CA592C.

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n° 5.796, de 13 de marc¢o de
2014, instituindo a terga feira de
carnaval como feriado no Municipio de
Birigui. Inadmissibilidade da agéao.

JAE
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Parametro de ) ’inCOnstitucionélid/a‘dé.
Compatibilidade‘ entre.a lei »imp‘ugné,da
e a Lei Federal n° 9.093/95, que disp6e
sobre feriados civis e religiosos, nao
caracteriza inconstitucionalidade, mas
tio somente eventual ilegalidade.
Hipotética ofensa meramente reflexa
de dispositivos constitucionais nao
merece tutela via acdo direta de
inconstitucionalidade. Aplicagao dos
artigos 125, § 2° da Constituicdo
Federal, e 74, VI, da Constituicdao do
Estado de Sdo Paulo. Extingdo da acao
sem resolugdo do mérito, por falta de
interesse processual na modalidade
adequagdo (art. 485, VI, do CPC).
Precedentes. Extingdo da acdo (art.
485, VI, CPC)” (Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n°
2015395-42.2016.8.26.0000, Relator
Designado Desembargador Evaristo dos
Santos).

“ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIiPIO DE ORLANDIA - DECRETO
MUNICIPAL N° 4.389 DE 23/10/2014 -
NORMA QUE REGULAMENTA A
IMPRENSA OFICIAL CRIADA PELA LEI
N° 1.316 DE 08/11/1982 - DIPLOMA

JAE

nte por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI.
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LEGAL QUE TERIA SIDO REVOGADO
PELA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO -
ILEGALIDADE - NECESSIDADE DE
CONFRONTAGCAO DA NORMA

IMPUGNADA com LEI
INFRACONSTITUCIONAL -
IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE
ABSTRATO DE

CONSTITUCIONALIDADE POR VIA
REFLEXA - FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL (ART. 267, VI DO CPC) -
EXTINCAO SEM APRECIACAO DO

MERITO” (Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2069380-57.2015.8.26.0000, Relator

Desembargador Jodo Negrini Filho).

Na verdade, se entre o ato
normativo objurgado e os preceitos constitucionais invocados
pelo requerente como padrdo de confronto ‘interp6em-se,
como elementos interpretativos condicionantes, diversas
espécies juridicas de indole meramente legal, de cuja eventual
inobservancia - e somente dela - podera emergir o pretendido
juizo de inconstitucionalidade” (ADI n° 416 AGR/ES, Relator
Ministro Celso de Mello), afigura-se inviavel o manejo da agao

direta.

Observo, por derradeiro, que as

JAE
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demais questdes suscitadas pelo alcaide (imposicdo de
obrigacbes aos proprietarios dos estabelecimentos passiveis
de interferir na economia do municipio; necessidade de estudo
prévio e de parametros concretos para o tempo de espera;
confronto entre direitos consumeristas e principios gerais da
atividade econbémica - c¢f. fls. 05/06) mostram-se
completamente dissociadas do dispositivo legal impugnado
(artigo 3°), havendo flagrante descompasso entre o pedido final

e 0s argumentos expendidos na peti¢ao inicial.

Pretendesse o0 requerente, por
hipétese, questionar a constitucionalidade dos demais
dispositivos da Lei Municipal n°® 8.390/2015, era indispensavel
que o fizesse de forma inequivoca, procedendo ao cotejo
analitico de cada um de seus artigos com as normas
constitucionais tidas por violadas, o que ndo se verifica na

espécie.

Por derradeiro, vale a pena
reproduzir o seguinte excerto da manifestacdo do digno

Procurador de Justica, verbis:

“A Juz do art. 125, § 2° da Constituigio Federal, o
contencioso abstrato, concentrado, direto e objetivo de lei

ou ato normativo municipal tem como exclusivo pardametro

a Constituicao Estadual.

JAE
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Qualquer alegacdo fundada em norma infraconstitucional,

como o Codigo Tributario Municipal, ndo merece cognicéao,

tendo em vista que é 'inviavel a analise de outra norma
municipal para afericdo da alegada inconstitucionalidade
da lei’ (STF, AgR-RE 290.549-RJ, 1? Turma, Rel. Min. Dias
Toffoli, 28-02-2012, m.v., DJe 29-03-2012), pois, esta
assentado que 'a pretensdo de cotejo entre o ato estatal
impugnado e o conteido de outra norma
infraconstitucional ndo enseja ag¢ao direta de
inconstitucionalidade’ (STF, AgR-ADI 3.790-PR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Menezes Direito, 29-11-2007, v.u,. DJe
01-02-2008).

Tampouco é proprio o cotejo da norma local com a

Constituicdo Federal salvo se tratando de norma

constitucional central de absor¢gdao ou reprodugao
obrigatdoria pela Constituicdo Estadual - como é a
estatuicdo do processo legislativo (RT 850/180; RTJ
193/832) - a partir do confronto da lei local com ‘norma
estadual de carater remissivo, na medida em que, para a
disciplina dos limites da autonomia municipal, remete para
as disposicées constantes da Constituicdao Federal’ (STF,
Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-2010, DJe
06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello,
18-10-2010, DJe 26-10-2010).

(...)

Ademais, a alegagdo de violagio ao principio da
legalidade, inscrito no artigo 111 da Constituicdo Estadual,

caracteriza mera ofensa reflexa ao texto constitucional.

Eventual irregularidade da lei impugnada deve ser aferida

JAE
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mediante sua confrontagdo com o Cddigo Tributario
Municipal, caracterizando-se, portanto, caso de mera crise
de legalidade, que néo viabiliza o processo abstrato, o qual
se restringe, tdo-somente, a afericdo de situagées
configuradoras de inconstitucionalidade direta, imediata e
frontal.

E indevida no contencioso de constitucionalidade a
analise do direito infraconstitucional por caracterizar

afronta indireta a Constituigdo.

()

O mesmo se diga em relacdo a alegada violagcdo ao

principio da razoabilidade, por conta do montante fixado.

Bem por isso, ndo é dado nessa estreita via o exame de
atos administrativos ou questées de fatos, ou, ainda, o
contraste de lei ou ato normativo com preceitos
infraconstitucionais, pois a acao direta de
inconstitucionalidade é cingida a analise da
incompatibilidade direta e frontal entre a lei ou ato
normativo e dispositivo constitucional” (cf. fls.111/113; 115
- grifos no original).

Ante o exposto, acolho a preliminar
e julgo extinto o processo, sem resolugdo do mérito, com fulcro
no artigo 485, inciso VI, do Novo Codigo de Processo Civil,
cassada a liminar. Comunique-se oportunamente a Prefeitura e
a Camara Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei n°
9.868/99.

JAE
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2155200-10.2016.8.26.0000 (DIGITAL)
Ntmero de Origem: 8390/2015

Autor: Prefeito Municipal de Jundiai A D 6

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiaf
ﬁéjb T
Presidente

Senhor Presidente, 2olol (Y

96EE.

ETTI. Para acessar os autos processuais, acesse o site

10.2016.8.26.0000 e o cédigo 4F0

R

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia cépia do V. Acérdao prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragao.

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI
Presidente do Tribunal de Justiga

assinado digitalmente por PAULO DIMAS DE BELLIS MASCA
brirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2155200-

https:/lesaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/a

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da CAmara Municipal de
Jundiai - SP

Este documento é cépia do original
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos cstes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2155200-10.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que é autor PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "ACOLHERAM A PRELIMINAR E
JULGARAM EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO,
CASSADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordio.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAQ RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA,
RICARDO NEGRAO, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI E
FRANCISCO CASCONL

Sao Paulo, 30 de novembro de 2016.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

EMENTA:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO
3° DA LEI N° 8.390, DE 27 DE MARGO
DE 2015, DO MUNICIPIO DE JUNDIA[ -
SUPOSTA VIOLAGCAO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE - NECESSIDADE DE
PREVIO CONFRONTO DO ATO
NORMATIVO  IMPUGNADO  COM

DISPOSITIVOS DO CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL - OFENSA
MERAMENTE REFLEXA A

CONSTITUICAO  BANDEIRANTE -
INADMISSIBILIDADE - PRELIMINAR DA
D. PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA ACOLHIDA - EXTINCAO DO
PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO
MERITO”.

“A inconstitucionalidade deve

transparecer, diretamente, do proprio

JAE
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texto do ato estatal impugnado. A
prolacdo desse juizo de desvalor ndo
pode nem deve depender, para efeito
de controle normativo abstrato, da
prévia andlise de outras espécies
juridicas infraconstitucionais, para,
somente a partir desse exame e em
desdobramento exegético ulterior,
efetivar-se o reconhecimento da
ilegitimidade constitucional do ato

guestionado”.

VOTO N° 28.920

Trata-se de agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai em face do artigo 3° da Lei n® 8.320, de 27 de margo de
2015, que impde multa de 500 (quinhentas) unidades fiscais do
Municipio - UFMs para a hipdtese de descumprimento do
diploma normativo, penalidade que pode ser dobrada a cada
reincidéncia, apontando violagdo ao artigo 111 da Constituigao
Paulista e 37, caput, da Carta da Republica, além de
dispositivos do Codigo Tributario Municipal.

Sustenta o requerente, em apertada

sintese, que a Lei Municipal n® 8.390/2015 tem por escopo

JAE
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S0E FEVEREIRG DL 195

exigir de casas noturnas a disponibilizacao de caixas, em suas
dependéncias, em namero suficiente para pronto atendimento
aos clientes, acenando, porém, com a inconstitucionalidade do
respectivo artigo 3° na medida em que impde penalidade que
extrapola o limite estabelecido pelos artigos 281 e 282 do
Cédigo Tributario Municipal {Lei Complementar Municipal n°
460/2008), malferindo, também, o artigo 6°, § 4°, do mesmo
diploma, porquanto a Unidade Fiscal do Municipioc (UFM)
restringe-se a corregdo monetaria de calculos e procedimentos
internos, ndo podendo ser utilizada como estimativa de multa
por descumprimento de obrigagcdo imposta por legislagdo
municipal. Alega, por outro lado, que o ato normativo
impugnado traduz viclagdo ao principio da legalidade, isso sem
falar que o legislador ndo pode estipular multas exorbitantes ou
que ndo guardem relagdao com a gravidade da conduta do
infrator perante a sociedade, sob pena de ofensa aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade. Argumenta, de resto,
que a obrigacdo imposta na lei interfere diretamente na
economia do municipio, disciplinando relagbes comerciais de
forma ordindria e perene, desconsiderando situacdes
excepcionais que possam demandar maior tempo de espera,
fazendo-se necessdrio um estudo prévio no Ambito municipal
para viabilizar a ado¢do de parametros concretos. Ponderando,
no mais, que se encontram presentes o0s pressupostos

autorizadores para a concessdo da liminar, insiste na

JAE
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suspensao da eficacia do artigo 3° da Lei n°® 8.390/2015 do
Municipio de Jundiai, com efeitos ex tunc, até o julgamento

final desta acao direta.

Concedida a liminar, o Presidente
da Camara Municipal de Jundiai prestou informagoes

sustentando a higidez do ato normativo impugnado (fls. 21/29).

O Procurador Geral do Estado
deixou de se manifestar em razdo de os dispositivos
impugnados tratarem de matéria exclusivamente local (fis.
104/108).

A douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer, opinou, preliminarmente, pela
extingdo do feito, sem resolugao do mérito, porquanto os vicios
apontados na inicial caracterizam ofensa meramente reflexa ao
texto constitucional. No merito, caso superada a preliminar,
manifestou-se pela improcedéncia da agao direta (cf. fis.
108/126).

E o relatdrio.

Acolho a preliminar suscitada pela

d. Procuradoria Geral de Justica.

JAE
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Ao que se infere, a Camara
Municipal rejeitou veto parcial aposto pelo alcaide a projeto de
lei de iniciativa parlamentar, promulgando o artigo 3° da Lei n°
8.390, de 27 de margo de 2015, do Municipio de Jundiai (fls.
09/14).

A Lei municipal em questédo
disciplina o tempo de espera de atendimento em caixas de
bares, danceterias boates e estabelecimentos similares,
visando assegurar conforto adequado a clientes de empresas
que exploram atividade econdémica do setor de entretenimento,
sendo oportunoc consignar que o pedido de declaracido de
inconstitucionalidade restringe-se ao artigo 3° da Lei n°
8.390/2015, verbis:

“Lei n° 8.390, de 27 de margo de 2015

Exige, em casas noturnas, disponibiliza¢do de caixas em

numero suficiente para pronto atendimento dos clientes.

()

Art. 3° A infracdo desta lei implica multa no valor de 500
(quinhentas) Unidades Fiscais do Municipio - UFMs,

dobrada a cada reincidéncia” (cf. fl. 14).

JAE
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O requerente afirma gque a
imposicao de penalidade com base na “Unidade Fiscal do
Municipio - UFM” contraria a Lei Complementar Municipal n°
460/2008 e principios consagrados pelo artigo 111 da Carta

Paulista.

Sucede que eventual inobservancia
de dispositivos contidos em norma infraconstitucional nio
comporta andlise no ambito restrito da acgdo direta de
inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justica,
que somente pode ser conhecida no que diz respeito a suposta

afronta a Constituicdo Estadual.

Demais disso, ndo se mostra habil a
instauragéo da jurisdicdo constitucional abstrata a arguicdo de
violagdo aos principios da legalidade, da proporcionalidade e
da razoabilidade com fundamento no Cddigo Tributario
Municipal, pois a ofensa a Constituicdo do Estado seria, em
tese, indireta, fazendo-se necessario o prévio confronto do ato
normativo impugnado com a norma infraconstitucional, o que

nao se admite nesta via processual.,

A esse propdsito, o Egrégio

Supremo Tribunal Federal ja deixou pontificado, verbis:

JAE
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“AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO -
JU[ZO DE CONSTITUCIONALIDADE
QUE DEPENDE DE CONFRONTO
ENTRE DIPLOMAS LEGISLATIVOS DE
INDOLE INFRACONSTITUCIONAL -
ACAO DIRETA NAO CONHECIDA {(...).

- Ndo se legitima a instauragao do
controle normativo abstrato, quando o
juizo de constitucionalidade depende,
para efeito de sua prolagdo, do prévio
cotejo entre o ato estatal impugnado e
o conteudo de outras normas juridicas
infraconstitucionais editadas pelo
Poder Publico. A ac¢do direta nao pode
ser degradada em sua condicao
juridica de instrumento basico de
defesa objetiva da ordem normativa
inscrita na Constituicao. A valida e
adequada utilizagdoe desse meio
processual exige que o exame 'in
abstracto’ do ato estatal impugnado
seja realizado, exclusivamente, a Iluz
do texto constitucional. A
inconstitucionalidade deve
transparecer, diretamente, do proprio
texto do afo estatal impugnado. A

prolacao desse juizo de desvalor nédo

JAE
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pode nem deve depender, para efeito
de controle normativo abstrato, da
prévia analise de outras espécies
juridicas infraconstitucionais, para,
somente a partir desse exame e em
desdobramento exegético ulterior,
efetivar-se o reconhecimento da
ilegitimidade constitucional do ato
questionado. Precedente: ADI 842/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO.

- Crises de legalidade - que irrompem
no Aambito do sistema de direito
positivo - revelam-se, por sua natureza
mesma, insusceliveis de controle
jurisdicional concentrado, pois a
finalidade a que se acha vinculado o
processo de fiscalizacdo normativa
abstrata restringe-se, tao somente, a
afericdo de situagées configuradoras
de inconstitucionalidade direta,
imediata e frontal. Precedentes” (ADI n°
416 AgR/ES, Tribunal Pleno, Relator
Ministro Celso de Mello).

Na mesma diretriz, precedentes da

lavra deste C. Orgéo Especial, verbis:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -  Lei

JAE
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Ordinaria n° 3.690/2015 e Lei
Complementar n°® 219/2015, do
Municipio de Lorena - Controle de
constitucionalidade invocado em face
da Lei Organica Municipal -
Inadmissibilidade - Inteligéncia dos
artigos 125, § 2° da Constituicdo
Federal e 74, inc. XI, e 90 da
Constituicao Estadual, que preveem
exclusivamente a Constituicao do
Estado para contestagcdo de leis ou
atos normativos municipais - A lei
orgdnica nao  possui  natureza
constitucional, ndo servindo de
parametro de controle de
constitfucionalidade, mas apenas de
legalidade - Alegacdo de ofensa a
Constituigdo Estadual que é
meramente reflexa, por violagao ao
principio da legalidade - Falta de
interesse processual caracterizada -
Acdo direta de inconstitucionalidade
ndo conhecida - Petigdo inicial
indeferida” (Acdo Direla de
Inconstitucionalidade n°
2044144-69.2016.8.26.0000, Relator
Desembargador Moacir Peres).

“ACAO DIRETA DE

JAE

Este documento foi liberado nos autos em 01/12/2016 as 19:08, & copia do 01.,.nal assinado digitaimente por RENATO SANDRESCHI 5~<TORELLI.

Para conferir o original, acesse o site https:f/esaj.tisp.jus.briesaj, informe o processo 2155200-10.2016.8.26.0000 e cidigo 4CA592C.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2155200-10.2016.8.26.0000

INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
14, 18, 19, 20, 24, 27, 29, 30, 33, 36, 37,
39, 42, 43 E 44, DA LEI MUNICIPAL N°
1.561/2015, DE NUPORANGA. NORMA
QUE DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO

ADMINISTRATIVA DO QUADRO DE
FUNCIONARIOS DA CAMARA
MUNICIPAL DA ESTANCIA CLIMATICA
DE NUPORANGA.

1. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE  LEI
MUNICIPAL QUE SOMENTE PODE TER
POR PARAMETRO A CONSTITUIGAO
ESTADUAL. IRRELEVANCIA A
VEICULAGAO DE AFRONTA A
DISPOSITIVOS DA LEI ORGANCIA DO
MUNICIPIO OU DA CLT -
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO” (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2077338-60.2016.8.26.0000, Relator
Desembargador Amorim Cantuaria).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n® 5.796, de 13 de margo de
2014, instituindo a tergca feira de
carnaval como feriado no Municipio de

Birigui. Inadmissibilidade da agéo.

JAE

Este documento foi liberado nes autos em 01/12/2016 as 19:05, é copia do original assinado digitaimente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLL,
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fls. 146

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA - ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2155200-10.2016.8.26.0000

Parametro de inconstitucionalidade.
Compatibilidade entre a lei impugnada
e a Lei Federal n° 9.093/95, que dispoe
sobre feriados civis e religiosos, nao
caracteriza inconstitucionalidade, mas
tdio somente eventual ilegalidade.
Hipotética ofensa meramente reflexa
de dispositivos constitucionais néo
merece tutela via ac¢do direta de
inconstitucionalidade. Aplicagdo dos
artigos 125 § 2° da Constituigdo
Federal, e 74, VI, da Constituicao do
Estacdlo de Sao Paulo. Extingdo da agéao
sem resolugdo do mérito, por falta de
interesse processual na modalidade
adequacgao (art. 485, VI, do CPC).
Precedentes. Extingdo da agdo (art.
485, VI, CPC)” (Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n°
2015395-42.2016.8.26.0000, Relator
Designado Desembargador Evaristo dos
Santos).

“AGCAQ DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE ORLANDIA - DECRETO
MUNICIPAL N° 4.389 DE 23/10/2014 -
NORMA QUE REGULAMENTA A
IMPRENSA OFICIAL CRIADA PELA LEI
N° 1.316 DE 08/11/1982 - DIPLOMA

JAE

Este documento foi liberado nos autos em 01/12/2016 as 19:05, é copia do o _ 1al assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI 5. .w<TORELLI.
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5 REFRVEREIG IR i

LEGAL QUE TERIA SIDO REVOGADO
PELA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO -
ILEGALIDADE - NECESSIDADE DE
CONFRONTACAOQ DA NORMA

IMPUGNADA cOoM LEI
INFRACONSTITUCIONAL -
IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE
ABSTRATO DE

CONSTITUCIONALIDADE POR VIA
REFLEXA - FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL (ART. 267, Vi DO CPC) -
EXTINCAO SEM APRECIACAO DO

MERITO” {Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n®
2069380-57.2015.8.26.0000, Relator

Desembargador Jodo Negrini Filho).

Na verdade, se entre o ato
normativo objurgado e os preceitos constitucionais invocados
pelo requerente como padrdao de confronto ‘“interpdem-se,
como elementos interpretativos condicionantes, diversas
especies juridicas de indole meramente legal, de cuja eventual
inobservéncia - e somente dela - podera emergir o pretendido
juizo de inconstitucionalidade” (ADI n° 416 AGR/ES, Relator
Ministro Celso de Mello), afigura-se inviavel o manejo da agéo

direta.

Observo, por derradeiro, que as

JAE

Este documento foi liberado nos autos em 01/12/2016 as 19:05, é copia do original assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLL
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demais questbes suscitadas pelo alcaide (imposigcdo de
obrigagbes aos proprietarios dos esfabelecimentos passiveis
de interferir na economia do municipio; necessidade de estudo
prévio e de paradmetros concretos para o tempo de espera;
conironto enire direifos consumeristas e principios gerais da
alividade econémica - cf. fls. 05/06) mostram-se
completamente dissociadas do dispositivo legal impugnado
(artigo 3°), havendo flagrante descompasso entre o pedido final

e os argumentos expendidos na peti¢cio inicial.

Pretendesse o© requerente, por
hipotese, questionar a constitucionalidade dos demais
dispositivos da Lei Municipal n° 8.390/2015, era indispensavel
que o fizesse de forma inequivoca, procedendo ao cotejo
analitico de cada um de seus artigos com as normas
constitucionais tidas por violadas, o que ndo se verifica na

espécie.

Por derradeiro, vale a pena
reproduzir o seguinte excerto da manifestacdo do digno

Procurador de Justica, verbis:

“A Juz do art. 125, § 2° da Constituicdio Federal, o
contencioso abstrato, concentrado, direto e objetivo de lei
ou ato normativo municipal tem como exclusivo pardmetro
a Constituigdo Estadual.

JAE

Este documenta foi liberado nos autos em 01/12/2016 as 19:05, é copia do «. nal assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI &, ATORELLL
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B IR FEVERESR BR 10N

Qualquer alegagdo fundada em norma infraconstitucional,
como o Codigo Tributario Municipal, ndo merece cognicao,

tendo em vista que é 'inviavel a andlise de outra norma

municipal para afericdao da alegada inconstitucionalidade
da lei' (STF, AgR-RE 290.549-RJ, 1° Turma, Rel. Min, Dias
Toffoli, 28-02-2012, m.v., DJe 29-03-2012), pois, estd
assentado que 'a pretensdo de cotejo entre o ato estatal
impugnado e o conteido de outra norma
infraconstitucional ndo enseja acdo direfa de
inconstitucionalidade’ (STF, AgR-ADI 3.790-PR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Menezes Direito, 29-11-2007, v.u,. DJe
01-02-2008).

Tampouco é préprio o cotejo da norma local com a

Constlituicdo Federal salvo se tralando de norma
constitucional central de absor¢cdo ou reprodugao
obrigatéria pela Constituicdo Estadual - como & a
estatuicdo do processo legislativo (RT 850/180; RTJ
193/832) - a partir do confronto da lei local com 'norma
estadual de carater remissivo, na medida em que, para a
disciplina dos limites da autonomia municipal, remete para
as disposi¢cbes constantes da Constituicdo Federal' (STF,
Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-2010, DJe
06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello,
18-10-2010, DJe 26-10-2010).

()

Ademais, a alegagao de violagdo ao principio da
legalidade, inscrito no artigo 111 da Constitui¢dao Estadual,

caracteriza mera ofensa reflexa ao texto constitucional.

Eventual irregularidade da lei impugnada deve ser aferida

JAE

Este documento foi liberado nos autos em 01/12/2016 as 19:05, & cépia do original assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI
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3 K. FENERRIRG 02 1%

mediante sua confrontagdo com o Codigo Tributario
Municipal, caracterizando-se, portanto, caso de mera crise
de legalidade, que nao viabiliza o processo abstrato, o qual
se restringe, tado-somente, a afericdo de situagies
configuradoras de inconstitucionalidade direta, imediata e

frontal.

E indevida no contencioso de constitucionalidade a
andlise do direito infraconstitucional por caracterizar

afronta indireta & Constituigéo.

()

O mesmo se diga em relagdo a alegada violagdo ao
principio da razoabilidade, por conta do montante fixado.

Bem por isso, nao é dado nessa estreita via o exame de
atos administrativos ou questbées de fatos, ou, ainda, o
contraste de lei ou ato normativo com preceitos
infraconstitucionais, pois a agdo direta de
inconstitucionalidade é cingida & andlise da
incompatibilidade direta e frontal entre a lei ou ato
normativo e dispositivo constitucional” (cf. fis.111/113; 115

- grifos no original).

Ante o0 exposto, acolho a preliminar
e julgo extinto o processo, sem resolugéo do mérito, com fulcro
no artigo 485, inciso VI, do Novo Cédigo de Processo Civil,
cassada a liminar. Comunique-se oportunamente & Prefeitura e
a Camara Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei n°
9.868/99.

JAE

Este documento foi liberado nos autos em 01/412/2016 as 19:058, & cépia do o: _.nal assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI &. .<TORELLI
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RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletronica

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2155200-10.2016.8.26.0000
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mente por RENATQ SANDRESCH| SARTORELLI,

10.2016.8.26.0000 e codigo 4CA592C.,
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% Este processo & digital, Clique agui para visualizar os agtos,

Dados do Processo .

Processo!

Cliasses

.ﬁrea H

Assunto:

Origem:

Nimeros de origem:
Distribuicie:
Relator:

Volume / Apenso:
valor da agao:

2155200-10.2016.8.26.0000 Arguivado administrativamente

Direta de Inconstitucionalidade

Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICC - Atos Administrativos
Comarca de 530 Paulo / Tribunal de Justiga de Sio Paulo

8390/2015

Orgdo Especial

RENATO SARTORELLI

1/0

1.000,00

Apensos / Vinculados__

N&o ha processas apensos cu vinculados pars este processo.,

Nimeros de 12 Instincia__

N&o ha nlimeros de 19 instancia para este processo,

Partes do Processo

Autor

Movimentacbes

Data
2470272017

0270272017
18/01/20L7
13/01/2017
14/12/2016

13/12/2016
13/12/2016

12/12/2016

09/12/2016

Ré

: Prefeito Municipal de Jundiai
Advogads: Alexandre Honigmann
Advogady. Andre Lisa Biassi

. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Advngade: Fabic Nadal Pedro
Advogads: Ronalde Salles Vielra

Exibindy todas as mowimentagdes,  »Listar somente as 5 tltimas,

Movimento

" Processo encaminhado para o Arguive

" CertidBo de Trénsito em Julgado e Enc, ac Arquivo

Expedido Termao
Juntada AR

Informa¢do
Remessa - Oficic

Expedido Oficia
Encaminhando capia do V. Acdrddo - p

Puhlicado em
Disponibilizado em 13/12/2016 Tipo de publicagio: Intimagio de Acdrddo Namero do Didrio Elefrénico: 2258

Prazo
" Expedido Certidao

" Certiddo de Publicag3o de Acdrdde [Digital]

Peticdo Intermediaria Juntada
Ne Proftocaio: WPRO.16.00764879-6 Tipe da Peticda: Cidneia da PG Data: 09/12/2016 18:01

Peticdo Intermediaria Juntada
NO Protacalo: WPRD. 16.00763280-6 Tipo da Peticdo: Ciénclia da PGJ Data. 09/12/2016 14:10

httne-Hraai tisn. ius brfenasalsearch.do?canversationld=&paginaConsulta=1 &localPesquisa.cdLocal=-18chPesquisa=NUMPROC&tipoNUProcess... - 1/4
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Data Movimento fi _} J E:
06/12/2016 Publicado em S

Disponibilizado em 05/12/2018 Tipe de publicagdo: Juigados Nimero do Didria Eletrénico: 2253 proc.

02/12/2016 Processo encaminhado para o MP para ciéncia do acérd3c (Expedida Termo} 1
PGJ - Céncia do Acrddo [Digital]

02/12/2016 Mensagem Eletrénica (e-mail) Juntada

02/12/2016 Mensagem Eletrénica (e-mail) Juntada

02/12/2016 Mensagem Eletrénica (e-mail} Juntada

02/12/2018 Acérd3o registrado .
Acdrddo requstrado sob n? 20160000888352, com 17 folhas,

01/12/2016 1] Acordéo Finalizado

30/11/2016 Negacdo de Seguimento

30/1172016 Juigado
ACOLHERAM A PRELIMINAR E JULGARAM EXTINTO O PROCESS0, SEM RESOLUGCAD DO MERITO, CASSADA A
LIMINAR. V.U,

21/11/2016 Publicado em
Disporibilizado em 18/11/2016 Tipa de publicagdo: Proximos Julgados Numero do Didrig Eletrdnico: 2242

17/11/2016 Inclusdo em pauta
Para 30/11/2016

03/11/2016 Processo encaminhada para o Processamente de Grupos e Camaras - A mesa

03/11/2016 i'] Expedido Relatério

03/11/2016 {f] Despacho A Mesa )

" VOTO n° 28.920. Refatoric em separade. A mesa para julgamento, Int. S3oc Paulo, -

03/11/2016 Concluses para o Relator

03/11/2016 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
Termoe de Conclusdo - Relatar {Digital]

03/11/2016 Petigio Intermediaria Juntada
Ne Protocale; WPRE. 16.00666888-2 Tipo da Peticdo: Parecer da PGJ Data: 01/11/2016 1946

27/09/2016 Processo encaminhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital]

27/06/2016 Peticlo Intermedidria Juntada
Mo Protocolo: WPRO.16.60575546-3 Tipo da Petico: Petices Diversas Data: 26/09/2016 17:11

27/09/2016 Expedido Termo
Termo de Juntada [Digital]

2770972016 Expedida Termo
Juntada de Mandado de citacdo

20/0%/2016 Informacano
Remesse - mandado

08/09/2616 T3 Expedido Mandada

02/09/2016 Prazo

02/09/2016 Publicado em
Disponibilizado em 01709/2016 Tine de publicacdo: Despacho Ndmero do Didrie Eletrdnico; 2192

01/06/2016 Mensagem Eletrénica (e-mail) Juntada

01/09/2016 {1 Expedide Certiddo
Certiddo de Publicacdo de Despacho [Digital]

30/08/2016 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras

30/08/2016 &’ Ltiminar

" 1) Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefaito do Municipio de Jundial em face do arkigo

30 da Lel n® 8,390, de 27 de marce de 2015, gue impde multa de 500 (quinhentas) unidades fiscals da Municipin -
UFMs para a hipétese de descumprimento do diploma normativo, penalidade que pode scr dobrada & cada
reincidéneia, apontanda violagdo av artigo 111 da Constituicdo Paulista e 37, caput, da Carta da Rppublica, além
de dispositives do Cddigo Tributario Municipal. Sustenta o requerente, em apertada sintese, que a Lel Municipal n®
8.390/2015 tem por escopo exigir de casas noturnas a disponibilizacio de caixas, em suas dependéncias, em
némero suficiente para pronto atendimento aos clientes, acenando, porém, com a inconstitucionalidade do
respactivo artigo 3° na medida em gque impde penalidade que extrapola o limite estabelecido pelos artigos 281 &
282 do Cédigo Tributdrio Municipal (Lei Complamentar Municipal n® 460/2008), malferinda, também, o artige 6°, §
40, do mesmo dipioma, porguanto a Unidade Fiscal do Municipio (UFM) restringe-se & corre¢do monetaria de
célculos e procedimentos internos, ndo podendo ser ufilizada como estimativa da muita por descumprimento de
obrigacdo imposta por lagislacdo municipal. Alega, por cutro lado, que o ato normativo impugnado traduz violacdo
a0 principio da legalidade, isso sem falar que o legisiador néo pode estipular multas exorbitantes ou que ndo
guardem relacdo com a grevidade da conduta do infrator perante a sociedade, sob pena de ofensa aos principios
da proporcionalidade e da razoabllidade. Argumenta, de resto, gue 2 obrigagio imposta na lef interfere
diratamente na economia do municipio, disciplinando refacfes comercials de forma ordinaria e perene,
desconsiderando situacbas excepclonals que possam demandar maior tempo de espera, fazenda-se necessdrio um
estudo prévio no dmbito municipal para viabilizar & adogdn de pardmetros concretos. Ponderando, no mais, que se
encontram presentes os pressupostos autorizadores para a concessdo da liminar, insiste na suspensdo da eficacia
do artige 30 da Lei n® 8.390/2015 do Municipio de Jundial, com efeitos ex tunc, até o julgamento final desta acdo
direta. 2) Em exame perfunctdrio, proprio desta fase, reputo relevantes os fundamentos juridicos do pedido -
suposta vielagdo ao principie da legalidade - de modo a autorizar o deferimento da liminar, com efeito ex nunc,
nas termos do artigo 11, § 19, da Lai n? 9.868/1999, considerando, ainda, que a obrigacdo imposta pela norma
impugnada aos bares, danceterias, boates e estabelecimentos simifares pode sugerir, 4 primeira vista, ofensa aos
principios da razoabifidade e da proporcicnalidade. Destarte, sem adentrar no mérito da controvdrsia, tarefa
reservada ao exame do C. Orgdo Especial, tenho por solugdo mais razodvel, em juizo de cognicdo sumdria,
suspander a eficscta do artigo 3° da Lel n® 8.390/2015 do Municipie de Jundiai, até o julgamento desta agdo direta
de inconstitucionalidede. Tendo em conta que ja foram prestadas informagbes pela edilidade (fls. 21/29), cite-52 0
Pracurador Geral do Estado. Ouca-se, por fim, a d. Procuradoria Geral de Justica. Ink. S3o Paulo, 30 de agosto de
2016. RENATO SARTORELLI

30/08/2016 Concluses para o Relator

30/08/2016 Conclusos para o Relator (Expedida Termo comn Conclusdo)

Termo de Conclusdo - Relafor [Digital]

htt-':s:!iesaj.t]sp‘jus,br/cposgfqearch.do?conversaiionId=&paginaConsuha=1&locaiPesquisa‘uﬂLocal':-i &cbPesquisa=NUMPROCS&tipoNuProcess... 24
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Data
30/08/2016

30/08/2016
30/08/2016
10/08/2016G
10/08/2036
10/08/2016
10/08/2016

08/08/2016
08/08/2015

08/08/2016
08/08/2016
05/08/2016

04/08/2016
04/08/2016

03/08/2016
03/08/2016
03/08/2016

03/08/2¢16

03/08/2016

Porial de Servicos e-3Ad

Movimento

Documentos Juntada

NO Protocalo: WPRO.16.00501751-4 Tipo da Peticlo: Juntada de Procuragdo Data: 26/08/2016 16:02
Peticlo Intermedidria Juntada

Ne Protocolo: WPRD. 16.00501731-4 Tipo da Petigdo: Juntada de Procuragdo Data: 26/08/2016 16:02

Expedido Terme
Termo de Juntada [Digital]

Documentaos Juntada
NO Protocalo: WPRO.16.00457087-7 Tipo da Peticio: Presta Informagées Data: 09/08/2016 17:03

Procuragdc Juntada
NO Protocoio: WPRC.16.00457087-7 Tipa da Peticio: Prasta InformagBes Data: 09/08/2016 17:03

peticio Intermedidria Juntada
No Protacolo: WPRO. 16.00457087-7 Tipo da Peticdo: Presta Informacdes Data: 09/08/2016 17:03

Expedido Termo -
Termao de Juntada [Digital]

Prazo

Pubilicado em
Disponibitizado em 05/08/2016 Tipo de publicagdo: Despacha Nimero do Didrio Eletrdnico: 2173

Publicade em
Disponibilizads em 05/08/2016 Tipo de publicagio: Distribuidos Ndmere do Digric Eletrénico: 2173

Publicado em
Disponibifizado em 05708/2016 Tipo de publicagdo: Entrados Nimero do Didrio Elebrénico: 2173

Expedido Certidéo
Certivdo de Publicacdo de Despacho [Digitalf

Processo encaminhado para o Processamento de Grupoes e Camaras

" Despacha
' A despeito de a inicial ter sido subscrita peio Prefeito do Municipio de Jundiai, chservo que o vinculo do arguivo

elatronico é estabelecido através da assinatura digital que, no caso, pertence a6 procurador do municipio, ndo
havendo, porém, a outorga de instrumento de procuragdo, como era de rigor, com indicagdo abjetiva e
individualizada do ato normative impugnado, Destaco, 2 propdsita, precedente da lavra do E. Supremo Tribunat
Federal, verbis: "(...) o Plendrio do Suprema Tribunal Federal, aa apreciar questdo de ardem suscitada na

ADI 2.187/BA, Rel. Min. OCTAVIC GALLOTTI, determinou gue tedas as procuragbes ou delegacdes outorgadas
pelos auvtores de agdo direta (CF, art. 103), 8 seus Advogades e Procuradores, contenham poderes especiais para 2
instauracdo do pertinente pracesso de cantrofe narmative abstrato perante esta Corte, cont a indicagdo objativa do
dipfoma legisiativo ou do ato normativo, e respectivos preceftos {quando for o €aso), que devam expor-se,
especificamente, 3 impugnacdo em sede de aglo direta de inconstitucionalidade” (ADI n® 4.373, Relator Ministro
Celso de Maiin). No mesmo sentids, entendimento j& sufragado pelo C. Orgdo Especial deste £, Tribunal, verbis:
"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Leis Municipais de Osasco, Imicial desacompanhada de procuragdo cam
poderes especificas para atacar as normas impugnadas, Concessdo de prazo, por duss vezes, para sanar d
irreguiaridade na representacde processual. Desatendimenta pelo requerente. Extincdo da acdo, sem rasolugdo do
mérito, necessaria. Art. 267, IV, do CPC. Precedenles do C: Orgdo Especial. Processo extinto, sem resolugso
maritéria” (AcGo Direta de Inconstitucionalidade n® 21 13941-05.2014.8.26.0000, Relator Desemnbargador Luis
Seares de Mellp). Destarte, cam fulcro no artigo 76 do Novo Cddigo de Processo Civil, determino a intimagdo do
Prefeito do Municipio de Jundial para regufarizar sua representacdo processual, no prazo de 10 (dez) dias, sob as
penas da lei. Decorridos, voltern conclusos. Int. S3o Pavlo, 04 de agosta de 2016, RENATO SARTORELLI

Canclusos para ¢ Relator (Expedide Terme com Concluséo)

RECNATO SARTORELLI

Distribuicdo por Sarteio,

Orgéo Julgador: 102 - Orgde Especial Relator: 13421 - Renato Sartorelli
Processo encaminhado para a Distnbuicde de Originarios

Informacda
Tnconst da fei 8300/2015, exiga, em casas noturnas, disponibilizagies de caixas numero suficiente para pronto
atendimanto dos clientes.

Processe Cadastrado
5] 1.2.1 - Serv, de Entrada de Origingrios do Orgdo Especial e Camara Especial

Subprocessos e Recursos_

N&o ha subprocessns ou recursos vinculades a este processo.

Petiches diversas

Data

05%/08/2016
26/08/2016
26/09/2016
01/11/2016
09/12/2016
08/12/2016

Tipo

Presta InfarmacBes
Juntada de Procuragdo
Peticies Diversas
Paracer da PG)

Ciéncia da PGJ

Ciéncia da PG)

Composicdo do Julgamento

Participagdo
Relator

20

30

40

50

60

7’0

Magistrado

Renato Sartorelli (28920)
Carfos Buenc

Ferraz de Arruda

Arantes Theodoro

Tristdo Ribeiro

Borelli Thomaz

Jo&o Megrini Fitho

https;i!esa].tjsp.jus,br/cposgfsearch.do?conversationld:&paginaConsulta=1&loca!Pesquisa.cd Local=-1&¢chPesquisa=NUMPROCS&tipoNuProcess...  3/4



07/01/2010 Portal de Servigos e-SAJ

8o Sérgio Rui
go Ricardo Anafe
10° Alvaro Passos
11° Amorim Cantuaria
12e¢ Beretta da Silveira
13° Ricardo Negrdo
14¢ Paulo Dimas Mascaretti
150 Ademir Benedito
169 Antonio Carlos Malheiros
170 Moacir Peres
i8¢ Ferreira Rodrigues
190 Péricles Piza
200 Evarisic dos Santos
210 Marcic Bartoli
220 Jodo Carlos Saletti
230 Francisco Casconi
Julgamentos
Data Situacao do julgamento Decisdo
30/11/2016 Jutgado ACOLHERAM A PRELIMINAR E JULGARAM EXTINTQ O PROCESSO,

SEM RESOLUCAD DO MERITQ, CASSADA A LIMINAR. V.U,

i Uoﬁar para as resultados da'pesquisa é

Desenvolvitlo pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnelogia da Informacgdo - ST1

https:f/esaj.tjsp.]us.br!cposg!search.do?conversation!d=&paginaConsu!ta=1&{ocaiPesquisa,chocal:-1&chesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess... 4/4



fls, 161

PODER JUDICTIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ST6.1 - Serv. de Proces. do Orgio Especial
Praga da Sé s/n" - Palacio da fustica - Sala 309 - CEP: 01018-010 -

FIRE BN FREER Doy

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Processo n®: 2155200-10.2016.8.26.0000

Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor Prefeito Municipal de Jundiaf

Réu Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Relator(a): Renato Sartorelli

Orgilo Julgador: Orgion Especial

Comarca de Origem Sio Paulo

Vara de Origem Vara de Origem do Processo Nio informado

Certifico que o v. acdrddo transitou em julgado em 08/02/2017.

Sédo Paulo, 24 de fevereiro de 2017.

Alexandra Yukie Yamamoto - Matricula; M356540
Escrevente Técnico Judiciario

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Certifico que, nesta data, encaminhei os presentes autos ao arquivo.

Sio Paulo, 24 dc feverciro de 2017

Alexandra Yukie Yamamoto - Matricula: M356540
Escrevente Técnico Judiciario

sie dncumento & copia do original, assinado digitalmente por ALEXANDRA YUKIE YAMAMOTO, liberado nos autos em 24/02/2017 as 11:50 .,
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