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11.318

PROJETO DE LEI N
(Dirlei Gongalves)

Exige, de maternidadeés¢ estabelecimentos congéneres, exame de
N frémulo lingual ("Teste da Linguinha") em recém-nascidos.
an 7z
AR
P Art. 1°. Toda maternidade e estabelecimento hospitalar congénere

realizardo, gratuitamente, o exame de frémulo lingual (“Teste da Linguinha”) em todas as criancas

nascidas em suas dependéncias.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessées, 27/06/2013

-

DIRLEI GONCALVES
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(PLn° 11.318 -fls.2)

Justificativa

O projeto de lei ora apresentado visa tornar obrigatéria a realizagio do
“Teste da Linguinha” em nosso Municipio, com a finalidade de diagnosticar precocemente

problemas com: sucg¢do na amamentacio, degluticdo e, posteriormente, a mastigagio e a fala.

O Frénulo, que € uma pequena prega de membrana mucosa, conecta a
lingua ao assoalho da boca, possibilita ou interfere na livre movimentacdo da lingua dos bebés,
causando o desmame precoce, baixo ganho de peso e, desta forma, comprometendo o

desenvolvimento dos bebés.

O “Teste da Linguinha”, idealizado pela fonoaudi6loga Roberta Lopes

Castro Martinelli, ganhou projecdo mundial pelos beneficios que ird trazer aos recém-nascidos.

Nesse sentido, propomos este projeto de lei no intuito de tornar
obrigatorio o “Teste da Linguinha” em todos os hospitais e maternidades, possibilitando identificar

se os achados anatémicos podem comprometer a movimentagdo da lingua e as fungdes orais.

Contamos com o apoio de todos os Edis.
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Cémara Municipal de Jundiai
Sédo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 188
PROJETO DE LEI N° 11.318 PROCESSO N° 67.417
De autoria do Vereador DIRLEI GONGCALVES,

o presente projeto de lei exige, de maternidades e estabelecimentos congéneres, exame
de frémulo lingual (“Teste da Linguinha”) em recém-nascidos.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
5/6.

E o relatorio.
PARECER:

PREAMBULARMENTE.

Alertamos que esta Consultoria Juridica emite
parecer acerca do “estado da questdo” (em termos juridicos, especialmente), segundo o
entendimento vazado pelo E. TJ/SP e STF, ndo analisando o mérito do projeto. Noutro
falar, ndo questiona esta Consultoria Juridica a relevancia da matéria’', bem como néo
ignora a existéncia de leis e proposituras similares em outras comunas (v.g., Brotas/SP e
Alfenas/MG, Rio de Janeiro/RJ). Ainda ha projetos de leis federais (docs. anexos),
tramitando no Congresso, impondo a realizagdo do referido teste e cirurgia corretiva
(hipotese em que, se convertido em lei federal, a norma municipal de reproducgéo, de
iniciativa parlamentar, seria legal/constitucional).

Posto isso, a anadlise da CJ esta calcada, em
termos juridicos, nos limites de iniciativa do Poder Legislativo em tema que envolve servico
publico municipal. Desta forma o projeto de lei reunira condigbes de legalidade (lato senso)
sem ndo importar em ingeréncia na seara do Poder Executivo (art. 61, § 1°, da CF,
aplicado por simetria).

Em suma, a manifestacdo da CJ néao ignora a
relevancia do tema, mas indica aspectos que escoimam a propositura de ilegalidades, com

1 Além do “teste da linguinha” ha outros exames neonatais relevantes, tais como:
Teste do Pezinho:

O teste do pezinho é um exame obrigatoriamente realizado em todos os bebés recém-
nascidos, a partir do 3° dia de vida. Pelo exame podem ser detectadas doencas metabdlicas,
geneticas e infecciosas, que poderdo causar alteragées no desenvolvimento neuropsicomotor do
bebé. .
Teste da Orelhinha:

Trata-se de Exame de Emissdes Otoaclsticas Evocadas, mais conhecido como Teste da
Orelhinha. Através deste exame & possivel descobrir diversas doencas auditivas.

Teste do Olhinho:

O teste do Olhinho visa identificar o reflexo vermelho que estd normalmente presente nos
recém-nascidos que n&o possuem doengas. O teste identifica precocemente doencas graves como
cataratas, tumores, ma formag&o no globo ocular, cicatrizes ou retinopatia de bebés prematuros,
que & a principal causa de cegueira infantil.

Teste do Coragdozinho:

Os bebés passam por avaliagdo pediatrica, onde, dentre outras coisas, sdo avaliados o
ritmo e os batimentos cardiacos do bebé, a fim de prevenir problemas cardiacos futuros.

.,
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as limitagoes a ela inerentes. Nao se trata, portanto de realizagdo de juizos intrassubjetivos
dos subscritores do parecer, mas, repita-se, de parecer calcado na jurisprudéncia
majoritaria do E. TJ/SP e STF (6rgaos jurisdicionais que avaliardo, ultima ratio, o tema).

PARECER:

O projeto de lei em exame alcanga atribuicdes
do Chefe do Executivo/Secretaria Municipal de Salde, e para prosperar necessario se faz
a apresentagado de emenda prevendo a exigéncia do Teste da Linguinha tdo somente para
instituicbes hospitalares privadas. Assim, nesse contexto sugerimos a seguinte emenda,
que podera ser formulada pelo nobre autor ou pela Comissado de Justica e Redagéo,
nestes termos:

Na ementa:
Onde se lé: “Exige, de maternidades e estabelecimentos congéneres, ...”:

Leia-se: “Exige, de maternidades e estabelecimentos hospitalares privados
congéneres,...”;

No projetado art. 1°:
Onde se lé: “Toda maternidade e estabelecimento hospitalar congénere ...”;

Leia-se: “Toda maternidade e estabelecimento hospitalar privado congénere

n

Com a emenda entendemos restar saneado o
processo legislativo, que se nos afigurara revestido da condicdo legalidade no que
concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e quanto a iniciativa, que no caso concreto é
concorrente, (art. 13, |, c/c o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Orgéanica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, em face de
buscar instituir norma dirigida a alcangar tdo somente as instituicées privadas de satde,
encontrando-se inserta, em nosso viso, no ambito das posturas municipais, cujo intento
que somente podera ser concretizado através de lei. Nesse sentido, acolhido a nossa
sugestéo preliminar, ndo vislumbramos empecilhos que possam incidir sobre a pretenséo.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

Outrossim, trazemos a colagdo proposta no
mesmo sentido, ja convertida em lei na cidade de Brotas/SP, havendo noticia também de
normas correlatas aprovadas e/ou em tramitagdo nas cidades de Alfenas/MG e Rio de
Janeiro/RJ. : !

Posicionamento do E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo em casos analogos: \%

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
em sede de Agdo Direta de Inconstitucionalidade de leis municipais de Jundiai, vem
reconhecendo a inconstitucionalidade e ilegalidade de medidas como a objetivada, quando
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impositivas de determinada conduta e/ou agdo ao Poder Publico, consoante faz prova as
seguintes ementas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 9050004-
10.2008.8.26.0000 (994.08.005510-4) 166.129.0/0, relativa a Lei 7.025, de
31 de margo de 2008, que veda nos servigos de satide pablica distribuir
contraceptivos de urgéncia. (julgada procedente por maioria de votos.
DOE 25/02/2009).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 173.408-0/0, relativa a Lei
6.779/2007, gue institui o programa de orientacédo, prevencao e controle
da osteoporose. (obteve liminar). (julgada procedente v.u. DOE
17/08/2009). (suspensa pelo Decreto Legislativo n°. 1.280, de 06/10/2009
— [OM 09/10/2009).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 990.10.005473-2, relativa
a Lei 7.187, de 3 de novembro de 2008, que prevé implantagdo do
Centro de Prevengdo e Tratamento da Obesidade. (obteve liminar).
(julgada procedente v.u. DOE 19/07/2010).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 990.10.034082-4, relativa
a Lei 7.015, de 26 de fevereiro de 2008, que zliera a Lei 6.346/04, para
prever assisténcia infanto-juvenil em asma e bronquite. (obteve liminar)
(julgada procedente por v.u. DOE 08/09/2010). PDL 1.408/2011,
aprovado em 15/03/2011 (suspensa pelo Decreto Legislativo n°® 1.348,
de 15//03/2011— IOM 18/03/2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 00924010-
56.2011.8.26.0000, relativa a Lei 7.497, de 28 de junho de 2010, que
determina afixagdo, nas unidades basicas de saude, de lista de
medicamentos gratuitos. (obteve liminar recebida via fax em
17105/2011). (acdo julgada procedente por v.u. DOE 08/11/2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE 0188876-
56.2011.8.26.0000, relativa & Lei 7.519, de 17 de julho de 2010, que
prevé, para o servidor publico, assisténcia psicossocial, nos casos que
especifica. (obteve liminar recebida via fax em 09/08/2011).(Agdo
julgada procedente por v.u. DOE 11/04/2012).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0265021- /\
22.2012.8.26.0000, relativa a Lei 7.578, de 11 de novembro de 2010, que |
institui a Politica Municipal de Preveng@ao e Controle do Cancer dei
Prostata. (julgada procedente por v.u. DOE 10/06/2013). !

: {
Desta forma alertamos para o fato de, se né&o ‘|
apresentadas as emendas saneadoras, o projeto sera ilegal e inconstitucional, por afrontar |
atribuicdo do Chefe do Executivo, conforme’disposto na Lei Orgéanica de Jundiai (art. 46, IV &
eV, c/c o art. 72, XIl), e representara ingeréncia da Camara em area da exclusiva alcada

do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagdo - art. 2° - e repetido na
Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Orgéanica de Jundiai - art. 4°>. Também, por
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consequéncia, afrontara o art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a observancia

do principio da legalidade.

Devera ser ouvida a Comissdo de Justica e

Redacéo, que, nos termos do disposto na alinea “b” do inc. | do art. 47 do Regimento
Interno da Edilidade, cabera indicar as comissfes de mérito.

L.O.M.).

Fabio Nada] Pedro
Consultor Jl%lrl'diCO

\

1

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

S.m.e.

Jundiai, 28 de junho de 2013.

Aonadclo Sallin Visna,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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PROJETO DE LEI N° , DE 2013
{Do Sr. RICARDO IZAR)

Dispbe sobre a obrigatoriedade da realizagéo,
em ftodo o ferritério nacional do tesfe da
linguinha em recém-nascidos e a realizagdo
de cirurgia corretiva.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbde sobre a obrigatoriedade da realizacdo, em todo o
territério nacional, do teste da linguinha em recém-nascidos e a realizacdo de
cirurgia corretiva.

Art. 2° Os estabelecimentos hospitalares publicos e privados s&o obrigados
a realizar o protocolo de avaliac@o do frénulo da lingua em recém-nascidos.

§ 1° Constatada a lingua presa, o estabelecimento devera realizar a

respectiva cirurgia corretiva.
§ 2° A realizacdo deste exame devera ser feita por um fonoaudiélogo ou
profissional de salde devidamente capacitado e credenciado, denfro da prépria

unidade hospitalar e antes de o recém-nascido ser liberado.

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicag3o.
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JUSTIFICATIVA

Apresento este projeto de lei por sugestdo dos membros da Sociedade
Brasileira de Fonocaudiologia, Associacdo Brasileira de Motricidade Orofacial, e

Conselho Federal de Fonoaudiologia.

Assim como os testes da orelhinha, de Apgar, do pezinho e do olhinho,
o teste da linguinha € mais um exame a que o bebé ndo pode deixar de se
submeter. Ele é capaz de diagnosticar a presenga da anciloglossia (popularmente
conhecida como lingua presa) e o grau de limitacdo dos movimentos causado por

ela, o que pode comprometer as fungdes de sugar, engolir, mastigar e falar.

Pioneiro no mundo para detectar a lingua presa, o exame € baseado
num protocolo criado pela fonoaudidloga Roberta Martinelli, da cidade de Brotas
(SP). O municipio foi o primeiro do Brasil a realizar essa avaliacé@o, coberta pelo
Sistema Unico de Saude (SUS). O exame leva menos de cinco minutos para ser

realizado.

O procedimento € um grande avango, pois € capaz de detectar a lingua

presa, que dificulta a amamentacdo e € uma das causas do desmame precoce.

A falta de critérios padronizados para o diagnéstico e a classificagdo
das alteracBes de frénulo da lingua (prega que conecta a lingua ao assoalho da
boca e que permite a parte anierior desse 6rgédo mover-se livremente) € uma das
maiores criticas dos profissionais que trabalham com bebés. A partir do teste da
linguinha, contudo, a possibilidade de se defectar os problemas se torna uma

realidade.

O projeto de lei apresentado visa tornar obrigatéria a realizacdo do
feste da linguinha, em fodo tferritério nacional, com a finalidade de diagnosticar
precocemente problemas como: suc¢do na amamentacdo, degluticdo, e,

posteriormente, a mastigacao e a fala.

O frénulo, que & uma pequena prega de membrana mucosa, conecta a
lingua ao assoalho da boca, possibilita ou interfere na livre movimentac&o da lingua
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dos bebés, causando o desmame precoce, baixo ganho de peso, e, desta forma,

I

comprometendo o desenvolvimento dos bebés.

Existem graus variados de lingua presa, por isso a importancia de
haver um teste que leva em consideracéo os aspectos anatémicos e funcionais para
fazer um diagndstico preciso e indicar ou ndo a necessidade da realizacdo do pique

na lingua.

Quando um bebé nasce com a lingua presa, normalmente parentes
muito proximos podem apresentar o mesmo problema. Por falta de informacgéo,
muitos sofrem em siléncio as vérias dificuldades que a lingua presa pode causar. Ha
bebés que tém alteracdes no ciclo de alimenta¢ao, causando estresse tanto para ele
guanto para a mée, criangas com dificuldades na mastigacdo; adolescentes com
dificuldades para beijar; criancas e adullos com distor¢bes na fala, afetando a

comunicacio, o relacionamento social e o desenvolvimenio profissional.

Em 2012, a C&mara Municipal de Brotas-SP, aprovou por unanimidade,
o projeto de lei instituindo a obrigatoriedade do teste da linguinha no municipio. A lei
foi sancionada em setembro do mesmo ano.

A Sociedade Brasileira de Fonoaudiologia, em parceria com a
Associacdo . Brasileira de Motricidade Orofacial, o Conselho Federal de
Fonoaudiologia e a Prefeitura Municipal de Brotas langcaram, também em setembro
de 2012, a Campanha Nacional do Teste da Linguinha. Muitos profissionais ja estao
realizando, com éucesso, o teste da linguinha em maternidades de todo o Brasil.

Diante do exposio, solicito o apoic dos nossos pares a esta iniciativa
para tenhamos adultos sem problemas de movimentacgéo da lingua e das funcdes

orais.

Sala das Sessoes, de marco de 2013.

Deputado Ricardo izar
PsSD/sSP
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PROJETO DE LEIN® , DE 2012
{Do Sr. ONOFRE SANTO AGOSTINI)

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
realizacdo, em todo territdério nacional, do
protocolo de avaliacdo do frénulo da
lingua em bebés recém-nascidos - “teste
da linguinha” - e a realizacdo de cirurgia
corretiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos hospitalares publicos e privados s&o obrigados a
realizar o protoco[b de avaliagdo do frénulo da lingua em bebés recém-nascidos,

conhecido como “leste da linguinha”.

Paragrafo Unico. Constatada a lingua presa, o estabelecimento devera
realizar a respectiva cirurgia corretiva.

Art. 2° O Sistema Unico de Saude, por meio de seus érgdos formadores,
federal, estadual e municipal, instituira programas para registro, conirole e
acompanhamento dos pacientes e adoc¢do das medidas preventivas cabiveis.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua

publicag&o.
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei apresentado visa tornar obrigatéria a realizacdo do
“teste da linguinha”, em todo ferritério Nacional, com a finalidade de diagnosticar
precocemente problemas como: sucgdoc na amamentacdo, degluticdo, e,
posteriormente, a mastigagdo e a fala.

O frénulo, gue € uma pequena prega de membrana mucosa, conecta a
lingua ao assoalho da boca, possibilita ou interfere na livre movimentag@o da lingua
dos bebés, causando o desmame precoce, baixo ganho de peso, e, desta forma,
comprometendo o desenvolvimento dos bebés.

O “teste da linguinha,” idealizado pela Fonoaudidloga Roberta Lopes
Castro Martinelli, ganhou projecdo mundial pelos beneficios que irdo trazer aos
recém-nascidos.

Nesse sentido, propomos este projeto de lei no intuito de tornar
obrigatério o “teste da linguinha®, possibilitando identificar se os achados anatdmicos
podem comprometer a movimentacdo da lingua e as funcdes orais.

Sala das Sessdes, de dezembro de 2012

Deputado Cnofre Santo Agostini
PsSD/sC
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PROJETO DE LEI N° 11.318 PROCESSO N° 67.417

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 160

De autoria do Vereador DIRLEI
GONGALVES, o presente projeto de lei exige, de maternidades e estabelecimentos
congéneres, exame de frémulo lingual (“Teste da Linguinha”) em recém-nascidos.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 5/6.

E o relatério.

Com a emenda, que ora apresentamos,
entendemos restar saneado o processo legislativo, que se nos afigurara revestido da
condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e quanto a
iniciativa, que no caso concreto € concorrente, (art. 13, |, c/c o art. 45), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, em face
de buscar instituir norma dirigida a alcangar tdo somente as instituicées privadas de
salde, encontrando-se inserta, em nosso viso, no ambito das posturas municipais, cujo
intento que somente podera ser concretizado através de lei. Nesse sentido, acolhido a
nossa sugestao preliminar, ndo vislumbramos empecilhos que possam incidir sobre a
pretensdo. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

Por esta razdo, dada a relevancia do tema,
somos favoraveis ao projeto, com a aprovac¢ido da emenda sugerida.

Devera ser ouvida, eventualmente, a
seguinte Comissao Permanente: COSAP.
Jundiai, 02 deMe 2013.

Paulo Sérfjio Martins
Relator

&=
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Padua Pachec

l

Membro

Roberto €0 Andrade
Membro APROVADO
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Emenda n° 01 ao projetcl)' de\lei n° 11.318, de autoria do
Vereador DIRLEI GONGALVES, que exige, de
maternidades e estabelecimgntos congéneres, exame
de frémulo lingual (“Teste dla Linguinha”) em recém-
nascidos.

Na ementa:

Onde se lé: ‘Exige, de maternidades e estabelecimentos
congéneres, ...”:

Leia-se: “Exige, de maternidades e estabelecimentos hospitalares
privados congéneres,..."”;

No projetado art. 1°:

Onde se lé: “Toda maternidade e estabelecimento hospitalar
congénere ...”;

Leia-se: “Toda maternidade e estabelecimento hospitalar privado
congénere ...".

Jundiai, 02 de julhqg de 2013.

Roberto Conde Andrade

Membro
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Processo n° 67.417 Projeto de lei n® 11.318

COMiISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA
PARECER N° 173

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador DIRLE! GONGALVES, que
exige, de maternidades e estabelecimentos congéneres, exame de frémulo lingual
("Teste da Linguinha') em recém-nascidos.

A CJR se manifestou favoravelmente ao projeto, coma aprovagéo da emenda
apresentada, seguindo o entendimento da Consultoria Juridica da Casa.

E a sintese.

O mérito do projeto de lei, ambito de analise da Comissao, desvela sua extrema
relevancia, na medida em que a ampliagdo do atendimento aos recém-nascidos, em
nossa comuna, favorece a concretizacdo da vontade do Constituinte patrio que
estabelece a universalizacédo da saude a todos.

Logo, opinamos favoravelmente ao presente projeto de lei, com a emenda
sugerida pela CJR.

Jundiai, 11 de julho de 2013.

adua Pacheco
Relator

Antonio
Presidente

APROVADO
c 1075
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Autégrafo
PROJETO DE LEI N° 11.318

Exige, de maternidades e estabelecimentos hospitalares privados
congéneres, exame de frénulo lingual ("Teste da Linguinha") em
recém-nascidos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, faz

saber que em 12 de novembro de 2013 o Plenario aprovou:

Art. 1°. Toda maternidade e estabelecimento hospitalar privado. congénere realizardo,

gratuitamente, o exame de frénulo lingual (“Teste da Linguinha™) em todas as criangas nascidas

em suas dependéncias.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em doze de novembro de dois mil e treze (12-11-
2013).

GERSON HENRIQUE SARTORI

Presidente
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Oficio GP.L n° 374&013

Processo n° 28.836¢j2018.
Encaminhe-se as ¢ missﬁ7s indicadas:

I RE |

xcelentissimo Senlior Presidente:

Cumpre-nos comunicar a V.)Exa. e aos Nobres
2

Vereadores que, com fundamento no artigp 53 combinado com o artif,;? , inciso VII, ambos

da Lei Orgéanica do Municipio, estamos WETANDO TOTALMENIE o Projeto de Lei n°
11.318, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordinaria reatizada no dia 12 de novembro
de 2013, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade
exigir que toda maternidade e estabelecimento hospitalar privado congénere realizem,
gratuitamente, o exame de frénulo lingual (“Teste da Linguinha™), em todas as criangas
nascidas em suas dependéncias.

Nao obstante a louvavel inten¢do do autor, a proposta
afigura-se eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, nfo tendo condi¢Ges de
prosperar, senéo vejamos.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que nem a
Constituicdo Federal nem a Lei Orgénica Municipal outorgaram competéncia a Céamara
Municipal para tratar da matéria que foi objeto do presente Projeto de Lei, de modo que

qualquer iniciativa neste sentido ficar4 maculada de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Conforme dispde a Constituicio Federal, em seu
artigo 24, inciso XII, a matéria é de competéncia concorrente da Unifo, dos Estados e do

Distrito Industrial, pois esté relacionada a protegéo e defesa da saide, a saber:

Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

XII — previdéncia social, protecio e defesa da
savde;
(..)”
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B PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
X (Of. GP.L n® 374/2013 — Proc. n° 28.836-6/2013 — PL 11.318 — fis. 2)

Nesse sentido, o presente Projeto trata de matéria
cuja competéncia ndo pertence ao Municipio, o que o torna inconstitucional.

. Ressalte-se, nesse sentido que, em &mbito nacional,
encontramos o PL 4832, de 2012, sobre a obrigatoriedade da realizagfo, em todo territério
nacional, do protocolo de avaliagdo do frénulo na lingua de bebés recém-nascidos — “teste da
linguinha” e realiza¢io da cirurgia corretiva, encontrando-se 0 mesmo em trdmite no
Congresso Nacional.

Verifica-se, ainda, que no dmbito estadual, também,
encontra-se em tramite o PL 219/12, que possui teor semelhante ao da presente iniciativa e
tem aplicagdo em todo o Estado, todavia, ndo se restringe apemas as maternidades e
estabelecimentos hospitalares privados.

Do ponto de vista da divisdo de competéncia
estabelecida pela Constitui¢do Federal, temos que a competéncia dos Estados para legislar
sobre a protecdo e defesa da satde ¢ concorrente & Unidio e, nesse dmbito, a Unidio deve
limitar-se a editar normas gerais, conforme o artigo 24, XII, pardgrafo 1° e 2° da Constituigéo
Federal.

Ainda, ha que se ressaltar o entendimento da
jurisprudéncia patria assegurando a necessidade de que a Lei tenha o minimo de efetividade
para que seja constitucional e possa adentrar no sistema juridico.

E certo que, nos termos do art. 30, inciso II, da
Constituigdo Federal e do art. 6°, inciso XXIII, da Lei Orgénica de Jundiai, o Municipio possui
competéncia para suplementar a legislagfio federal e estadual, a fim de garantir o bem-estar de
sua populagéo.

Além disso, o art. 13, inciso I, em combinagdo com o
art. 45, ambos da Lei Orgéanica Municipal, possibilita a iniciativa da Cdmara Municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local com a finalidade de suplementar a legislagdo federal
e estadual.

N&o obstante, observamos que o projeto de lei em
exame excede os limites da competéncia suplementar estabelecida na Constitui¢éio Federal, na
medida em que o Municipio somente poderia completar a legislagdo federal ou estadual para
atender as peculiaridades locais, sem, no entanto, inovar ou restringir o alcance da ordem

juridica em matéria cuja competéncia legislativa ¢é reservada a outro ente federativo.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Of. GP.L n° 374/2013 — Proc. n° 28.836-6/2013 — PL. 11.318 — fls. 3) (/

Sobre essa competéncia, Regina Maria Macedo e
Nery Ferrari (Controle da Censtitucionalidade das Leis Municipais. 3* ed. Sdo Paulo: RT,

2003) defendem que:

Possui também competéncia suplementar o
Municipio, conforme determina a  atual
Constituicdo (art. 30, II) quando dispde que
compete ao Municipio “suplementar a legislagéo
federal e a estadual no que couber”. E interessante
ressaltar que a forma como foi redigido o
dispositivo constitucional nos leva a admitir que
essa suplementagiio € apenas complementar, ou
seja, tem o sentido de adaptagdo da legislacdo
federal e estadual as peculiaridades ou realidades da
comuna.

Assim procedendo, o Legislador violou, também, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢do Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administracie publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes
do Estado, obedecera acs principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se todo o exposto anteriormente,

vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da Constitui¢do Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Munmnicipies, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigio Federal e
nesta Constituig¢éo.”

Dessa forma, a propositura em questfio possui vicio

de procedimento insanével, de forma que néo pode prosperar.

Importante destacar que nem a sangéio do Prefeito
supre o mencionado vicio. A iniciativa nfo estd a disposi¢dio do seu titular para que ele a

delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagéo funcional do agente politico.
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* (Of.GP.Ln° 374/2013 - Proc. n° 28.836-6/2013 — PL 11.318 — fls. 4)

Desse modo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nfio nos permitem outra
medida a nfio ser a aposi¢do de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os
Nobres Vereadores néo hesitario em manifestar a sua concordincia com a argumentagdo
expendida

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA
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Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo ...

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 370

VETO TOTAL AO PROJETO DE LE[ N°11.318 PROCESSO N° 67.417

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador DIRLEI
GONCALVES, que exige, de maternidades e estabelecimentos hospitalares privados
congéneres, exame de frénulo lingual (“Teste da Linguinha”) em recém-nascidos, por
considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme as motivagdes de fls. 19/22.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Data vénia discordamos das razdes de veto, com
base no art. 13, inciso |, da Carta de Jundiai, eis que a Camara tem competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive no sentido de complementar a
legislacao federal e estadual no que couber, ressaltando o entendimento vazado pelo E.
TJ/ISP e STF. A proposta alcanga tdo somente instituicdo hospitalares da iniciativa
privada, e ndo importa em ingeréncia na seara do Poder Executivo (art. 81, § 1°, da
Cf).Assim, com relacdo a ilegalidade e inconstitucionalidade alegadas, reportamo-nos
ao nosso Parecer n° 188, de fls. 05/08, e documentos de fls. 09/13, lembrando que o
projeto foi saneado a seu tempo.

4, O veto devera ser encaminhado a Comissao de
Justica e Redacgédo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Republica
e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c¢/c o art. 63, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacdo do Plenaric, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessfo imediata, sobrestadas todas as demais proposigbes, até sua votacdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicdo Federal, ¢/c o
art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 06 de dezembro de 2013.

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico

Ra"jael Cesar Spinardi arcia Regina Alves Carneiro
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 67.417

VYETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.318, do Vereador DIRLEI GONGALVES, que
exige, de maternidades e estabelecimentos congéneres, exame de frémulo lingual (“Teste
da Linguinha”) em recém-nascidos.

PARECER N° 394

Conforme |he faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VI
c/c o art. 53 — o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n° 374/2013, sua deciséo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 11.318, que
tem por objetivo exigir, de maternidades e estabelecimentos congéneres, exame de
frémulo lingual (“Teste da Linguinha”) em recém-nascidos, por considera-lo inconstitucional
e ilegal, consoante as motivagdes de fls. 19/22.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito legislativo da Unido, dos Estados e ao
Distrito Federal, nos termos da Constituicdo Federal — art. 24, Xil e, consequentemente,
viola o principio constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes,
vez que o Municipio ndo se insere no rol de pessoas politicas declinadas no referido
dispositivo da Lei Maior, e também inobserva o principio da legalidade, consagrado no art.
37 da CF.

Concordando com o posicionamento exposto nas razées de
veto apresentadas pelo Alcaide, acolhemos as consideragbes por ele apresentadas em
seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenga do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

REJEITARQ
17 112/ 13

=« Sala das Comissdes, 17.12.2013

ROBERTO CONDE ANDRADE
Relator
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Presidente
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Céamara Municipal de Jundiaf
Estado de Sao Paulo

L~

Em 05 de fevereiro de 2014

Of. PR/DL 04/2014
proc. 67.417

Exm.° Sr.
PEDRO BIGARDI

O DD. Prefeito Municipal
JUNDIA(

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto aoc PROJETO DE LEI N.° 11.318
(objeto do Of. GP.L. n.° 374/2013) foi REJEITADO na Sessao Ordinaria ocorrida em 04

do corrente.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.

a 53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressdoes de nossa estima e

consideragao.

Presidante

/cm




Camara Municipal de Jundiai
Estado de S3o Paulo ‘

1554

Processo 67.417

LEIN.® 8.136, DF. 11 DE FEVEREIRO DE 2014

Exige, de maternidades e estabelecimentos hospitalares privados
congéneres, exame de frénulo lingual ("Teste da Linguinha") em recém-
nascidos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Séo Paulo,
conforme a rejeigdo de veto total pelo Plenario em 04 de fevereiro de 2014, promulga a seguinte
Let:

Art. 1.° Toda maternidade e estabelecimento hospitalar privado congénere realizardo,
gratuitamente, o exame de frénulo lingual (“Teste da Linguinha™) em todas as criangas nascidas em
suas dependéncias.

Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL, em onze de fevereiro de dois mil e catorze
(11/02/2014).

de dois mil e catorze (11/02/2014).
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Cémara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

Of. PR/DL 18/2014

Proc. 67.417
Em 11 de fevereiro de 2014

Exm.° Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex?

encaminho cépia da LEI N°. 8.136, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

Presidente

/cm




