LEI N°. , de / /

VET@ _)Foml__ - Vemeimente E
MNMANTIDO tealesld ]

Camara Municipal de Jundiai : - /\/,o
S&o Paulo ‘ ﬁ,

_02/04/414

Processo: 67.427

'S
PROJETO DE LEY N° 11.322
Autoria: DIRLEI GONCALVES
Ementa: Institui a Politica Municipal de Prevencio as Doencas Qcupacionais do Educador da
Rede Municipal de Ensino.

Arquive-se

Diretoria Legislativa

05/08 'Qo1Y |




Camara Municipal de Jundiai
Sédo Paylo

PROJETO DE LEI N°. 11.322

Diretoria L egis, lativa Prazos: Comissdo | Relator
projetos| 20 dias 7 dias
| . L4 vetos 10 dias -
A Consultoria Juridica. orcamentos| 20 dias .
- contas 15 dias
aprazados 7 dias 3 dias
Diret ra
N@/ / PareierCJn". IqZ ILQUOR.UM: F(
Comissdes Para Relatar: Voto do Relator:
[:l favoravel contrériO'
A CIR. g:l avoco [Jcro [JcDCIs X|CECLAT
[JcMu [CJCOSAP [L)COPUMA
A R m ] Outras:
Diretora Legislativa . l\}\\]‘v G Wi
o /0 /201D Pre te - Rel or (
Oy A3 f?" 0% )

ar CECLAT

%&/‘W

fav?ravel

ontrario

resi
31 09 | 15 03" 2043
Lo (
VT ST T B [ e
gy ot #
iretora Legislatjva r\e51 ente
104 1Yy /890044
A ] avoco [ ] favorével
] [ ] contrario
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / [/ - /[
A [ ] avoco [ ] favorével
L__l [ ] contrério
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / [ [/
Oilcio /ZQJQ:__VEEZZ.Q(ZKL:

A Consultoria Jurfdica.

% egisl &iva

0% 104 1 Loty




>

PUBLICAGAO

00/0% /1

CAIERA M. JUDIAL (PROTOCTA0) 28104 "4l 00006742

PP 2.888/2013

E unhe-sea egumtes comissoes: APRCVADOQ

entado.

' @/ y : esi:iaen:;@/y
fife o3
/}—4—5 ; “

A el

\j PROJETO DE LEI¥W®. 11.322
(Dirlei Gongalves)

Institui a Politica Municipal de Prevem¢iio as Doencas Ocupacionais
do Educador da Rede Municipal de Ensino.

Art. 1° E instituida a Politica Municipal de Prevencio ds Doencas
Ocupacionais do Educador da Rede Municipal de Ensino, dirigida a todos os professores ¢ a
outros profissionais da drea de educacido da rede piiblica de ensino, visando resguardar a sua
integridade fisica e psicoldgica no exercicio da funcéo laborativa.

§ 1°. A politica ora instituida tem por objetivo:

I — informar e esclarecer sobre o risco da manifestacio de doencas
decorrentes do exercicio profissional;

II — orientar sobre os métodos e formas preventivas de combate aos
referidos males;

IIT — encaminhar o enfermo para o adequado tratamento das moléstias de
que seja vitima em virtude da ocupagio.

§ 2° A efetivacdo dos informativos, orientagdes e encaminhamentos
devem ocorrer durante o hordrio de trabalho pedagdgico coletivo nas respectivas unidades de
ensino.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sa17/®s\Sessc‘)es, 28/06/2013
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Camara Municipal de Jundiai
Séao Paulo

(PLn® 11,322 -fls.2)

Justificativa

A atividade exercida pelos profissionais da educacfo traz consigo outras
funcoes, eis que, além daquelas de mediagio do processo de conhecimento do aluno, o educador
participa também da gestdo e do planejamento escolar. As condicdes de trabalho, ou seja, as
circunstincias sob as quais os docentes mobilizam suas capacidades fisicas, cognitivas e afetivas
para atingir seus obietivos podem gerar sobre-esforcos ou hipersolicitagdo de suas funcdes
psicofisioldgicas, caso ndo ocorra tempo de recuperacdo ou este nio seja devidamente gerenciado.

Esses sintomas clinicos explicam os indices de afastamento do trabalho por transtornos mentais.

Alguns estudos apontam a ocorréncia comum de doengas relacionadas ao
exercicio da profissdo do educador, que acometem a coluna, a voz, sindrome de Burnout, além de
outras de cunho emccional. A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) prevé que até 2020 a
depressdo serd a segunda maior causa de incapacitacdo para o trabalho. Com relagdo a voz, os
docentes tém 14,8 vezes mais chances de serem afastados do trabalho do que trabalhadores em

satde, 3 vezes mais que bancdrios e 1,5 vez mais que profissionais de radio e TV.

Dessa forma, tdo importante quanto discutir estratégias pedagdgicas, € o
desenvolvimento de um programa que trabalhe com meios de prevenir a ocorréncia dessas
moléstias, no esteio desta realidade. Por isso proponho o presente projeto, visando reduzir o
ndmero de agravos ocupacionais dos que laboram na 4drea educacional, mediante uma politica
organizada que, dentre outras finalidades, prestard informacio e assisténcia aos trabalhadores da
referida drea, o que, evidentemente reduzird o nimero de casos de males ocupacionais,

melhorando a vida daqueles profissionais, gerando, destarte, economia aos cofres municipais.

Diante do exposto, peco aos vereadores desta Casa de Leis que

demonstrem aprego e atengdo as consideragdes expostas no sentido de aprovarem o texto.

DIRLEI GO VES




Camara Municipal de Jundiai
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 192

PROJETO DE LEI N° 11.322 PROCESSO N° 67.427

De autoria do Vereador DIRLEI
GONCALVES, que institui a Politica Municipal de Prevencdo as Doengas
Ocupacionais do Educador da Rede Municipal de Ensino.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 04.

E a sintese do necessario.

PARECER.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

Les&o ao art. 2° da CF; art. 5° e art. 144, ambos da CE. Les&o ao principio
da separacdo dos poderes.

A inconstitucionalidade decorre da
ingeréncia da Camara em ambito de atuacao do Poder Executivo.

O projeto de lei ndo retne condi¢des de
constitucionalidade. Esta ilagcdo se baseia em manifestacdo do E. TJ/SP, em
sede de ADIN, ao analisar lei analoga, nos seguintes termos:

0127081-15.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Castilho Barbosa

Comarca: S&o Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 27/02/2013

Data de registro: 07/03/2013

Outros nimeros: 01270811520128260000

Ementa: Ac¢ado Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 9J 00/2001,
do Municipio de Ribeirdo Preto, que dispde sobre a criacdo do

Programa Municipal de Sadde Vocal, objetivando a
prevencao de disfonias em professores da Rede Municipal de

Ensino - Vicio de iniciativa - Ingeréncia em atividade




S&o Paulo
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administrativa propria do Executivo - Violagdo as disposi¢oes
constitucionais do Estado de Sao Paulo - Inteligéncia dos artigos
50, 47, Il e XIV e 144 da Constituicido Bandeirante. Precedentes
do Colendo Orgéo Especial - Acéo julgada procedente

Ficou assentado no referido Aresto e
que é plenamente aplicavel ao caso, que a “matéria é reservada a iniciativa do
Chefe do Executivo, havendo violagdo aos arts. 5", 25, 47, Il e XIV e 144 da
Constituicao do Estado” (sic).

Na mesma +toada, o E. TJ/SP
reconheceu a inconstitucionalidade de diversas leis, de iniciativa parlamentar,
em casos analogos:

C007763-38.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Guerrieri Rezende

Comarca: S&o Paulo

Orgao julgador: Orgéao Especial

Data do julgamento: 27/06/2012

Data de registro: 17/07/2012

Outros nimeros: 00077633820128260000

Ementa: Acdo direta objetivando a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei Complementar Municipal n° 3.623, de 30 de
agosto de 2011. Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio
de poder legislativo. Se a compeiéncia que disciplina a
organizacdo administrativa é de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo importa em
violacdo frontal ao texto constitucional gue consagra a
separacdo dos poderes estatais. Ofensa aos artigos 5°, 25, da
Constituicdo Paulista, bem como ao 61, § 1 ° inciso ll, alinea 'b
da Magna Carta, aplicavel aos Municipios por forga do artigo 14

da Constituicdo Bandeirante. Inconstitucionalidade configurada.
Acéo procedente.”

0006251-20.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Kioitsi Chicuta

Comarca: Séo Paulo

Orgdo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 27/06/2012
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Data de registro: 10/07/2012

Outros ntmeros: 00062512020128260000

Ementa: Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 4.464/2011, do
Municipio de Suzano. Norma que institui o programa de
divulgacdo dos servicos relativos a saude da mulher no
ambito do Municipio de Suzano. Projeto de lei de autoria de
Vereador. Ocorréncia de vicio de iniciativa. Lei promulgada
pela Camara de Vereadores 2pds veto do Prefeito.
Competéncia privativa do chefe do Executivo para a iniciativa
de lei sobre organizac2o e funcionamenio da Administrac2o,
inclusive as que importem indevido aumento de despesa
publica sem a indicacdo dos recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade por viclacdo ao principio da separagédo,
independéncia e harmonia entre os Poderes. Procedéncia da
acgdo. E inconstitucional lei, de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre programa de divulgacao dos servicos relativos a salude da
mulher no dmbito do Municipio de Suzano, por se tratar de matéria
cuja competéncia exclusiva é do chefe do Poder Executivo,
responsavel para a iniciativa de lei sobre organizacdo e
funcionamento da Administragdo, configurando violagdo ao
principio da separa¢ao de poderes por invasao da esfera da gestéo
administrativa.

Do posicionamento do E. TJ/SP em lei idéntica & presente propositura.

Ao analisar em sede de ADIn a Lei n°
4.465/2011, do Municipio de Suzano, que instituia a Politica Municipal de
Prevencgédo as doengas ocupacionais do educador da rede publica de ensino,
assim se manifestou o E. TJ/SP

<

0011786-27.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator{a): José Reynaldo

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial /
Data do julgamento: 23/05/2012

Data de registro: 12/06/2012

Outros nimeros: 00117862720128260000

Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 4.465/2011
do Miunicipio de Suzano, que institui a Politica Municipal de
Prevencdo as doencas ocupacionais do educador da rede
publica de ensino - Vicio de iniciativa - Ingeréncia na
administracdo local - Invasdo de competéncia caracterizada -
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Usurpagéo, por parte do Legislativo, de atribuicbes pertinentes a
atividade prépria do Executivo - Inteligéncia dos artigos 24, § 20, Il
e 47, Il e XIV da Constituicdo do Estado aplicaveis aos municipios
por forga do artigo 144 da mesma Constituicdo - Usurpacéo de
funcbes - Violagdo do principio da separagdo de poderes
consagrado no artigo 50 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo
- Criagdo de despesa publica sem indicagdo dos recursos
disponiveis - Inadmissibilidade - Violagdo do disposto no artigo 25
da Constituicdo do Estado de S&ao Paulo, bem como do artigo
176, inciso |, o qual ndo admite aumento de despesa publica
quando a iniciativa do projeto de lei for reservada ao Chefe do
Poder Executivo - Procedéncia da acio.

Em caso idéntico, reconheceu o E. TJ/SP que
a lei era inconstitucional por afronta aos artigos 5°, 24, § 20, Il € 47, Il e XIV da
Constituigdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do artigo 144 da
mesma Constituicao

DA ILEGALIDADE
Passamos agora, a andlise das ilegalidades.

Ingeréncia do Poder Legislativo em atividade de outro poder. Afronta ao
art. 46, incisos IV e V c.c. art. 72, incisos Xl e Xllf in fine da L.O..

O projeto de lei imiscuiu-se em atribuigdo
privativa do Chefe do Poder Executivo, no que tange a organizacido
administrativa, afrontando os incisos IV e V do art. 46 c.c. os incisos Xll e XllI, in
fine, do art. 72, ambos da lei Orgéanica Municipal.

Eram as ilegalidades.

Logo sugerimos gue o autor do /projeto

promova sua conversido em indicagdo ac Alcaide.

B

Concluséo.

O projeto de lei é inconstitucienal e
ilegal. No mérito, dira o Soberano Plenario.
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Comissbes a serem ouvidas.
As Comissdes Permanentes, nos termos
regimentais, séo indicadas pela Comisséo de Justica e Redacao.
Quérum.

Maioria simples da Camara (art. 44,
L.O.M.).

E o parecer.

Jundiai, 01 de julho de 2013.

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico
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PROJETO DE LEI N° 11.322 PROCESSO N° 67.427

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 159

De autoria do Vereador DIRLEI
GONCALVES, que institui a Politica Municipal de Prevencdo as Doencgas
Ocupacionais do Educador da Rede Municipal de Ensino.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 04.

E a sintese do necessario.

O projeto de lei, conforme apontado pela
Consultoria Juridica da Casa, nao retne condi¢gdes de constitucionalidade. Esta
ilacao se baseia em manifestacéo do E. TJ/SP, em sede de ADIN, ao analisar lei
analoga, nos seguintes termos:

0127081-15.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Castilho Barbosa D
Comarca: Sao Paulo A\
Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 27/02/2013

Data de registro: 07/03/2013

Outros nimeros: 01270811520128260000

Ementa: Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 9J OO@
do Municipio de Ribeirdo Preto, que dispbe sobre a criacads-r0
Programa Municipal de Saidde Vocal, objetivando a
prevencao de disfonias em professores da Rede Municipal de
Ensino - Vicio de iniciativa - Ingeréncia em atividade
administrativa prépria do Executivo - Violagdo as disposigdes
constitucionais do Estado de Sao Paulo - Inteligéncia dos artigos
50, 47, Il e XIV e 144 da Constituicdo Bandeirante. Precedentes
do Colendo Orgao Especial - Agéo julgada procedente

Ficou assentado no referido Aresto e
que é plenamente aplicavel ao caso, que a “matéria é reservada a iniciativa do

G
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Chefe do Executivo, havendo violagdo aos arts. 5", 25, 47, Il e XIV e 144 da
Constituicao do Estado” (sic).

Anda, em caso idéntico, reconheceu o E.
TJ/SP que a lei era inconstitucional por afronta aos artigos 5°, 24, § 20, |l e 47,
Il e XIV da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forga do artigo
144 da mesma Constituicdo:

0011786-27.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): José Reynaldo

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 23/05/2012

Data de registro: 12/06/2012

Outros nimeros: 00117862720128260000

Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei n°® 4.465/2011
do Municipio de Suzano. gue institui a Politica Municipal de
Prevencdo as doencas ocupacionais do educador da rede
publica de ensino - Vicio de iniciativa - Ingeréncia na
administragcdo local - Invasdo de competéncia caracterizada -
Usurpagao, por parte do Legislativo, de atribuicées pertinentes a
atividade prépria do Executivo - Inteligéncia dos artigos 24, § 20, Il

e 47, Il e XIV da Constituicdo do Estado aplicaveis aos municipios
por forga do artigo 144 da mesma Constituicdo - Usurpagéo de
fungbes - Violagdo do principio da separagdo de poderes ©
consagrado nho artigo 50 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo
- Criacdo de despesa publica sem indicacdo dos recursos
disponiveis - Inadmissibilidade - Violagdo do disposto no artigo 25
da Constituicdo do Estado de Sado Paulo, bem como do artigo
176, inciso |, o qual ndo admite aumento de despesa publ
quando a iniciativa do projeto de lei for reservada ao Chefe do
Poder Executivo - Procedéncia da agao.

Por decorréncia, o projeto é ilegal por
afronta aos incisos IV e V do art. 46 c.c. os incisos Xl e Xlll, in fine, do art. 72,
ambos da lei Organica Municipal.

Por conta dos elementos constantes dos
autos votamos contrarios ao projeto.




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

Devera ser ouvida, eventualmente, a
seguinte Comissdo: CECLAT.

Jundiai, 02 de julho de 2013.

Qnlhw

Relator

; 4// .
Paulo Sérgio Martins

Roberto Conde Andrade
Membro APROVADO
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Camara Municipal de Jundiaf
Sdo Paulo

16 LEGISLATURA (2013-2016)

282 SESSAO ORDINARIA, DE 27/08/2013

ITEM: [PARECER CONTRARIO da COMISSAC DE JUSTICA E REDAGAOQ] PL 11322/2013 -
DIRLEI GONGCALVES - Institui a Politica Municipal de Prevencédo as Doengas Ocupacionais do

Educador da Rede Municipal de Ensino.

Vereador Voto
Celso Arantes Contrario
Doca Contrario
Dr. Pacheco Contrario
Dr. Paulo - Delegado Contrario
Gerson Sartori Contrario
Gustavo Martinelli Contrario
José Adair Contrario
Leandro Palmarini Contrario
Marcelo Gastaldo Contrario
Marcio Cabeleireiro Contrario
Pastor Dirlei Contrario
Paulo Malerba Favoravel
Rafael Antonucci Contrario
Rafael Purgato Contrario
Roberto Conde Contrario
Rogério Contrario
Tico Contrario
Valdeci Vilar Contrario
Zé Dias Contrario

Votos Votos Contrarics  Absjiencao Nao votaram
Favoraveis (ausente)

1 18 0

GEF\‘ISO SARTORI
PRESIDENTE

Resultado

REJEITADO
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Processo n° 67.427 Projeto de lei n° 11.322

COMISSAO DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA, CULTURA, DESPORTO, LAZER E TURISMO
PARECER N° 254

Trata-se de analise do projeto de de lei, de autoria do Vereador Dirlei
Gongalves, institui a Politica Municipal de Prevengdo as Doencas Ocupacionais do
Educador da Rede Municipal de Ensino.

Derrubado o parecer contrario da CJR, cabe a analise, pelo mérito, do presente
projeto. Neste campo, temos que a propositura mereca prosperar, tendo em vista o
carater protetivo que a propositura visa implementar, ao estabelecer a Politica
Municipal de Prevencdo as Doengas Ocupacionais do Educador da Rede Municipal de
Ensino.

Por conta disto, votamos favoravel ao projeto de lei.

Jundiai, 03 de setembro de 2013.

¢ é‘-/ ‘ / / L
Gustavo Martinelli
embro

o Silva Malerba

| APROVADO

021071 {3
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RAubr

Autografo
PROJETO DE LEI N°. 11.322

Institui a Politica Municipal

Ocupacionais do Educador da Rede Municipal de Ensino.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado I

de

Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Pgulo

Prevenc¢do as

de Sdo Paulo, faz saber que em 11 de marco de 2014 o Plendrio aprovou:

Art. 1°, E instituida a Politica Municipal de Prevencio is Doencas
Ocupacionais do Educador da Rede Municipal de Ensino, dirigida a todos os professores e a

outros profissionais da drea de educacdo da rede piblica de ensino, visando resguardar a sua

integridade fisica e psicolégica no exercicio da fungio laborativa.

§ 1°. A politica ora instituida tem por objetivo:

I — informar e esclarecer sobre o risco da manifestagio de doencas

decorrentes do exercicio profissional;

II — orientar sobre os métodos e formas preventivas de combate aos

referidos males;

III — encaminhar o enfermo para o adequado tratamento das moléstias '

de que seja vitima em virtude da ocupacdo.

§ 2°. A efetivacio dos informativos, orientagbes e encaminhamentos

devem ocorrer durante o hordrio de trabalho pedagégico coletivo nas respectivas unidades de

ensino.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execug@o desta lei correrdo a

conta das dotacGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

fls. (|

Doengas




Camara Municipal de Jundiai ,
Estado de S&o Paulo j )

(Autégrafo PL n.° 11.322 —fls. 2)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em doze de margo de dois mil e
catorze (12/03/2014).

Presidente

/cm




Sdo Paulo

PROJETO DE LEI N°. 11.322

PROCESSO N°. 67.427

Camara Municipal de Jundiai

Lz
fls. eyj

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

12003 1 Y

EXPEDIDOR: ROBERTO  J/CEATE

( 29 © 20
RECEBEDOR: ‘/U’U(KZG/O\/\/\,Q/

PRAZO PARA SANCAQ/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVELem: | 03 ;04 /\\

(A oo

Diretora Legisiativa
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Encaminhe-se as ¢ /missﬁes in(yaédas:

/ W = {Justdiat, 31 de margo de 2014.

Exeéelemtissimo Sephor Presidemte;

residente
204120 0Y

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres

Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.322, aprovado por essa E. Edilidade, em SessZio Ordinaria realizada no dia 11 de margo de

2014, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade
instituir a “Politica Municipal de Prevenc@o as Doengas Ocupacionais do Educador da Rede

Municipal de Ensino.

Todavia, a propositura ndo poderd prosperar, em
virtude de o seu contetido exorbitar o &mbito de competéncia da Camara Municipal, uma vez

que o Executivo ndo precisa de lei autorizadora para realizar qualquer tipo de campanha.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um Orgio ou entidade estatal,
mediante especificacfic de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curse

de Direito Constitucional Positive. 19% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constituigdo Federal nem a Lei Orgénica
Municipal outorgaram competéncia & Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de

inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em relagdo & competéncia do Municipio para legislar
sobre o tema, entendemos que a propositura se enquadra na matéria prevista no art. 30, inciso I,
da Constituigdo Federal, uma vez que cabe ao Municipio, legislar sobre assunto de interesse

local.
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

%_




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L. n° 173/2014 - Processe n.° 7.421-0/2014 — PL 11.322 — fis. 2) V

Tal competéncia legislativa também estd prevista no

art. 6°, caput, da Lei Orgénica de Jundiai.

Art. 6° Compete ao Municipio de Jundiai legislar
sobre assuntos de interesse local com o objetivo de
garantir o bem-estar de sua populagdo e o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

[]

Todavia, na presente propositura, o Legislativo estd
legislando concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma
agdo de gestdo administrativa cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder
Executivo, de modo que néo foi observada a prerrogativa estampada no art. 46, incisos [V e V,

combinado com o art. 72, incisos II e XII, ambos da Lei Orgénica Municipal.

Segundo licdo do mestre Hely Lopes Meirelles
(Direite Municipal Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce
tarefas especificas a atividade de administrador,
tendente a atuagdo concreta, devendo planejar,
organizar e dirigir a gestdo das coisas publicas.

Entre os atos de administragdo ordindria, pode o

Prefeito ter qualquer atuagdo voltada para a

‘conservagdo, ampliagdo ou aperfeicoamento dos

bens, rendas ou servigos publicos.

Nesse sentido, o art. 47, incisos Il e XIV, combinado
com o art. 144, ambos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, dispde que cabe ao Prefeito a
administragdo do Municipio.

Apesar de ndo ser indicado o 6rgéo publico que ficara
responsavel pela execugdo das atividades, a propositura interfere na forma de condugfo do
governo, pois a sua aplicagdo dependerd de medidas executivas extraordindrias para
regulamentar e divulgar a norma.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo afronta o art. 2° da Constituigéo
Federal, os arts. 5° e 144 da Constitui¢do do Estado de Séo Paulo ¢ o art. 4° da Lei Orgénica de
Jundiai, que consagram o principio da separacéo e harmonia entre os poderes.
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A iniciativa ainda estabelece as a¢des que deverdo ser
efetivadas pelo Executivo para a realizagio da Campanha. Nesse ponto, a propositura também
estd eivada de ilegalidade, pois impde a realizagdo de despesas sem a demonstracio da

disponibilidade orgamentaria para suporta-las.

A criagfio de despesa publica sem a devida estimativa
do impacto financeiro ¢ a demonstragdo da disponibilidade de recursos para atender aos novos
encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Constitui¢do do Estado de Sfio Paulo e dos art. 49 e

50 da Lei Orgéanica Municipal.

As razdes do presente veto estdio em conformidade
com o posicionamento sedimentado no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, cujos

acorddos transcrevemos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE
OLEO VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS -
IMPOSICAO DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES
PARA AGENTES E ORGAOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO - MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucional, por ser ofensiva ao
principio da separag¢do dos poderes ( artigo 50 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo), a lei de iniciativa
parlamentar, promulgada pelo Presidente da Cdmara dos
Vereadores, que impde novos deveres e atribuicdes aos
orgdos e agentes administrativos municipais. A
imposicdo de novos deveres aos oOrgldos e agentes
administrativos municipais consiste em ato de gestio,
que ¢é de iniciativa privativa do Prefeito (ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n»n° n°
990.10.049788-0, TJ-SP, Orgdo Especial, Rel. Des.
Armando Toledo. j. 03.02.2011).

Agdo direta de inconstitucionalidade — Lei n.° 4.465/2011
do Municipio de Suzano, que institui a Politica Municipal
de Prevengdo as doencgas ocupacionais do educador da
rede publica de ensino — Vicio de iniciativa — Ingeréncia

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

=




s 20

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.LL. n° 173/2014 - Processo n.° 7.421-0/2014 — PL 11.322 — fis. 4) Z/

na administra¢do local — Invasdo de competéncia
caracterizada — Usurpagdo, por parte do Legislativo, de
atribuicdes pertinentes a atividade propria do Executivo —
Inteligéncia dos artigos 24 § 2.° Il e 47 , Il e XIV da
Constituigdo do Estado aplicdveis aos municipios por
forca do artigo 144 da mesma Constitui¢do — Usurpag¢do
de fungdes — Violagdo do principio da separacdo de
poderes consagrado no artigo 5.° da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo — Criacd@o de despesa puiblica sem
indicacdo dos recursos disponiveis — Inadmissibilidade —
Violagdo do disposto no artigo 25 da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo, bem como do artigo 176, inciso I, o
qual ndo admite aumento de despesa publica quando a
iniciativa do projeto de lei for reservada ao Chefe do
Poder Executivo — Procedéncia da agdo. (0011786-
27.2012.8.26.0000, Rel. José Reynaldo, Orgdo Especial,
Jjulgamento em 25/05/2012)

Registramos que nem a sangdo do Prefeito supre o

mencionado vicio. A iniciativa néo estd a disposi¢do do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, é¢ uma obrigagdo funcional do agente politico.

Desse modo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra
medida a ndo ser a aposi¢do de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres

Vereadores nfo hesitario em manifestar a sua concordéncia com a argumentagéo expendida.

Sendo sé o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

~Ateneiosamente,

DRQ, BIGARDI

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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Camara Municipal de Jundiai

S40 Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 478
VETO TOTAL AO PROJETO DE [LEI N°11.322 PROCESSO N° 67.427
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por

bem vetar totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador DIRLEI
GONGALVES, que institui a Politica Municipal de Prevencdo as Doencas
Ocupacionais do Educador da Rede Municipal de Ensino, por considera-lo

inconstitucional e ilegal, conforme as motivacdes de fls. 17/20.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de
veto opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos
argumentos insertos em nossa manifestacao expressa no Parecer n® 192, de fls.
05/09, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto,

mantemos nossa anterior analise na totalidade.

4. O veto devera ser encaminhado a Comissio
de Justica e Redagdo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da
Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da
Republica e a Lei Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro
de 30 dias, contados de seu recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da
maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3°, da
L.O0.M.). Exaurido o prazc mencionado sem deliberagéo do Plenério, o veto sera
pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais

A




Céamara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

proposigées, até sua votacdo final, ressalvadas as matérias de que trata o
“caput” do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai, 03 de abril de 2014.

N{m Aonadlo Jally, U
arcia Regina Alves Carneiro Ronaldo Salles Vieira

Estagiaria de Direito Consultor Juridico

B@yel Cesar Spinardi
Estagiario de Direito




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

COIiiSSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 67.427

VYETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.322, do Vereador BIRLEI GONCALVES, que
institui a Politica Municipal de Prevengao as Doengas Ocupacionais do Educador da Rede
Municipal de Ensino.

PARECER N° 507

Conforme lhe faculta a Lei Orgénica de Jundiai — art. 53, c/c o
art. 72, VIl - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 173/2014, sua decisao de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 11.322, que
institui a Politica Municipal de Prevencao as Doengas Ocupacionais do Educador da Rede
Municipal de Ensino, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as motivaces de
fls. 17/20.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito legislativo privativo de sua pessoa
politica conforme art. 46, IV e V c/c o art. 72, Il e Xll da Carta de Jundiai e
conseguentemente viola o principio da legalidade, consagrado no art. 2° da Constituicao
Federal, os arts. 5° e 144 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo e o art. 4° da Lei
Organica de Jundiai.

Concordando com o posicionamento exposto nas razdes de
veto apresentadas pelo Alcaide, acolhemos as consideragdes em seus termos, motivo pelo
qual votamos pela mantenca do veto total.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO

S g1y

%\%Kw&h&% ng/E}EREI NETO

PAULO ) MIARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE
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Camara Municipal de Jundiai

Estado de Sao Paulo

\

Of. PR/DL 152/2014
proc. 67.427
Em 30 de abril de 2014

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA|

Reportando-me ao PROJETO DE LEI N.° 11.322, informo
que o VETO TOTAL (objeto do Of. GP.L. n.° 173/2014) foi MANTIDO na Sessao
Ordinaria de 29 de abril.

Apresento\lhe, mais, os meus respeitos.
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