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PROJETO DE LET N*.
(Paule Eduardo Silva Malerba)

Altera a Lei 6.874/07, que instituiu o Prngrama Bolsa-Atleta, para
prever a divulgagdo de informagoes.

Arl. 1% O arl. 9% da Lei n°, 6.874, de 26 de julho de 207, passa a vigorar
acrescido dos seguintes dispositivos:

“Art. 9% (..}

§ _ . A Secretaria Municipal de Educagdo e Esportes publicard
mensalmente na Imprensa Oficial e na pdgina da Prefeitura na interne! as seguintes informacdes
guanto ao Programa Bolsa-Atleta:

I — relagdo dos pedidos de concessdio do beneficio, contendo: nome do
atleta, data nascimento, atividade esportiva, entidade local com a qual mantém vinculo,
instituicdo de ensino na qual estd vinculado e técnico responsdvel;

1l — parecer das Comissées Especiais do Programu quanic & indicagio
aa beneficia;

I — relacde dos atletas beneficiados contendo: nome, dala nascimento,
atividade esportiva na qual representa o Municipio, entidade local com a qual mantém vinculo,
instituicdio de ensino & gqual estd vinculado, data de inicio da concessdo, valor da concesséo,
técnico responsavel.

§ _ . A Secretaria Municipal de Educacio e Esportes publicard
anualmente na Imprensa Oficial e na pdgina da Prefeitura na internet o valor investido no
Pragrama e o orgamento previsto para o ano seguinre. "’ (NR}

Arl. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Justificativa

Em 2007, o Municipio de¢ Jundiai instituiv o Programa Bolsa-Atleta,
mediante a Lei 6.874, com o objetivo de incentivar a pritica do esporie d¢ tendimento em
modalidades oficiais, medianic concessdo de beneficio a atleta maior de 17 anos, em plena
atividade esportiva, vinculado a entidade local de pritica esportiva e quc cstcja matriculado em

instituigdo de ensino superior.

Ao valorizar os atletas e profissionais na drea espartiva, a referida lei

contribui para o estimulo e desenvolvimento da esporte ¢ da educacio superior em nossa cidade.

Um aspecto que precisa ser aprimorado na lei refere-se a publicidade do
programa junto & sociedade. Em scu art. 9°., a lel prescreve a publicagio anual de relatdrio
contendo o nome dos atletas contemplados, bem como os resultados obtidos para o desporto do

Municipio.

Consideramos que, apesar de a lei buscar instituir critérios objetivos para
a concessao do beneficio, devidn i subjetividade na prépria atividade esportiva, alguns dos
pardmetros estdo sujcitos a avaliagio pessoal, seja do técnico ou coardenador da modalidade, seja
ainda do proprio Secretdrio Adjuntn de Esportes, que compdem a Comissao Especial do Programa

Bolsa-Atlcta.

Com vistas a proporcionar a transparéncia quanto aos interessados e
participantes do Programa, propormos este dispositivo de publicagio mensal dos dados piblicos ja

existentes no dominio da Secretaria Municipal de Educagéio ¢ Espories.

Além de possibilitar maior controle social dos beneficios ¢ investimentos
do Municipio, a publicagic destes dados proporcionardn maior visibilidade a este importanie

Programa de nossa cidade,
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LEI N.° 6.874, PE_26 DE JULHO DE 2007

Institui 0 Programa Baolsa-Atleta, de auxilio financeiro a atletas nas

condi¢des que cspecifica; e revoga a Lei 5.213/98, correlata.

O PREFETTO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S3o
Paulo, de acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessfo Extraordindria realizada
na dia 24 de julho de 2007, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Bolsa-Atleta, destinado
aos atletas praticantes do desporto de rendimento em modalidades oficiais, representando
¢ Municipio de Jundiai nos Jogos Regionais, Jogos Abertos, Jogos da Juventude e
outras competicdes organizadas pela Secretaria de Estado da Juventude, Esporte e Lazer,

¢ que estgjam devidamente cadastrados na Secretaria Municipal de Educagiio e

‘| Esportes.

Pardgrafo Gmico. O Programa Bolsa-Atleta garantird ao atleta
benefictado valor mensal correspondente a R$ 500,00 (quinhentos reais) para auxilio no
pagamento de mensalidade de curso de nivel superior, podendo esse valor ser reajustado,
decorridos 12 (doze) meses da vigéneia desta Lei, tendo como limite mAximo o indice
do INPC/IBGE.

Art. 2° - A concessio da Bolsa-Atleta ndo gera qualquer vinculo entre

os atletas beneticiados e o Municipio.

Art. 3 - Para pleilear a concessio da Bolsa-Atleta, o atleta devers

preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:
I — possuir idade minima de 17 (dezessete) anos;
II - estar vinclado & algums entidade local de pratica desportiva;

NI - estar em plena atividade esportiva, represe}ando 0 Municipio
de Jundiai, sempre que for convoe ' -

MU t._//
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] - SP h————




{Lei 6.83242007)
PREFEITURA DO MUNICIFIO DE JUNDIAI - 8P

IV — ndo receber qualquer tipo de patrocinio de pessoas juridicas,
publicas ou privadas, entendendo-se por patroctnio todo e qualquer valor pecunidrio eventual

ou regular diverso do salério;
V —niio receber saldrio de entidade de pratica desportiva;

VI ~ ter participado de competigio esportiva no ano imediatamente

anterior Aquele em que tiver sido pleiteada a concessdo da Bolsa-Atleta;

VII - estar regularmente matriculado cm instituicio de ensine

superior, comprovando sua freqiiéncia mensal 35 aulas.

Parigrafe unice. O pedido do beneficio serd indeferido na falta de

qualquer dos requisitos.

Art. 4° - Os atletas, para fazerem jus ac beneficio, deveriio ser

indicados pelas Comissdes Especiais do Programa Bolsa-Atleta.

Pardgrafo Ginico. As Comissdes Especiais do Programa Bolsa-Atleta
serdo constituidas pelo Secretério Adjunto de Esportes, pelo Diretor de Programagio

Esportiva e pelo téenico da modalidade esportiva a que se vincula o atleta,

Art 5° - As Bolsas-Atleta seriio concedidas pelo prazo de 1 (um) ano,
consistindo em 12 {doze) parcelas mensais, podendo ou ndn ser renovada, a critéric da

Secretariz Municipal de Educago e Espartes.

Pardgrafo dinico. Os atletas beneficiados deverdo prestar contas dos

recursos financeiros recebidos na forma e prazos fixados em regulamento.

Art. 6° - A continuidade do pagamento do beneficio dependerd da
comprovacdo;

I - de que o beneficidrio encontra-se vinculado, como atleta, 3

agremiagdo esportiva local;

11 - da capacitagZo para v exercicio da modalidade esportiva;

I - da freqQéncia mensal minima ds aulas na respectiva instituigio
de ensino superio

M0, 3




(Lei 6.874/2007)

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS - SP

§ 1°. Em caso de extingfio da agremiagio esportiva lacal, a bolsa serd
mantida até o término do respectivo ano letivo, desde que o atleta ndo participe de

‘competi¢des representando outro Municipio.

§ 2°. Em caso de desligamento da equipe ou assoviagio que
represente o Municipio, o atleta perdera imediatamente o dircito ag recebimento do valor

referente ao beneficio.

Art. 7° - As despesas decorrentes da concessio da Bolsa-Atleta
correrdo 3 conta da dotagfio 13.01.12.846.0052.2131.3.3.90.00.00 .

Art. 8° - A supervisiv, cocrdenagio e orientacdo normativa do

Programa Bolsa-Atleta compete 4 Secretaria Municipal de Educagfia e Esportes.

Art. 9° - A Secretaria Municipal de Educagio e Esportes criard
mecanismos de controle para a fiscalizagio da concessio do beneficio, disponibilizando
relatério anual contendo o nome dos atletas contemplados, bem como as resultados obtidos

| para ¢ desporto do Municipio.
Ari. 10 - Esta Lei serd regulamentada no prazo de trinta djas.

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaglio, revogada
a Lein®5.213, de 28 de dezembro de 1.998.

ARY FOSSEN

Prefeito Municipal

Publicada ¢ registrada na Secretaria Municipal de Negéctos Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos vinte e seis dias do més de Jjulho de dois mil e sete.

AMAURI GAVIAO ALMEIDA|MARQ DA SILVA

Secretario Muhicipal de Negdcios Juridicos

cs.2
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28 DE SETEMBRO DE 2007 EDICAO N° 3111

DECRETO N° 20.908, DE 05 DE SETEMBRO DE 2007

ARY FOSSEN, Prefeito do Municipio de Jundial, Estado de S8o Paulo, no uso de suas atribuigdes
legais, & face ao que consta da Lei n® 6.874, de 26 de julho de 2007 e do Processo Administrativo
n® 12.130-6/06

DECRETA:

Art. 1° - A Bolsa-Alleta, instituida pela Lei n® 6.874, de 26 de julho de 2007, serd implementada
pela Secretaria Municipal de Educagio e Esportes que dispora sobre os procedimentos
operacienais para a concessdo do beneficio e distribuicio que assegure o atendimento a todas a
categorias de beneficiarios.

Art. 2° - Sao beneficiarios da Bolsa-Atleta 0s atletas que atendam aos requisitos estabelecidos
pelo arl. 3° da Lei n® 8.874, de 26 de julho de 2007,

Art. 3° - Qs atletas deverao ser indicados pelas Comissées Especiais do Programa Bolsa-Atleta,
Art. 4" - A concessao da Bolsa-Atleta, destinada a auxiliar o atleta no pagamenio de mensalidade
de curso de ensino superior, deverd ser requerida junto A Secretaria Municipal de Educagéo &
Esportes, mediante preenchimento de fommulario préprio, acompanhado dos seguintes
documentes:

| — copia de documento de identidade, do cartdc de inscrigdo no Cadasiro de Pessoa Fisica do
Ministério da Fazenda, 01 {uma) foto 3 x 4 e cpia do comprovante de residéncia;

Il — declaragao do atleta ou de seu responsavel, se menor de dezoilo anos, de gue:

a) ndo possui qualquer patrocinio, entendido como tal a percepgéo de valor pecunirio, aventual
ol permanente, resultante de contrapartida em prepaganda; e

b} n&o recebe remuneragdo a qualquer titulo;

il - declaragdo da entidade de pralica desportiva, atestando que o atleta:

a} esta vinculado a ela e se encantra em plena atividade esportiva;

b} tomou parte em competigio asportiva de dmbito local, estadual ou nacional, no ano
imediatamente anterior dquele em que pleiteia a concessio do beneflcio;

c) participa regularmente de treinamento para futuras competigSes locais, estaduais ou nacionals;
IV — declaracdo da entidade local’ ou regional de administragfio do desporto da respectiva
modalidade, atestando que o atleta:

a) encontra-se regularments inscrito junto a ela;

b) mantém vincule com entidade de pratica regutarmente filiada;

¢) temou parte em compstigio esportiva de ambito Iocal, estadual ou nacional, no ano
imediatamente anterior quele em quae pleiteia a concessao do beneficio;

d) participa regularmente de tfreinamentos para futuras competicdes locais, estaduais ou
nacionais;

V — declaracao da instituigAo de ensino atestando que o atleta;

a} esta regularmente matriculado, cem indicagdo do respectivo curso e nivel de estudo;

b) encontra-se em plena atividade esportiva;

Paragrafo inice - Se ndo forem preenchidos todos s requisitos previstes no caput deste artigo,
o candidato sera notificade pela Secretaria Municipal de Educagho e Esportes para, ho prazo de
trinta dias, complementar a documenta¢fic cu as informagdes, sob pena de indsfefimanto do
pedido.

Art. 5° - Deferido o pedido, o alleta terd o prazo de trinta dias a contar da notificagéo para
assinatura do termo de adeséo junto ao agente operador credenciado, sob pena de perda de
direito ao beneficio, podendo o prazo ser dilatadoe por igual periodo pela Secretaria Municipal de
Educagdo e Esportes, desde que comprovada a justa causa por meio de atestado emitido pela
entidade local ou regional de administragéo do desporto respectivo ou instituicio de ensino.
Paragrafo unico — O termo de adesdo terd suas cldusulas e condigBes padronizadas pela
Secretaria Municipal de Educagio e Esportes e sera firmado diretamente com o atleta, ou por
meio do agente operador,

Art. 6° - A bolsa serd paga ao beneficiario a partir do més subseqiiente ao da assinatura do termo

de adesdio pelo beneficiario ou a seu responsdvel legal, no caso de menor de dezoito anos, na
forma do art. 5°



Camara Municipal de Jundiaf
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Paragrafo gnice — O beneficio serd cancelado quando o atleta deixar de satisfazer quaisquer dos
requisitos exigides para sua concessdo, diante de condenagéc par usa de doping ou comprovada
utilizagde de documento ou declaragio falsa para obtengao do beneficio.

Art. 7° - A Bolsa-Atleta serd concedida pelo prazo de 1 (um) ano, ¢, findo ¢ prazo, o atleta seré
reavaliado, podendo ser renovada ou ndo, conforme ¢ seu desempenho,

Paragrafo unico — Em casos excepcionais, a Bolsa-Atleta podera ser inferior ao prazo previsto
no caput do artigo, e devera ter como termo final o término do ano letive, ou seja, 31 de
dezembro.

Art. 8° - A Secretaria Municipal de Educagéc e Esportes manterd em seu enderego eletrdnico /
relaglo atualizada dos atletas beneficiados com a Bolsa-Alleta, informando, no minimo, © nome,
a modalidade esportiva, assim comao seu rendimento nas competicbes esportivas,

Art. 9° « Qualquer interessado poderd impugnar a concessao da Bolsa-Atleta junto a Secretaria
Municipal de Educacdo e Esportes, mediante requerimento, o qual devera estar instruido com os
elementos comprobatérios ou com 03 indfcios que motivem a impugnagao.

§ 1° - Formalizada a impugnagdo, serd instaurado procedimento administrative para aferir a
responsabilidade do atleta, aplicandose, no que couber, o disposto na lei municipal regente,
obhservando o contraditério e a ampla defesa.

§ 2° - Acolhida a impugnacdo, sera cancelada a Bolsa-Atleta, com ressarcimento a Administragio
dos valores recebidos pelo atleta beneficiade, devidamente corrigidos, no prazo de sessenta dias
a partir da data da netificag@o do devedor.

Art. 10 - O atleta bolsista devera apresentar & Secretaria Municipal de Educagéo e Esportes
prestaglio de contas até trinta dias apds o recebimento da ultima parcela.

§ 1° - A prestacdo de contas devera conter:

I — declaragdo prépria, ou do responsavel se mener de dezoito anos, de que os recurses recebidos
a titula de Bolsa-Atleta foram utilizados para custear as despesas do atfeta beneficiado com a
manutencio do ensino, instruida com os respectivos comprovantes;

Il - declaragio da respectiva entidade desportiva ou instituicdo de ensino, atestando estar o atleta
beneficiado em plena atividade esportiva; e

lll = declaragdo do estabelecimento de ensino atestando a matricula do atleta beneficiado e
regular aproveitamento escolar, bem como o comprovante da freqliéncia escolar.

§ 2° - Caso a prestagéio de contas nao seja apresentada no prazo estabelecido ou se apresentada,
nao seja aprovada, o beneficic ndo serd renavado até que seja regularizada a pendéncia.

Art. 11 — A ndo-aprovag¢io da prestagao de contas cbrigara o atleta ou seu responssvel a restituir
os valores recebidos indevidamente, na forma do § 2° do art. 7° deste Decreto.

Art, 12 — Este Decrelo entra am vigor na data de sua publicagdo.

ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

JOSE ANTONIO GALEGD
Secretario Municipal de Educacgéo e Esportes

ALAERCIO BORELLI
Secratdrio Adjunto de Esportes

Publicado na Imprensa Oficial do Municipic e registrado na Secretaria Municipal de Negécios
Jurfdicas da Prefeitura do Munizipio de Jundiai, aos cinco dias do més da setembro dois mil e
sete.

AMAURI GAVIAO ALMEIDA MARQUES DA SILVA
Secretario Municipal de Negocios Juridices
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 191
PROJETO DE LEI N° 11.321 PROCESSO N° 67.426

‘De autoria do Vereador PAULO
EDUARDO SILVA MALERBA, o projeto de lei altera a Lei 6.874/07, que instituiu
o Programa Bolsa-Atleta, para prever a divulgagdo de informagdes.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 04 e vem instruido com documentos de fls. 05/09.

E a sintese do necessario.

PARECER.
PREAMBULARMENTE.

O caso dos autos, em nosso viso, nao
se trata de edicdo de norma visando conferir publicidade da atuagdo do Poder
Executivo. Noutro falar, o projeto nao se-limita a exigir a publicidade de atos
(concretizados) da Administragdo Municipal, algo que vem contando com
parecer favoravel desta CJ (pareceres n° 149 e 150).

O presente projeto de lei, em bosso viso,
vai além dos limites de legalidade, lato senso, ac estabelecer a forma como se
darad este controle (estabelece os dados e a sistematica da publicidade a
Secretaria Municipal de Educagéo).

Posto issp, alertamos que o caso é
distinto e, portanto, merece outro entendimento da CJ, com todo respeito e
acatamento a posicionamentos conirarios.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Lesdo ao art, 2°, da CF; art. 5° e art. 144, ambos da CE. Lesao ao principio
da separagao dos poderes.

A inconstitucionalidade decor da
ingeréncia da Camara em ambito de atuagao do Poder Executivo.
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O projeta de lei n&o redne condigbes de
constitucionalidade. Esta ilagdo se baseia em manifestagdo do E. TJ/SP, em
sede de ADIN, ao analisar lei analoga, nos seguintes termaos:

0406498-04.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): José Santana

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 09/02/2011

Data de registro: 30/03/2011

Qutros nimeros: 990104064988

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n®
2.760, de 16 de julho de 2010, do Municipio de Vera Cruz, que
institui o "Programa Bolsa-Atleta ". Lei de iniciativa da edilidade,
mas que versa sobre materia reservada a iniciativa do Chefe do
Executivo e implica em aumento de despesa_sem _previsio
orcamentaria correspondente. Violacdo aos arts. 5" 25 47,1l e
XIV e 144 da Constituicdo do Estado. A¢ao procedente.
(juntamos copia)

Ficou assentado no referido Aresto e
que é plenamente aplicavel ao caso, que a “matéria é reservada 3 iniciativa do
Chefe do Executivo e implica em aumento .de despesa sem previsao
orgamentaria correspondente, havendo violagdo aos arts. 5", 25, 47, Il e XIV e
144 da Constituigao do Estado” (sic).

Na mesma toada, o E. TJSP
reconheceu a inconstitucionalidade de lei, de iniciativa parlamentar, do
Municipio de Ubatuba, que tratava do tema:

0283823-05.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Enio Zuliani

Comarca: S&o Paulo

Orgio julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 02/05/2012

Data de registro: 21/05/2012

Qutros numeros: 02838230520118260000

(juntamos cépia)
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DA ILEGALIDADE
Passamos agora, a anélise das ilegalidades.

Ingeréncia do Poder Legislativo em atividade de outro poper. Afronta ao
art. 486, incisos IV e V c.c. art. 72, incisos Xil e Xl in fine da L.O.M.

O projeto de lei imiscuiu-se em atribuigio
privativa do Chefe do Poder Execufivo, no que tange a organizagio
administrativa, afrontando os incisos IV e V do art. 48 c.c. os incisos Xl e X, in
fine, do art. 72, ambos da lei Orgénica Municipal.

Eram as ilegalidades.

Logo sugerimos que o autor do projeto
promova sua conversio em indicagdo ao Alcaide.

Conclus3o.
. O projeto de lei & inconstitucional e
ilegal. No mérito, dird o Soberane Plenario.
Comissdes a serem ouvidas.
As Comissdes Permanentes, nos termos
regimentais, sdo indicadas pela Comissao de Justica e Redagio.
Quaorum.

Maioria simples da Cémara (art. 44,

L.O.M.).
‘\_‘ Reeody, . O parecer.
aua,' [—
Nome: -t
Mdentidade: j undiai, 28 de junho de 2013.

- enlf0f 1
Henalolo Satler Vrstra,

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAC PAULO
ACORDAQIDECISAC MONOCRATICA
REGISTRADO{A) 50B N°

204 acorono | HUMIMEEARIORMIEIE

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n® 0406498-04.2010.8.26.0000, da ‘
Comarca de Sde Pauvle, em qQue & autor PREFEITA MUNICIPAL DE
VERA CRUZ sendo réuv PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VERA J
CRUZ.

O ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de l
S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM PROCEDENTE .
A AGCAQ. V.U.", de conformidade com © wvoto do{a) Relator(a},

gue. integra este acérdio,

¢ julganento teve a participagdc dos Desembargaderes REIS
KUNTZ (Presidente), SOUSA LIMA, BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA,
CARLOS DE CARVALHQ, LUIZ PANTALEAO, JO5E ROEERTO BEDRAN, MAURICIO
VIDIGAL, DAVID HADDAD, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, LAERTE
SAMPAIO, ANTONIO CARLOS MALHEIRCS, ARMANDO TOLEDO, JOSE REYMALDO,
ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA,
BORIS KAUFFMANN, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MACL CRACKEN,
o GUERRIERI REZEKDE e SAMUEL JOGNIOR.

S8c Paule, 09 da fevereiro de 2011.

JOSE SANTANA
RELATOR
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PODER JUDICIARIO ———
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO P.quz.é
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Agio Direta de Incomstituciomalidade n® 0406498-042010.8.26.0000

(990.10.406498-3)

Comarca:  Sio Paubo

Requerente: PREFEITA DO MUNICIPIO DE VERA CRUZ
Objeto: Lei Municipal n°® 2760, de 16 de julho de 2010

Voto n®22.984

A¢do Direta de Incomstitucionalidade. Led
Municipal n® 2.760, de 16 de julho de 2010, do
Municipio de ¥era Cruz, gue institui o “Programa
Balsa-Atleta”, Lei de iniciativa da edilidade, mas
que versa sobre matéria reservada & iniciativa do
Chefe do Executivo e implica em aumento de
despesa Sem previsdo oryamentdria
correspondente. Vielagao aos arts. 5%, 23, 47, il e

XV e 144 da Constinvicae do Estado, Acdo

procedente.

Cuida-se de agiio direta de inconstitucionalidade requerida
pela Sra. Prefeita do Municipio de Vera Cruz para impugnar a validade
juridico-constitucional da Lei Municipal n® 2.760, de 16 de julho de 2010,
que institui “programa bolsa-atleta”. Assevera a requerente que referida lei,
de iniciativa da edilidade, ndo obstante vetada pela Chefe do Executivo, foi
promulgada pela edilidade, apés rejeigdo do velo. No entanto, sustenta,
referida lei é inconstitucional porque institui programa que importa em

despesa sem a previsdo orgamentdria respectiva, o que viola o art. 25 da

Agio Direta de Inconstituciomalidade n°0406495-04.2010.8.26.0000 (mm.me&s}éo\p;io
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Carta Paulista. Além disso, prossegue, padece de vicio de origem, porque ¢
da competéncia privativa do Chefe do Executivo & iniciativa de leis que
versam sobre concessio de auxilios (art. 42, inc. IV, da Lei Orginica
Municipal), como é o caso. Por conseguinte, conclui, que 2 lei questionada
desafia o principio .da separa¢do dos poderes estabelecida no art. 5° da
Constituigdo Paulista, de observiincia obrigatéria pelos municipics nos

termos do art. 144 daquela Constituigdo.

Deferida a liminar suspensiva requerida (fls. 62 v°), a
Procuradoria Geral do Estado, citada, declinou da defesa da Yei municipal
(fls. 103/105) e o Sr. Presidente da Cimara Municipal prestou as
informagdes de fls, 68/69, limitadas ao processo legislativo que pautou a
aprovagdo de referida lei. A L Procuradoria Geral de Justica manifestou-se

O pela procedéncia da agda (f1s. 107/113).
E o relatorio.

Dispbe a Lei n. n® 2.760, de 16 de julho de 2010, do

i~

Ag%o Direta de Inconstirucionalidade n®0406498-04.2010.8.26.0000 {990.10.406498-8) - SZo Paulo
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“dri, 1° - Fica instituido o Programa Bolsa-Atleta,
destinado aos alletas  praticantes do  desporto  de
rendimenio em modalidades oficiais, representando o.
Municipio de Vera Cruz em Jogos Regionais, Jogos
Abertos, Jogos da Juventude e outras competigoes
organizadas pelo Municipio através da respectiva
Secretaria e que estejam devidamente cadastrados.

§ 1% O Programae Boilsa-Atleta garantiré ao atleta
beneficiado valor mensal correspondente até 6026 do valor
do curso superior para auxifio no pagamento da
mensalidade, podendo esse valor ser reajustade, decorrido
12 (doze) meses da vigéncia desta Lei, tendo como limite
maximo o indice INPC/IBGE.

§ 2° O beneficidrio de bolsa escolar parcial iambém faz

Jjus ao beneficio.

Art. 2° - A concessdo de Bolsa-Atleta ndo gera qualquer

vinculo entre os atletas beneficiados e o Municipio.

Art. 3° < Para pleitear a concessdo de Bolsa-Atleta, 0 atleta
devera preencher, cumulativamente, os  seguintes
requisitos:

I possuir idade minima de 17 (dezessete) anos;

I = estar vinculado & alguma entidade local de prética
desportiva;

Il — estar em plena atividade esportiva, representado o

Municipio de Vera Cruz, sempre gue jor convacado;

Ag3o Direta de Inconstirucioralidade n® 0406498-04.2010.8.26.0000 (m.xo.msvsy;’mh
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IV — néie receber qualquer tipe de patrocinio de pessoas
juridicas, ptblicas ou privadas, entendendo-se por
patrocinio todo e qualguer valor pecunidrio eventual ou
regular diverso do salarioe;
V — na@o receber saldrio de entidade de prética desportiva;
VI — ter participade de competi¢do esportiva no ano
O imediatamente anterior aquele em que tiver sido pleiteada
a concessio de Boisa-Atleta;

VII ~ estar regularmente matriculado em instituigdo de

aulas.
Pardgrafo unico. O pedido de beneficio serd indeferido na

falta de qualquer dos requisitos.

»
|
I
ensino superior, comprovando sua freqiiéncia mensal a5
Art. 4° . Os atletas, para fazerem jus ao beneficio, deverdo
ser indicados pelas Comissbes Especials do Programa
Bolsa-Atleta.
O Paragrafo unico. Fica criada a Secretaria Municipal de’
Esportes e as Comissdes Especiais do Programa Bolsa-
Atleta serdo constituidas pelo Secretdrio de Esportes, pelo
Diretor de Programagio Esportiva e pelo téenico da

maodalidade esportiva a que se vincula o atleta.

Art. 5° - As Bolsas-Atleta serdo concedidas pelo prazo de 1
(un) ano, consistindo em 12 (doze} parcelas mensais,

podendo ou ndo se renovada, a critério da Secretaria

"~

Ario Dirsta de Inconstinucionalidade n®0406498-04.2010.8.26.0000 (990.10.406498-8} - Sio Pavlo

Municipal de Educagdo e Esportes.
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Pardgrafo unico. Os atletas beneficindos deverdo prestar
contas dos recursos financeivos recebidos na foram e

prazos fixados em regulamento,

Art. 6° - A continuidade do pagamento do beneficio
dependera da comprovagio:

1 — de que o beneficidrio encontra-se vinculado, como
atleta, & agremiagdo esportiva local;

Il - da capacitagdo para o exercicio da modalidede
esportiva;

I — da fregiiéncia mensal minima ds aulas na respectiva
instituigdo de ensino superior.

§ 1° Em caso de extingdo da agremiagdo esportiva local,
a bolsa sera mantida até o término do respectiva ano
letivo, desde que o atleta ndo participe de competigbes
represeniado outro Municipio.

§ 2° Em caso de desligamento da equipe ou associagdo
gque represente o Municiplo, o atleta perderd
imediatamente o direito ao recebimento do valor referente

ao beneficio.

Ari, 7° - As despesas decorrentes da concessio da Bolsa-

Atleta correrdo & conta de dotagdo prépria.
Art. 8° - A supervisdo, coordenacdo e orientacdo

normativa do Programa Bolsa-Atleta compete a Secretaria

Municipal de Educagdo e Esportes.

Agio Direra de Inconstimcionalidade n®0406498-04.2010.8.26.0000 (990.10.406498-8) - 530 Paulo
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Art. 9° - A Secretaria Municipal de Educagdo ¢ Esportes
criard mecanismos de controle para fiscalizagdo da
concessdao do beneficio, disponibilizando relatorio anual
contendo os nomes dos atletas contemplados, bem como os

resultados obtidos para o desporto o Municipio.

Art. 10 — Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacio, revogadas as disposi¢cdes em contrario”.

De acordo com o art. 42 da Lei Organica do Municipio de-
Andradina (fls. 43 v°), & privativa do Chefe do Executivo a iniciativa para
propor leis que versam sobre “criagdo, transformacdo on extingdo de
cargos, fungoes on empregos publicos na Administragio Direta e
Autarquica” (inc. 1); “criagdo, estruturagdo e atribuices das Secretarias e
orgdos da Administragio Pablica” (inc. WI) € “matéria orgamentaria e que
autorize a abertura de créditos ou conceda auxitios, prémios e subvengies™

(ine. TV).

Essa norma estd em consonincia com a do art. 47, da.
Constituigdo do Estado, segundo o qual, dentre outras atribuicdes compete
ao Chefe do Executivo exercer a direcdo superior da Administragio (inc. If)
e os demais atos de administragdo (inc. XIV), nestes incluidos aqueles

refacionados com a efetivagio de despesas publicas, por isso, ndo se

Ag3o Direta de Tnconstrucionalidade n®0406498-04.2010.8.26.0000 (990,10 406498-8} - S"x(zwu\
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admitindo, confarme normatiza o art. 25, da mesma ConstitvicZo, “nenhum
projeto de lei que implique a criag¢do ou o aumento de despesa publica sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para

atender aos novos encargos ', excegdo feita a “crédifos extraordindrios ™.

O : Tais principios, ndo obstante s autonomia administrativa e
financeira conferida aos entes municipais pela Constituigiio da Repiblica,
sio de observancia obrigatéria pelos municipios, de acordo com a norma do

art. 144 da Carta Paulista.

No caso, a Lei Municipal n® 2.760, de 16 d¢ julho de 2010,
de iniciativa de vereador e que, nd3o obstante vetada pelo Prefeito, foi
promulgada pela Camara Municipal, institui politica publica consistente na

o concessio de “bolsa” para subvencgio das mensalidades de cursos superiores
freqiientados pelos beneficidrios; bem como cria a Secretaria Municipal de
Esportes ¢ as Comissdes Especiais do Programa, relegando as despesas

decorrentes 4s custas de “dotacdo propria”,

A toda evidéncia, referida lei cria e impde obrigages ¢
despesas para a Administragdo, usurpando, portanto, a competéncia

material do Chefe do Executivo para propor lei da espécie, na medida em

Acio Direra de Inconstirucionalidade n®0406498-04.2010.8.26.0000 (990.10.406493-3)\%;;
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que foi editada por iniciativa da edilidade. Ademais, ndo se desincumbe de
indicar a dotagdo orgamentaria destinada para o custeio do Programa. Por

fim, como bem observou a d. Procuradoria Geral de Justica:

“Por intermédio da lei em andlise, a Cémara criou um
@ programa de incentivo a pratica desportiva, mediante
pagamento de bolsa. em dinheiro, onerando, desta forma, a
Administragdo. Embora elogidvel a preocupagio do
Legislative local com o tema, a iniciativa nde tem como
prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a
norma disciplina atos que sdo préprios da fungio
executiva.
Da mesma jforma, a Lei, além de gerar para a
Administragdo a obrigagdo de criar mecanismos de
controle de concessdo da beneficio, o que jd retrata certa
ingeréncia, traz também maiores despesas e necessidade
.O de alocagdo de pessoal para atendimente de tal demanda,
o que importa em invasdo da seara administrativa™ (fls.
111).

Dai porque, em tais termos, por ofensa aos arts. 5°, 25, 47,
incs. 11 e XIV ¢ 144, todos da Constituicio do Estado de Sio Paulo, julga-se

procedente a agdo e declara-se a inconstitucionalidade da Lei n° 2.760, de

\

Acdo Direta de Inconstieucionalidade n°0406498-04.2010.8 25.0000 (950.10.406498-8) - S3o Paulo
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16 de julho de 2010, do Municipio de Vera Cruz, com efeito “ex tunc” ea

devida comunicagio,

fillln
“~—__JOBE SANTANA

Relator

Agdo Direta de Inconstirucionalidade n®0406498-0+4.2010.8.26,0000 {990.10.406498-8) - S0 Paulo
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Vvistos, relatados e digscutidos estes autos de

Direta de Inconstitucionalidade n® 0283823~

05.2011.8.26.0000, da Comarca de $a0 Paulo, om que &

autor PREFEITC MUNICIPAL DE UBATUBA sendo réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA.
O®

ACORDAM, em Orgdc Especial do Tribunal de

Justi¢a de 8&4¢ Paule, proeferir a sequinte decisdo:

*"JULGARAM A AGAO PROCEDENTE. Vv.U.", de conformidade

com o voto do{a) Relator{a), gue integra este

acodrdio.

| (0] julgamento teve a participacao dos
Cesembargadores IVAN SARTORI (Presidente), CORREA
VIANNA, LUIZ PANTALEAQ, GONZAGA FRANCESCHINI, ALVES
BEVILACQUA, DE SANTI RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE,
. WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, RIBEIRO DOS SANTOS,
CD XAVIER DE AQUING, ELLIOT AKEL, CASTILHO BARBOSA,
ANTONIQ CARLOS MALEEIROS, ARTUR MARQUES, CAUDURO
PADIN, GUILHERME &G. STRENGER, RUY COPPOLA, RENATC
NALINI, CAMPOS MELLCO, ROBERTO MAC CRACKEN, LUIS
SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL e PIRE3S DE ARAUJO.

S3¢ Paulo, 2 de maio de 2012.

e,
P
(O

A

ENIO ZULIANI
RELATOR
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ACAO- DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n®  0283823-
05.2011.8.28.0000

COMARCA: SAO PAULO
AUTOR [S]: PREFEITO MUNICIPAL DE UBATUBA
REU [A/S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA

Ac#o direte de inconstitucionalidade —~ Lels municipals criando projetos
de: (I} reforgo educacional a alunos com dificuldade de aprendizado; (1)
acassc do eshuiantes ac patrimdinlo cuitural e dreas de preservagio
ambilental; {ili} concesslio de bolus a atletas smadores: o, {iv) utilizacho de
lixo recickivel ~ Iniciativa parlamentar - Inconstitucionalidade formal -
Ingerdncia nas atividades do Exscutive — Crla¢dio de atribulcden aos
drgios da Administragiio & do despesias sem dotaciéc orgamentéria -
ACRO procedents,

Vistos.

Trata-se de a¢ho direta de inconstitucionalidade de quatro
Leis Municipais:

I-} Lei n® 3.401/2011 {projeto do vereador RICARDO CORTES), que instituj
o “‘Projeto Ajuda Jovem”, de auxilic educacional a estudantes com
dificiddades de aprendizado, a ser prestado por universitarios voluntarios.

I} Lei n® 3.406/2011 (projeto do vereador ROGERIO FREDIANY), que
autoriza o Executivo Municipal a instituir o Programa “"Aprender a Cuidar do
que & Nosso®, possibilitando ¢ acesso de aluncs da rede municipal de
ensino ao acervo cultural, artistico e turistico, em dreas de preservagio
ambiental.

Il-) Lei n® 3.410/2011 (projeto do versador ROGERIO FREDIANI), que
institui 0 "Programa Bolsa Atleta”, para realizar projetos asportivos visando
valorizar e beneficiar atlotas amores do Municipio.
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V) Lei n® 3.412/2011 (projeta do vereador MAURO BARROS), que cria o
“Programa Lixo Zero, Arquitetura Sustentavel, Energia Rencvavel®, com fim
de minimizar ¢ despejo de lixo recicladve! no meic ambiente.

A aclo foi ajuizada peto PREFEITO MUNICIPAL DA
ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA, ao fundamento de que as matérias em
questao sdo de competéncia privativa do Paoder Executivo, ja que se referem a
programas que devem ser gerenciados pela Administragdo Puablica e que
acarretam criacao de despesas. Invoca violagdo a separa¢do de Poderes e aos
arts. 25 e 176, da Constituicdo Estadual.

Informacgdes do Presidente da Céamara Municipal de
Ubatuba as fls. 84/67 e parecer da Douta Procuradonia de Justiga as fls. 73/88.

E o relatério.

A questio colocada merece reflexfio, porque nioc se pode
esvaziar a atividade do Legisiativo adotando interpretagao demasiadamente
abrangente a respeito da reserva de iniciativa do Execufivo. Ademais,
impossivel ignorar que a finalidade das quatro leis & louvavel, principalmente
porque demonstra preocupagao com o adequado desenvolvimento de criangas
e adolescentes e atenta 4 importancia da educagso, satide, patriménio historico
e cultural e preservacao ambiental, estando em consonéncia com as diretrizes
da Constituicdo Federal, Constituicio Estadual e também do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Niio bastasse, & preciso reconhecer que o teor dos
atos normativos impugnados serve de Iincentivo para que governos futuros
adotem medidas aptas a melhoria do ensino, desenvolvimento dos jovens e
respeito ao patrimdnio cultural & ecolégico ' _

ACAO DIRETA DE INCONSTITLUCIONALIDADE H°: 0282823-05.2011.8.26,0000 - SAD PAULO - VOTQ 23003 AN
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Todavia, as Ieis em questdo padecem de
inconstitucionalidade formal, pois sdo de iniciativa parlamentar e acabam se
imiscuinde nas atividades da Administragdo, atentande contra o principio da
separagho de Poderes (art. 2°, da CF e art. 5°, da CE)} & criando atribuigbes e
despesas aos Orgdos do Executivo sem a corespondente dotagio
argamentaria (art. 25, da CE: “Nenhum projelo de lei que implique a cnagéo ou
o aumento de despesa piblica serg sancionado sem que dele conste &
indicagéo dos recursos disponiveis, proprios para etender a0s novos encargos”
e arl. 176, da CE: “830 vedados: [- 0 inicio de programas, projelos e atividades
ndo inclufdos na fef orgamentdria anualo inicio de programas, projelos e
atividades ndo incluidos na lei orgamentaria anual”).

A primeira das Leis, que institui o “Projeto Ajuda Jovem”,
ainda que estabelega que as aulas de reforgos aos alunos serdo prestadas por
universitarios voluntarios, ndo deixa de exigir o trabalho da Secretaria Municipal
da Educagio para organizag8o dos trabalhos e instrugio dos universitarios,
inclusive sobre nocdes de diddtica. Ademais, estabelsce que a Prefeitura
devera conceder aos jovens voluntanos gratuidade integral para 0 acesso em
qualquer evenio que os 6rgdos municipais organizem, o que também atinge as
finangas da Administragao.

A segunda Lei, que trata do Programa “Aprender a Cuidar
do que & Nosso”, a0 incentivar o acesso de aluncs a acerva cultural, artistico,
turistico e ambiental da cidade, acaba impondo que o Executivo busque
patrocinio e parcerias para promover atividades sobre tais temas e ainda que
exige que a Lei seja regulamentada em 180 dias.

e &

AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°: 0283823-05.2011.8.28.0000 ~ SAQ PAULO - VOTO 23003 AN
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A terceira lLei, que cria o Programa “Bolsa Atleta”,
estabelecs que o Executivo concederd aos atletas amadores incentivos em
dinheiro entre 50% a 100% do salario minimo, mensalmente ou eventualmente,
podendo perdurar por toda a preparagdo do esportista. Fica claro que impde o
custeio a Adminisiracsio, sem indicar os recursos disponiveis, chegando a exigir
que tais bolsas sejam concedidas, administradas e fiscalizadas pela Secretaria
Municipal de Esportes, Canselho Municipal do Desporto e Lazer e Secretaria
Municipal de Finangas. Por fim, também estabelece que o Executivo
requlamentara a Lei em 180 dias.

A quarta Lei, por sua vez, introduz o “Programa Lixo Zero,
Arquitetura Sustentavel, Energia Renovavel” e requer atividades das
Secretariais Municipais (do Meic Ambiente; da Agricultura, Pesca e
Abastecimento; da Cidadania e Desenvolvimento; da Fazenda; e, do Turismo),
que deverdo firmar convénios e parcerias e viabilizar cursos técnicos e
tecnolégicos referentes ac reaproveitamento do lixo € produgiio de arquiteturas
ecologicamente cometas. A Lei dispfe, ainda, que essas Secrelanais
desenvolverfic marketing sobre conscientizagao ambiental, ampliagéo da coleta
seletiva de lixo, instalacdo de ‘“eco-pontos” (locais de coleta seletiva),
incentivario a agricultura familiar no cultivo de plantas oleaginosas e garantirao
a compra de tal colheita pelo Municipio, criardo incentivos fiscais 4 empresas,
ONGs, Associacdes e Cooperativas que aderirem ao Programa, dentre outros.
Ao final, igualmente impbe que o Executivo faga a regulamentagao em 90 dias.
Fica claro, portanto, que vincula a Administracao a uma série de atividades,
in¢lusive a beneficios fiscais, e nio indica a fonte de custeic.

O que se verifica é que as Leis invocam idéias bem
intencionadas (as criangas da rede publica de ensino devem fer aulas de
reforgo e acesso ao acervo culiural e ecoldgico; s atletas amadores devem ser

( ﬁ__—-_’ff;;"—’/:———-’g‘ §4
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incentivados; € necessario expandir o uso do lixo reciclavel, etc), deixando toda
& execucdo e concratizac®o a cargo do Executivo. Ha vinculagdo da
Administragao Publica sem qualquer sinal de viabilidade material e financeira
(desrespeito aos art. 25 e 176, da CE), lembrando que, sem dotagao
orgamentaria, ndo ha viabilidade nem sequer nos convénios e parcerias
propostos.

Note-se que nfo ha como entender que as kis se limitam a
sugerir programas, diretrizes e atividades objetivas, porgue a mera indicagio de
medidas esvazia a utilidade do afo normativo e porque, no caso, elas acabam
efetivamente criando atribuicdes para os érgéos da Administragao, Os diplomas
queslionados, apesar dos vetos, impSem obrigagbes, atividades e,
consequentemente, despesas ac Poder Executivo, o que nio se pode admitir.

Nesse sentido, cumpre destacar que o Col. STF tem
entendimente pacificado no sentido da inconstitucionalidade formal de leis de
iniciativa parlamentar que disponham sobre atribuicdes de 6rg&os pablicos, ou
seja, sobre matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo:

“Ag80 Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Do Estado do Rio
Grande do Sul. Instituicdo do Polo Estadual da Muasica Erudita. 3. Estriiura e
* atribuigbes de érgdos e Secretarias da Administragdo Poblica. 4. Matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. 5. Precedentes. 6. Exigéncia de
consignacéo de dotag8o orgamentaria para execugdo da lel. 7. Matéria de inicialiva
do Poder Executivo., 8. Agdo julgada procedente” (ADI 2808 / RS, Min. GILMAR
MENDES, DJ 17-11-2006).

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA

N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE

JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMFRIDO PELAS

ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.

tniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre

organizacéo administrativa no &mbito do Estado. 2. Lef de iniciativa parlamentar
=

{ W ____g)
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que afronta o art, 61, § 1° inc. {l, alinea e, da Constituicdo da Republica, a0 afterar a
alribuigio da Secretena de Educagio dp Estado de Alagoas. Principio de simelria
federativa de competéncias. 3. Iniciativa lfouvével do legislador alagoano que nio
retira o vicio formsl da iniciativa legisiativa. Procedentes. 4. Agdo direla de
inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 2329 / AL, Min. CARMEN LUCIA, DJ
25-06-2010).

“C Trbunal de origem deciarou a inconstitucionalidade da Lei n®
3.537/03, do Municipio do Rio de Janeiro, sob ¢ fundsmento de que esse diploma
néio poderia ter imposto fixagdo de politicas de prostagdo de servicos pibiicos,
para drgdos da Administrag&o. Com efeito, esse enfendimento esté em sintonia com
a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal
a fel resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre attibuigdes, ou
estabeleca obrigagtes a Orgdos pablicos, matéria afeta ao Chefe do Poder
Executivo. Ngsse sentido, gnote-se:
'"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAQ PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE £ FISCALIZAGAO DO
SANGUE - COFISAN, ORGAQO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADC DA SAUDE.
LE] DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. { - Projeto de lei que visa a cnagéo e
estruturagéio de 6rgédo da sdministragso publica: iniciativa do Chefe do Poder Execufivo
{art. 61, § 1° U, o, CR/88). Principio da simetra. ll - Precedentes do STF. lil - Agdo
tireta juigada procedente para declarar 8 inconstitucionatidade da Lel estadual paulista
9.080/95’ (ADI n° 1.275/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski,
Dde de OB/DS/07).
‘ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.83%2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAQ DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lof 6.836/2001, de inicialiva da Mesa da
Assombléia Legisiativa do Estado do Espiritc Santo, cria nova alrbuigdo & Secrelana
de Fazenda Estadual, 6rgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A fuz do
principio da simetiia, s3c de iniciativa do Chele do Poder Executivo estadual as leis
gue versem sobre a organizacdo adminisirativa do Estado, podendo a quesibo
referonte & organizagdo e funcionamento da Administrag8o Estadual, quando ndo
importar aumento de despesa, ser regufamentada por meio de Decreto do Chefe do
Poder Execulivo (art. 81, § 1° /I, e, ¢ arl. 84, Vi, a da Constituicdo federal},
Inconstitucionatidade formal, por vicio de Iniciativa da fei ora atacada’ (ADI n® 2.857/ES,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 30/11/07- grifo nossoj.
‘ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEi ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINAGAQ E ATRIBUICOES. ALTERACAO.

ACAD DIRETA GE INCONSTITUCIONALIDADE N°: 0283823-05.2011..3 26.0000 - SA0 PAIND - VOTO 23003 AN




PODER JUDICIARIO i J
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA, OBSERVANCIA
OBRIGATORIA  PELOS  ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAC E
PROMULGATAO DA LEI VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PQDER EXECUTIVO, 1. Delegacia de ensino. Alfterag8o da denominagdo e das
atnhuig8es da enlikdade. Iniciativa de lei pela Assembléia Legislativa. impossibilidade.
Competdncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar 0 processo
legisialivo sobre malérias perlinentes & Administragdo Pablica (CF/88, arligo 61, § 15
I, "a”). Observancia pelos estados-membros as disposigbes da Constitulcdo Federal,
om razd0 da simelria. Vicio de iniciativa. 2. Alferaggo da denominag8o e das
atnibuicdes do 6rplo da Administragdo Pablica. Lef oriunda de projeto da Assembiéia
Legisiativa. Vele do Governador do Estado, sua rejeiclo e a promulgacio da l1gi
Subsisténcia do atentedo a competdncia reservada ao Chele da Poder Executivo para
dispor sobre a matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Agdo julgada
brovedentes para declarar & inconstitucionalidede da Lei 70539, do 13 de abril de 2000,
do Estado de S&o Paulo” (AD! n® 2.417/SP, Tnibunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio
Coiréa, DJ do 5/12/03).

‘ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LE} N. 12.385/2002, DO ESTADQ
DE SANTA CATARINA QUE CRIA O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS
PORTADORAS DA DOENCA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUIGOES DE
SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. ACAD JULGADA PARCIALMENTE
PRQCEDENTE. 1. Iniciativa privative do Chefe do Poder Executivo estadual para
legisiar sobre a organizagéo adminisirativa do Estado. Art. 61, § 1°, inc. I, allnes e, da
Conslituigdo da Republica, Principic da simetria, Frecedenfes. 2. A nalureza das
disposicBes concermentas a incentivos fiscais e delerminacéo para quée 03
suparmercados @ hipermercados concantrem em um mesmo local ou gondola fodos os
produtos alimenticios elaborados sem a utllizag8o de gluten ndo interferem na fungdo
adminisirativa do Poder Exscutivo focal. 3. A forma de apresentagho dos produfos
elaborados sem a utilizag8o de gliten esta refacionada com a competéncia concorrente
do Estado para legislar sobre consumo, protegio e defesa da saide. At 24, inc. V e
XN, da Constituigo da Republica. Precedentes. 4. Agdo julgada parciaimente
procedente” (ADI n° 2.730/SC, Relatora a Ministira Carmen Licia, Tribunal Pleno, Dje
de 28/5/10).

‘ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LE! 10.964/2001, DO ESTADO DE
SAO PAULO. REALIZACAD DE EXAMES DE SANGUE EM FUNCIONARIOS DE
EMPRESAS PUBLICAS DO ESTADO DE SAO PAULO. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. Narma que disciplina acompanhamento preventivo de
saude aplicével exclusivamente a parte do funcionalismo pablico astadual. Iniciative
partamentar. Ofensa ao disposto no an. 61, §1° ¢, da Constituigho Federal de 1988.
Aclio julgada procedente’ ( ADI n° 3.40%/SP, Relator 0 Ministro Joaguim Barbosa,

Tribunal Pleno, Dje de 24/6/07).

T— 7
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Ressalte-se que o acoridfo recorrido se ajusta a essa onentagac
na madida em que & Lei Municipal n® 3.537/03, do Rlo de Janeiro, obriga o Poder
Executivo a seguir par&metros a serem observados na formulagio de suas
politicas publicas de saife, o que demonstra nitida Interferéncia indevida em
outra esfera de poder, caracterizandp, destarte, sua inconstitucionalidadle, que
fol bem reconhecida pefo Tribunal de origem. Ante 0 exposto, nos termos do artigo
557, caput, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento ao agravo™(Al 836413 /RJ,
Min. DIAS TOFFOLI, D 08-04-2011).

“RECURSO EXTRAQORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO
DE GRGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDQG EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AD QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO. (...)

O Tribunal de origem ressaftou a circunsténcia de que a Lei n.
2.933/99 do Municipio do Ric de Janeiro/RJ criau obrigagbes para o Poder
Executivo, ao dispor em sel art. 1%, Inc. 1 ao IX, o seguinte:

“Art. 1° O Poder Executive adotard normas relativas a
prevengdo da mortalidade materna que visem a: | - conhecer os Indices de
mortalidade materna no Municipio do Rio de Janeiro; 11 — caraclenzar os aspectos
ligados & assisténcia pré-nalal, aa parto, ao eborto e ao puerpéria, como também os
aspectos sécio-cuiturais e econdmicos que influam nestes indices; lll — pesquisar as
principais causas da morlalidade matema; IV — assessorar as inslituicdes proprias e
conveniadas e particulares, responsdveis pelgs servigos de assisténcia pré-natal, parto
e puerpério, orientando quanto as providéncias necessanas a reduclo da mortalidade
matoma; V — realizar 0 rastreamento dos atestados de ¢bito de todas as mulheres com
idade de dez a cinquenta e nove anos, ocorridos no Municipio do Rio de Janeiro; Vi -
investigar os obitos por causas maternas e daquelas cujos atestados contenham
apenas a causa basice do 6bito que possam estar relacionados & complicagbes da
gravidez, do parto, do puerpério 8 do aborto; Vil — analisar prontuérios de assisténcia
pré-natal, ao parno, ao puerpério @ ao ahorto; V! — realizar entrevistas domiciliadas
com as familias das falecidas; IX — prornover estude de novas técnicas de controle de
mortalidade materna surgidas muridialments”.

Assim, aplica-se & espécie vertente a Jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal no sentido de que é formaimente
inconstitucional a lei resultante de iniclativa parlamentar que disponha sobre
atribuigSes de drgios da Administragdo Pablica. Nesse sentido:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITG SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUIGOES DA SECRETARIA DE
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ESTADO DA -FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A loi 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembléia Legislativa do Estado do Espirto Santo, ¢ria nova atribuigio & Secretaria
de Fazenda Estadual, érgdo infegrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, séo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis
Que versem sobre a organizeg8o administrativa do Estado, podendo a8 guestdo
referente & organizagho e funcionamento da Administragéio Estadusl, quando néo
imporiar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Dacreto do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1° I, e, @ st 84, VI, a da Constituigdo federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacade’ (ADJ 2.857, Rel.
Min. Joaquirn Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 30.11.2007 - grifos nosses).

'‘ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.385/2002, DO ESTADO
DE SANTA CATARINA QUE CRIA O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS
PORTADORAS DA DOENGA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUIGOES DE
SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. AGAD JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Iniciativa pnvativa do Chefe do Poder Executivo esladusl pars
legisiar schre a organizacio administrativa do Estado. Art. 81, § 1°, inc. 1, alinea e, da
Constituicdo da Repoblica. Principio da simetria. Precedentes. 2. A natureza das
disposictes concementes a incenthvos fiscais e determinaco para que 03
supermercados e hipermercados concentrem em um mesmo local ou géndola todos os
produtos alimenticios elaborados sem a ulilizagéo de gliten n&o interferem na fungéo
administrativa do Poder Executivo local. 3. A forrma de apresentagio dos produtos
elaborados sem g ulilizag8o de gliten ests relacionada com a competéneia concomrente
do Estado para legislar sobre consumo, protegso e defesa da satde. Art. 24, inc. Ve
Xtt, da Constituicdo da Reptblica. Precedentes. 4. Agdo juigada parcialments
procedente’ (ADIN 2.730, de minha refatoria, Tribunai Pleno, DJe 28.5.2010 - grifos
nossos),

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS £
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Inkiativa privativa do Chefg
do Poder Executive Estadual para legislar sobre organizagsio administrativa no ambito
da Estado, 2. Lei de iniciative parfamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. Il, alinea e,
da Constituicso da Repiblica, ao allerar a atribuigdc da Secrelania de Educagio do
Estado de Alagoas. Principio da simeiria federativa de competénoias. 3. Inicialiva
louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicie formal de iniciativa legisiativa.
Precedentes. 4. A¢lo direta de inconstitucionalidade fulgada procedente’ (AD! 2.329,
de minha refatoria, Tribunal Pleno, DJe 25.6.2010 — grifos rossos).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE € FISCALIZACAC DO
SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.

e
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LES DE INICIATIVA PARLAMENTAR. vicio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. 1 - Profeto de fei que visa a criagdo 6
estruturaclo de 6rglo da administrag8o pablica: iniciativa do Chefe do Poder Executive
(art. 61, § 1%, #, e, CR/88). Principio da simslria. I - Precedertes do STF. Ifl — Agdo
direta julgads procedente para declarar a inconstilucionalidsde da Lei estadual paulista
9.080/95 (ADi 1.275, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 8.6.2010 —
grifos nosses).'
'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10538/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINAGAO E ATRIBUICOES. ALTERAGAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAQ FEDERAL. SIMETRIA, OBSERVANCIA
OBRIGATORIA  PELOS  ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E
PROMULGACAO DA LEI VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO., 1. Delegacia de ensino. Alleragio da denominagdo e das
atribuigbos da entidade. Inicistiva de Jei pela Assembléia Legisfalive. Impossibilidade.
Competéncia privaliva do Chefa do Poder Executivo para deflagrar o processo
legislalivo sobre malénas pertinentes a Administragdo Poblica (CF/88, arfign 81, § 1°
i, '8). Observincia pelos estados-membros as disposicdes da Constituiggo Federal,
em razdo da simelria. Vicio de iniciativa. 2. Alterag8o da denominag8o e das
atribuigdes do Orgdo da Administragéo Publica. Lef onunda ds projeto da Assembidia
Legisiativa. Velo do Govemador do Eslado, sua rejeigdo e a promulgagdo da fei.
Subsisténcia do atentado & compeféncia reservada a0 Chefe do Poder Execulivo para
dispor sotre a matéria. Viclo formal insandvel, que nio se convalida. Agdo julgada
procedents para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, do 13 de abrif de 2000,
do Estade de Sdo Pawlo’ (ADi 2.417, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Fleno, DJ
§.12.2003 - grifos nossos).

5. Nada hé a prover quanto &s alagagbes da Recorrents.

8. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordindrio
{art, 557, caput, do Codigo de Processo Civil e art, 21, § 19 do Regimenio Interno do
Supremo Tribunal Federal)” (RE 627255 / RJ, Min. CARMEN LUCIA, DJ 24-08-2010).

Ante a0 exposto, julgo procedente a agio. para declarar a
inconstitucionalidade das Leis n° 3.401/2011, n®3.406/2011, n® 3.410/2011 e n°®
3.412/2011, do Municipio de Ubhatuba.

I ZULIANY

Relator

AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°. 0283823-05.2011 8.28.0000 — SAD PAULO - VOTO 23003 AN



Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA NBO‘I 90

RETIRADA do Projeto de Lei n°. 11.321, do Vereador PAULO MALERBA, gue altera a
Lei 6.874/07, que instituiu o Programa Bolsa-Atleta, para prever a divulgagao de
informagdes.

REQUEIRO & Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento
interno, a RETIRADA do Projeto de Lei n®. 11.321, de minha autoria, que altera a Lei
6.874/07, que Instituu o Programa Bolsa-Atleta, para prever a divulgagao de

informagdes.

Sala das Sessdes _16/07/2013

PAULD RIBO SILVAMALERBA
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